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ONSOZ

Kiiresel gelismeler sonucunda devietin ekonomideki islevinin
azalacagr hatta ulusal dlgekteki devletin yerel ve kiiresel sorunlarin
¢oziimiinde etkisiz kaldigi/kalacag diisiincesinden hareketle, uluslara-
rasi kuruluslarin ekonomide deviet miidahalesinin azaltnlmast, ticare-
tin ve sermayenin serbestlestirilmesini onermelerine karsilik ézellikle
gelismiy iilkeler dzel sektorlerini kamu politikalariyla desteklemekte,
korumaciliktan vazgecmemektedirler.

Giiniimiizde devletin rolii gegmis yiizydlara gére cok daha onem-
li bir hal almigtir. Devletin, ulusal savunmalaltyap: yatirimlarinin ya-
pilmasi, ihracatin/KOBI’lerin/ AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi,
piyasalarin diizenlenmesi/denetlenmesi, diinya ekonomisinin icine gir-
digi amansiz rekabette ulusal ekonomisini ve vatandaglarm korumasi
cagumzin yeni bir olgusudur. Ozellikle bilgi ekonomisinin biiyiime, ve-
rimlilik ve sonucta rekabet giicii gibi getirileri kendiliginden ortaya
ctkmadigr icin ozellikle aktif kamu miidahalesine gereksinim bulun-
maktadir. Devlet uzun donemli ekonomik gelisme siirecini, ekonomi-
nin bilgi temelini gelistirerek (arastirma, egitim ve beceri gelistirme
gibi) ve teknolojik yenilik gelistirme siirecine katkida bulunarak biiyiik
olciide etkileyebilmektedir. Ulkelerin daha cok piyasa ekonomisine yo-
nelmeleri, isletmecilikten ve iiretimden giderek vazgecmeleri devletin,
daha kiigiik, daha etkisiz bir varlik durumuna gelmesi sonucuna yol
agmamaktadir. Tam tersine bu durum, devlet olmanin gerektirdigi sos-
yal adaleti, egitim/adalet/saglk/milli savunma hizmetlerini daha etkin
yerine getirebilmesi icin devietin ekonomiden daha cok pay almast ve
aldigr bu pay: soz konusu alanlarda toplumun ortak yarari i¢in dagit-
masini gerektirmektedir. Ancak kamunun milli gelir icindeki payr ar-
tarken kamunun etkinliginin de artmas: onemlidir, zira aksi halde top-
lumsal refalun artisindan soz7 edilemez.
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Ulkeler arasindaki ulusal kogullar, kurumsal diizenlemeler ve
bircok agidan ele alinabilecek biiyiik farkliliklar géz oniine alindigin-
da, tiim iilkelerde uygulanabilecek bir “herkese uyan tek beden (one-
size-fits-all)” etkin devlet tipi olmast gerektigini ya da olabilecegini
diisiinmek olanaksizdir. Ulkenin kendi i¢c dinamiklerini dikkate alma-
yan reform cabalar bagarisiziga mahkumdur. Diger iilkelerin dene-
yimleri ve ¢abalar tabii ki yararhdur, fakat iilkenin cografi, tarihi, po-
litik ve ekonomik kogsullari daha belirleyici olmaktadir. Yoksa, disari-
dan direk kopyalama yoluyla alinan tiim reform ¢abalarinin sonucu
hep ayni olacaktir.

Ornegin; en son olarak kamu ihalelerinde yolsuzluklary &nlemek,
seffafligL saglamak, rekabeti artirarak maliyetleri diigiirmek gibi temel
amaglarla ve ozellikle de uluslararast kuruluglarin baskist sonucu ¢i-
karilan Kamu Ihale Kanunu’nun (Ornek alinan iilkelerde orijinal adt
Public Procurement Law-Devlet Alm Kanunu) iilke gercekleri diigii-
niilmeden 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren uygulamaya konulmast so-
nucu 2003 yilinda bir ¢ok kamu hizmeti aksamug, sz konusu yasa da-
ha sonra yeniden degistirilmek zorunda kalinmgtir. Dolayistyla etkin
devletin insasina yonelik yapisal reformlarda iilkemizin i¢ dinamikle-
rinin gozards edilmemesi, tasarlanan ve wygulanan reform paketleri-
nin bu degerler cercevesinde ele alinmast dnemlidir.

Yrd. Do¢. Dr. Ramazan GOKBUNAR ile Dr. Halit YANIKKA-
YA'yi literatiire kazandwdiklari, ozgiin nitelikli bu calismalarindan
dolayt kutlarim.

Manisa, 25.02.2004

Prof.Dr. Naci B. MUTER
Celal Bayar Universitesi
[IBF Maliye Béliim Bagkani
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii
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GIRIS

evletin ekonomik ve toplumsal gelismedeki rolii, diinya konjonk-
D tirtinde goriilen degisimlere paralel olarak farklilagmaktadir.
Devletin rolii 1I. Diinya Savasi’ndan sonra da bugiinkii gibi tartigil-
maktaydi. Ancak o donemde ekonomik gelisme bir teknik ve mekanik
ig olarak goriilmekte, teknik uzmanlarin etkin politikalar olusturmala-
11 ve bu politikalar1 gli¢hii hiikiimetlerin toplumun yarar1 dogrultusun-
da uygulamalar1 beklenmekteydi. Bu siirecte bazi iilkelerde belirlenen
hedeflerin hemen hemen teknokratlarin bekledigi sekilde gerceklestigi
sOylenebilir. Bununla birlikte bir ¢ok iilkede de beklenen sonuglar el-
de edilemedi. Hiikiimetler hayalci ve popiilist programlari uygulama-
ya ¢aligirlarken, kamu politikalarina veya hiikiimetlere giiven duyma-
yan girigimciler gesitli alanlara yatirim yapma konusunda cekimser
davrandilar. Devlet yonetimlerinde oligarsik yapilanmalara dayanan
keyfilikler bag gésterdi, yolsuzluklar yayginlagirken ekonomik gelig-
me yavasladi ve yoksulluk artarak devam etti.

Eski Sovyetler Birligi ile Orta ve Dogu Avrupa’daki emir ve de-
netlemeye dayal devletlerin ¢okiisii, sanayilesmis tilkelerin bir cogun-
da refah devletinin i¢ine girdigi mali kriz, Dogu Asya’daki “mucize-
vari” ekonomilerde devletin fonksiyonelliginin 6nemi, savaglar ve acil
insani durumlarda gériilen artig v.b. gelismeler dikkatleri tekrar devle-
tin iizerine ¢ekerek “Etkin Devlet” tartismalarin giindeme getirmistir.
Ayrica geligsen teknolojilerin de sayesinde vatandaglar, devlete kargi
daha talepkar olmaya baglamislardir. Vatandaglarm siirekli degisen ve
cesitlenen beklenti ve tercihleri, Devleti farkli kisi veya gruplara fark-
I1 nitelikte hizmet sunmaya yoneltmektedir. Dolayisiyla, “farkh lgii-
lere aym beden (one size fits all)” yaklagim artik gegerliligini kaybet-
mektedir. Vatandaglar, kendilerine hizmet veren kurumlarin daha ak-
tif, daha hizli, seffaf, dogru, verimli ve etkin ¢alismalarini istemekte ve
beklemektedirler.
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Oyle anlasiliyor ki giiniimiiz modern devlet anlayisi, kamunun
yeni gorevler iistlenmesini giindeme getirirken klasik kamu gorevle-
_rinin de daha hizli ve kaliteli nasi yerine getirilebileceginin arayist
icine girmigtir. Bu baglamda, giiniimiizde temel sorunun biiyiik veya
kiiciik kamu sektérii degil, fakat daha etkin bir Devlet oldugu; ne
devletin tamamen kétii ne de 6zel girigimciligin biitiiniiyle iyi oldugu;
biri i¢in digerinden vazge¢mek yerine her ikisinin de optimum bir ge-
kilde birlesiminden olugan bir piyasa sekline siddetle ihtiya¢ oldugu
tizerinde daha yogun bir sekilde durulmaktadir.

Caligmamizda birinci boliimde, etkin devletin teorik temelleri;
ikinci boliimde etkin devlet perspektifinde kurumsal altyapiminin ve
sosyopolitik istikrarsizlifin ekonomik gelismeye etkileri; {i¢iincii bo-
limde ise Tiirkiye’de ekonomik gelisme icin etkin devletin ingasina
yonelik oOneriler incelenmistir.



Birinci Boliim

ETKIN DEVLET TEORISI

Etkin devlet; sivil toplum orgiitleri, yonetisim, aktif katilimcilik,
kararlara katilma, karar alma siirecini etkileme, ybnetime katil-
ma, demokratiklesme, yetki devri, yerinden yénetim, 6zerklik, 6z yO-
netim, saydamlik, hesap sorabilirlik/verebilirlik gibi alt kavramlan
icermektedir.

Sistematik ve periyodik bir sekilde tekrarlanan ekonomik ve po-
litik krizler, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin demeler dengesi so-
runlariyla kargilasmas: sonucunu dogurmustur. Bu durum bir kisim -
IMF ve Diinya Bankasi gibi- uluslararasi ekonomik kuruluslarin g20-
rev alaninda ciddi geniglemeler olugturmustur. Fakat bu arada da,
IMF, Diinya Bankas: ve diger bolgesel kalkinma bankalarinin gbrev
alanlar1 birbirine benzedikge uluslararasi para ve ekonomik gelisme
politikalarinin simirlan aras1ndak1 ayirim giderek belirsizlegmekte ve
“Washington Konsensiisii>” diye bilinen yaygin ve giiclii anlayis cer-

! Romzek ve Dubnick (1987) dort tiir hesap verebilirlik tanimi yapmaktadir: i) Biirok-
ratik Hesap Verebilirlik (Bureaucratic Accountability), ozellikle biirokratik organi-
zasyonlar i¢indeki hiyerarsi kanaliyla formel olarak gerceklestirilir. ii) Yasal Hesap
Verebilirlik (Legal Accountability), formel olarak yasama, yarg1 ve diizenleyici oto-
riteler tarafindan olusturulmus kurallar ya da yasalara dayanir. iii) Politik Hesap Ve-
rebilirlik (Political Accountability), informel olarak dogrudan veya secilmig gorevli-
ler yoluyla isleyen hesap verebilirlik ortamu iginde degisik paydaslarca yiiklenilir. iv)
Profesyonel Hesap Verebilirlik (Professional Accountability), iiyelerin olusturdugu
organizasyonun kendisi tarafindan uzmanlik ve standartlar yoluyla informel olarak
gergeklestirilir.

z Ayrica ikinci kugak reformlan ile birlikte anilan “Washington Konsensiisii” olarak
adlandinilan anlayista ekonomik etkinlik, iyi isleyen bir sivil toplum, adalet mekaniz-
mas! ve 8zel miilkiyet haklarina saygiya dayanmaktadir.
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cevesinde hem uluslararast hem de ulusal finans, rekabet ve sanayi-
lesme politikalar: gibi farkli fakat birbiriyle baglantih politikalar bir
biitiin haline gelmektedir. Yaganan krizlerin sonrasinda, IMF ve Diin-
ya Bankasi piyasalarin yonetiminde ¢esitli davrams kurallarini 6ner-
me ve uygulama yoniinde ciddi egilimler gostermektedir. IMF nin
yapisal reform programlarinda belirtilen etkin devlet® kurallarnn,
hem iiye lilkelerde ekonomik biiylimeyi hem de finansal istikrar1 sag-
lamada gerekli kogullar oldugu ve bu kurallar biitiiniiniin genelde tiim
iilkelere uygulanabilir, uluslararas: sistemdeki ileri iilkelerin tiimiin-
de benimsenen ortak tabanli konsensiise dayandig: ileri siiriilmekte-
dir.

I- ETKIN DEVLETi GUNDEME GETIREN GELISMELER

1990’11 yillardan itibaren hem IMF hem de Diinya Bankasi, ken-
dilerinden kredi talep eden iilkelerin hiikiimetlerinden sorumluluk,
katilim ve megruluk gibi konularda daha yiiksek standartlari, iiye iil-
kelerle iligkilerini diizenleyen kurallar biitiliniinii “etkin devlet” kap-
saminda degerlendirrnektedirler4. Her iki kurulugta “etkin devlet”

* Bu konuda birbirine karistiriimamast gereken iki 6nemli unsur vardir: Devletin muk-
tedirligi ve etkinligi. Devletler boyutuyla muktedirlik; diizen, kamu saglig: ve temel
altyapt gibi toplu hizmetleri gergeklestirme/dzendirme yetenegidir. Etkinlik ise, bu
yetenegin s6z konusu hizmetlerin karsilanmasi ile ortaya ¢ikar. Mevcut kapasite top-
lum yararina kullanilmiyorsa deviet belki muktedir olabilir ancak etkin olmayabilir.
Devletlerin zayifliklaria tepki duyan yerel ve uluslararasi piyasalar, kitle orgiitleri
araciligi ile devletlerin amaglanm gerceklestirme siirecinde seffaflik ve diger degisik-
likler i¢in baski kurma yoluna gitmektedirler. Bu baskilar sonucu devletin hareket ye-
tenegi zayifladigindan artan belirsizlik ortaminda kisi ve kuruluglar vergi 6deme gibi
deviete karg1 en onemli gérevlerini yerine getirmekten kacinmakta, ekonomik dongii-
de bir kisirlik kendini géstermekte ve bu stireg kimi iilkelerde krize yol agmaktadir
(Osborne ve Gaebler,1992).

4 Woods (2000) ise bu kurumlarin iiye iilkelerden istedikleri halde kendilerinin bu ku-
rallara uygun davranmadiklarini iddia etmektedir. Bu kuruluglardaki oy kullanma ve
karar alma yapilar1 gibi bir cok konuyu buna 6rnek olarak gostermektedir.
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kavrami ¢ergevesinde seffafligin, sorumlulugun, etkinligin, adaletin,
katilimin ve programlarina olan sahiplenmenin tesvik edilmesini he-
deflemektedirler. Bu kavram politik sorumlulugun, katilimm, adalet
mekanizmasmin etkinliginin, seffafligm ve hiikiimet ile vatandaglan
arasindaki bilgi akiginin artirilmas: gibi daha genis amaglar da icine
almaktadir. Her iki kurulusta etkin devleti, devletin kurumsal yapisi-
nin giiglendirilmesti olarak da ele almaktadirlar. Bdylece adalet meka-
nizmasinin giiglendirilmesi, yolsuzluklarin ve rant kollama faaliyet-
lerinin yok edilmesi, seffaflik ve bilgi akig1 lizerinde yogunlasarak
uygulanan politikalar ve kurumlar hakkinda bilgilerin toplanmasy/
dagitilmast saglanarak vatandaglarin kamu kaynaklarimn yonetimini
izleyebilmeleri ve analiz edebilmeleri hedeflenmektedir.

IMF gorev tamimi i¢inde olan “yiiksek kaliteli ekonomik biiyii-
me” ve “ekonomik istikrarin saglanmasi” icin etkin devlete 1990’ lar-
dan itibaren daha fazla 6nem vermeye baglamistir. Ozellikle 1990’1
yullarin sonlarinda etkin devlet baglaminda IMF reform paketlerinin
en temel unsuru devletin reform edilmesi olmugtur. Buna gére “etkin
ekonomik politikalarn” ne oldugu iizerinde degisiklikler olmustur.
Devletin olusturdugu sorunlarin ekonomik performans iizerindeki
olumsuz etkileri (vergi gelirlerinin azalmasi, kamu yatinmlarinin
ve hizmetlerinin diisiik kaliteli olmast, dzel yatirimlarin azalmast ve
devlete kamuoyunun giiveninin azalmast gibi etkiler) daha iyi an-
lagddikga etkin devlet temel konu olarak ortaya ¢ikmistr. Bircok
calisma, devletin kitii yonetilmesinin ulusal yatirimlari ve ekono-
mik biiyiimeyi olumsuz etkiledigini gostermektedir. Etkin bir adalet
inekanizmasi ve etkinliginin artirdmast, kamu sektoriiniin sorum-
lulugunun artinimast ve yolsuzluklarin énlenmesi gibi tiim konu-
larwyla etkin yonetimin tegvik edilmesi siirdiiriilebilir bir ekonomik
biiyiime icin en temel unsur oldugu genel kabul gérmektedir.
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IMF ve Diinya Bankast, etkin devlet yonetimini tesvik etmek ve
ozellikle yolsuzluklarin 6nlenmesi icin biiyiik ¢aba harcamaktadirlar.
Bu amagla, devletin mali islemlerinin seffaflagtinlmasi, ekono-
mik/mali kurumlarin daha etkin ve sorumlu olmalar1 desteklenmekte-
dir. Bu baglamda, 1997/1998 Uzak Dogu Asya krizinin temel nede-
ninin kitii yonetimler oldugu savunulmaktadir. Ornegin Kore’deki
cok giiclii devlet-sirket iligkileri gibi.

Ikinci Kusak Reformlar5 genellikle kurumlann insa edilmesi
ile birlikte amlmaktadir. Etkin sosyal, politik ve ekonomik kurum-
lar etkin makroekonomik politikalart uygulamak icin yeterli olma-
sa bile gerekli bir koguldur. Kurumlar (bkz, North 1994) hem cesit-
li organizasyonlar hem de piyasalarin sinirlari iginde ¢alistifi formel
anlamdaki kanunlar, kurallar, diizenlemeler ve informel anlamda is
yapmanin kurallari, gelenekler, davranis normlarim da icermektedir.
Ozellikle yoksullukla miicadele gibi bir¢ok sosyal amag, ikinci kugak
programlarin en temel amaglarindan biri ve ayni zamanda genelde
tiim reform paketlerinin en temel boliimlerindendir. Son yillarda
IMF, reform ¢abalarinin sosyal etkilerini anlamaya, sosyal giivence
ve difer sosyal igerikli programlar ile bu reform paketlerinin olum-
suz etkilerini minimize etmeye caligmaktadir (ayrica bkz, Fischer
1997).

Soguk savag donemi sonrasinda ulusal politik kurumlarmn verim-
sizligine, yolsuzluklara ve baskilara artik hoggoriilii olunmamaktadir.
Bu yeni politik ortamin en gozle goriiliir iiriinii, IMF programlarinda
dort veni konuda kendini gbstermistir:

Birincisi, askeri harcamalardir. Bu harcamalar, souk savag do-
neminde hi¢ bir zaman agik bir sekilde konu olmamustir. Bu durum,
Pakistan ve Romanya gibi baz iilkeler i¢in IMF nin temel miizakere
konusu olmustur.

3 «ikinei kusak reformlar”la ilgili aynintili bilgi igin bkz, Camdessus 1999 ve 2000.
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Ikincisi, yolsuzluklar acikca giindeme getirilmistir.

Ugiinciisi, her ne kadar IMF’nin gorev tamminda demokrasiye
referans yapilmasa da bu konu miizakerelerde séz konusu olmaktadir.

Dérdiinciisii ise, ozellikle Uzak Dogu Asya krizine bir cevap
olarak, “giiven” ve “gii¢lii informel aglar” kavramlar1 daha dnce bu
tilkelerin bagarisinda biiylik 6neme sahip oldugu soylenirken artik
“ahbap-¢avus kapitalizmi” olarak adlandirilmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin neden gelismis iilkelere oranla cok
daha diisiik bir gelir seviyesinde karar kldiklarin anlamak icin bu
iilkelerdeki hangi ozelliklerin ekonomik gelismeyi engelledigini an-
lamak zorundayiz. Bazi iktisat¢lar sorunun piyasa aksakligindan
degil de devlet yonetiminin aksamasindan kaynaklanabilecegini
ifade etmektedirler. Ciinkii, eger devlet yonetimi rant kollama faali-
yetleriicine girmis kigi ve gruplar tarafindan icra ediliyorsa (preda-
tory states ya da avct devletler), bu durum kaynaklarin etkin bir se-
kilde daginlmasint engelliyebilir. Stiglitz (2001) bunun gelismekte
olan iilkelerin sorununun tamamu degil, fakat bir parcasi oldugunu
savunmaktadir. Kaynaklarin daginlmasindaki aksakliklarin ya da
etkin olmayan kaynak dagilimumin diizeltilmesi gelismekte olan iil-
keler icin dogru yonde atilmis adimlar olsa da yeterli degildir, ciin-
kii bu iilkelerde yasayan insanlarla gelismis iilkelerin insanlari
arasindaki hayat standartlar: farki kapanmamakta hatta giderek
artmaktadyr.

Giiniimiizde, gecis siirecindeki iilkelerdeki kitii ekonomik ya-
pt ve sonuglar daha da aciga ciktikga sivil orgiitlenme (collective
action) eksikliginin gelismenin oniindeki énemli engellerden biri-
nin oldugu daha da anlasilir hale gelmektedir. Dolayisiyla, sorun
sadece avci devletler sorunu degil ayni zamanda devletin serbest pi-
yasa ekonomisi i¢in gerekli olan kurumsal altyapiy1 gerceklestirmek-
te yetersiz kalmasi ya da birakilmasidir. Devletin ekonomide yapma-
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st gereken ya da ona atfedilen rolleri vardir ya da olmalidir, yani
“devlet” ve “piyasa” birbirini tamamlayict iki kavramdir. Onemli
olan devletin giorevlerini, sorumluluklarin: etkin ve verimli olarak
yapmasiudir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerde, geligmenin
oniinde engel olan piyasa aksakliklarina dayanan teorilerin devletin
ekonomideki rolii iizerinde daha acik ve daha net olmast Snemlidir.

Devlet, fonksiyonlarum en etkin sekilde yerine getirmesi yanin-
da, iilkede varolan kurumsal altyapiyt degistirmek ve gelistirmek gi-
bi cok dnemli bir role daha sahiptir. Mevcut kurumsal yapmin ve-
rimliligi ve etkinligi artirict degil de mevcut statiikoyu korumakta ol-
dugu anlagilirsa, hem piyasa aksakliklarm: ortadan kaldiracak hem de
serbest piyasa mekanizmasina ve uygun olan bir kurumsal yap1 i¢in
toplumsal bir konsensiisiin olusturulmas: s6z konusu olacaktir. Ku-
rumsal yapinin degistirilmesi ¢cogu zaman politik bir planlamanin, sii-
recin sonucudur. Dolayisiyla devletin bu konuda iizerine diisen rolii,
en etkin sekilde yerine getirmesi gerekir. Yeni bir yiizyila girdigimiz
su giinlerde, ekonomik biiyiime kagimilmaz olmaktan uzak fakat
imkanlar dahilindedir. Bu siirecte kargilasilan zorluklardan bazila-
ri: yoksullugu hafifletici énlemlerin alinmasi, demokratik siiregle-
rin artirdmast, ekonomik ve politik ézgiirliiklerin artindmasi olarak
sayabilir. Ayrica, gelisme ve refah icin fiziksel sermaye birikimin-
den daha fazla seye gereksinimiz var: “etkin politikalar” “etkin ku-
rumlar”.

Uzun donemli siirdiirebilir ekonomik gelisme i¢in gerekli re-
form paketleri/ programlar: iizerinde genis tabanl bir anlasma olma-
s1 gerekliligi bilinen bir gergektir. Reformlar disardan, -6rnegin; IMF
ve Diinya Bankasi gibi-baskiyla, zorlamayla yapilamaz, uygulana-
maz. Dolayisiyla, demokratik katilim ve halkin sesini duyurma gibi
demokratik siirecler ile esitligi artirict politikalar, gerekli konsenstisii
ve birlikteligi olusturmak yolunda bilinen énemli 6zelliklerden bazi-
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lanidir. Ekonomik gelismenin gerceklestirilmesi, her ne kadar
onemli olsa da sadece ekonomik verimliligin/etkinligin artirdmas:
ya da kaynaklann optimum dagihimumn saglanmast gibi tek-
nik/ekonomik sorunlari ¢izmeyi degil, ayni zamanda hem izel hem
de kamu sektiriinde rekabeti ve etkin yonetimi tesvik edici kurum-
sal yaprya da onem verilmesini gerektirir. Yani, Neoklasik Te-
ori’den farklr olarak kurumlar 6n plana ¢ikmaktadir. Igsel ekonomik
biiyiime modellerinde, ekonomik politikalarin yaninda lilkelerin sa-
hip olduklart kurumlar da ekonomik biiyiimenin en temel belirleyici-
lerinden birisidir®. Hem igsel ekonomik biiyiime teorilerinde hem de
son yillarda adindan sik¢a s6z edilen Yeni Washington Anlayisi’nda,
kurumlarin ekonomik biiyiime siirecinde vazge¢ilmez yeri vardur.

Kisa dénemde olmasa bile, reformlarin hizi genis 6l¢iide biirok-
rasinin ya da hiikiimetlerin degisimi kabul etmeleri ve bu konudaki
isteklerine baghdir. Tabii ki hicbir hiikiimet tamamuyla konsensiis
lizere idare edilemez, fakat gelismis iilkelerde genellikle politika de-
gisiklikleri farkli alternatiflerin sunulmasi, halkin daha fazla yOneti-
me katilmasi yoluyla yapilmaktadir. Reformlara iliskin onceden
konsensiis saglayacak bir mekanizmaya ihtiyag vardir. Her reform
degisikligi uzun ya da orta donemli bir cerceve icinde ele alinan bir
reform paketi kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu sayede her sos-
yal grup, reform degisikliklerini kabul eder, ctinkii bazi reformlar-
dan zarar gorse de toplam reform paketinden yarar saglar. Reform
degisikliklerini tek basina degil de bir paket program seklinde getir-
mek her bir reformun bir grup tarafindan muhalefet ile karsilag-
masu dnler. Dolayisiyla, genig tabanh bir uzlasma kurulmasi hem
reformlarm bagari sansint artirir hem de bu siireci daha fazla hizlan-
dirrr. Hiikiimetler icin her zaman béyle bir uzlagmanmn kurulmas:

Icsel biiyiime modelleri i¢in bkz, Barro ve Sala-i-Martin (1995); Romer (1986, 1987
ve 1990); Grossman ve Helpman (1990); Lucas (1988); Young (1991).
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miimkiin olmayabilir. Bu durum, gerekli bilgi ile beceriden ve re-
formlarin toplumun her kesimine yarar getirecegine dair inang eksik-
liginden kaynaklanabilir.

1I- ETKIN DEVLETIN TANIMI

“Etkin Devlet”in basarnt bir ekonomik biiyiime icin hem
onemli bir girdi hem de ¢ikti oldugu yoniinde genig tabanl bir uz-
lasma 567 konusudur. Dolayistyla, farkl degiskenler kullanilarak et-
kin devlet kavramin tanimlama yoluna gidilmektedir. Fakat, “etkin
devlet”in hem tanimlanmast hem de Gl¢lilmesi konusunda bir ¢ok
zorluklar vardir.

A- Kaufmann ve Digerlerine Gore Etkin Devlet

Kaufmann vd. (1999a ve b)’de tanimlanan degiskenlerle yapilan
“etkin devlet” tamimu literatiirde en yaygin tanimdir. Kaufmann vd.
(1999a), ¢ok sayidaki gostergeyi cesitli sekillerde birlegtirerek daha
az sayida gosterge elde etmislerdir.

Kaufmann vd. (1999b) ¢esitli kaynaklardan alinan ii¢ yliziin
tizerinde yonetimin degisik yonleriyle ilgili gdstergeyi bir veri tabani
halinde sunmaktadirlar. Yonetime ait verilerin toplanmasi ve dagitil-
mastyla ilgili ¢abalara bagl olarak, yazarlar yonetimi alti ayr1 fakat
birbiriyle ilgili olarak tanimlamislardir. Oncelikle, yonetim kavrami
en genis sekliyle, bir iilkede otoritenin uygulanmasin gerceklestiren
kurum ve kurallar biitiinii olarak tanimlanabilir. Bu tanim, li¢ ana
noktay: vurgulamaktadir:

Birincisi, hiikiimetlerin secilmesi, kurulmasi, denetlenmesi ve
yenilenmesi asamalari,

ikincisi, hiikiimetlerin etkin/dogru politikalart etkin olarak plan-
lama ve uygulama kapasitesi,

Ukiinciisii, vatandaglarin ve devletin kendisinin, kendi aralarin-
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daki ekonomik ve sosyal iligkileri diizenleyen/yoneten kurumlara
olan saygisi.

Yukarida tanimlanan bu y&netim kavramina baglh olarak yazar-
lar ¢cok sayidaki yonetim gostergelerini (indeksler) alti gruba ayir-
maktadir. Sirasiyla bu alt1 grup, yukarida tamimlanan y6netimin ii¢ te-
mel noktasma denk diismektedir:

1- Demokratik Katihim ve Sorumluluk

Demokratik katilim ve sorumluluk, politik siirecin, sivil ve poli-
tik haklarn cesitli yonleriyle ilgili konulari 6lgmektedir. Bu goster-
geler, vatandaslarin, hiiklimetlerin secilmesi siirecine ne ol¢iide katil-
diklarin: 6lgmektedir. Ayrica, basinin bagimsizlifini 6l¢en ¢esitli de-
giskenler de dahil edilmistir, ¢iinkii bunlar yerel ve ulusal otoritelerin
izlenmesi ve sorumlu tutulabilmesi i¢in yasamsal 6nem arz etmekte-
dir.

2- Politik istikrar ve Siddet

Bu gosterge, yasal olmayan ve/veya giddet iceren yontemlerle
hiikiimetlerin istikrarsizlagmasi, yikilmasi ya da zorla gorevden el
cektirilmesi olasiligin dlgmektedir. Bu indeks yonetimin kalitesini,
hiikiimetlerin zorla, kanundis: bir sekilde degistirilmesiyle 6lgmekte-
dir.

3- Hiikiimetin Etkinligi

Bu indeks, kamu hizmetlerinin saglanmasindaki kalite, biirokra-
sinin kalitesi, memurlanimn yetenek ve beceri diizeyleri, kamu hiz-
metlerinin politik baskilardan uzak ve bagimsiz olmasi, ortak amag
dogrultusunda kendi politikalarma hiikiimetin baghlig: ya da inanma-
s1 gibi kavramlar kapsamaktadir. Bu indeks, hiikiimetlerin etkin ve
tutarl politikalar iiretmesi, yiiriitmesi, gereksinim duydugu girdiler
lizerinde yogunlasmaktadir.
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4- Diizenlemelerin Getirdigi Yiikler

Bu indeks, piyasalarin yararina olmayan fiyat kontrolleri ve ye-
tersiz bankacilik diizenlemeleri gibi politikalari, dis ticaret ve piyasa-
larmn gelismesiyle ilgili konulardaki asir1 diizenlemelerin ortaya ¢i-
kardig1 maliyetleri icermektedir.

5- Hukukun Ustiinliigii

Bu indeks, toplumun kurallarina ne derecede uydugu ve saygi
gosterdigine dair cesitli degigkenleri icermektedir. Bunlar: siddete
dayali ve dayali olmayan suclar, hukuk sisteminin etkinligi ve karar-
larinin tahmin edilebilirligi, antlagsmalarin uygulanabilirligi gibi. Bu
gostergeler, toplumun ekonomik ve sosyal iliskilerinin temeli olan
adaletli, tahmin edilebilir kurallar biitiiniiniin tesis etmesindeki baga-
risini kapsamaktadir.

6- Yolsuzluklar ve Riigvet

Digerlerinden farkli olarak bu indeks, 6zel c¢ikarlar i¢cin kamu
yOnetimin ya da giicliniin kullanilmas: olarak kolayca tanimlayabili-
riz. Bu basit tamima ragmen, bir isin goriilmesi i¢in fazladan talep edi-
len paradan, is cevrelerinde goriilen yolsuzluk tiplerine kadar yolsuz-
lugun cok cesitli yonleri vardir.

Kaufmann vd. (1999b), Kaufmann vd. (1999a)’da alt1 grubu,
birlesik /toplam degiskenler halinde sunmU§tur7. Ekonomik olaylar
veya sonuglarla, etkin yonetimin ¢ok cesitli yonleri arasindaki iligki-
yi ele alan ve giderek yogunlasan bir literatiir vardir. Yukarida ifade
edilen alti farkli degiskeni kullanarak Kaufmann vd. (1999b), yone-
timdeki 1yilesmenin olumlu ekonomik ve sosyal gelismeye yol agti-
Sina dair gii¢lii sonuclar sunmaktadir.

’ Tiirkiye’nin her bir endeks agisindan diinya tilkeleri arasindaki durumu icin bkz, Se-
kil 1.
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B- Dollar ve Kraay’m Etkin Devlet Taminu

Dollar ve Kraay (2000) “etkin devlet” kavramin iki sekil de ta-
nimlamaktadir:

()Ozel miilkiyet haklarina ve hukukun tistiinliigiine verilen
onem,

(i)Demokrasi, politik haklar ve 6zgiirliikler.

Yonetim/idare kavramu birbiri ile ilgili fakat ayni zamanda dev-
let ile o iilkenin insanlan1 arasindaki iligkiyi ¢ok cesitli yonleriyle ele
alan bir kavramdir. Yonetim, bazen 6zel miilkiyet haklarma ve huku-
kun istiinliigiine verilen 6nem, bazen de yénetime demokratik kati-
lim ya da kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yapilmasi anlamina
gelmektedir.

Etkin yonetim kavram degisik kisi, konulara, gelismis ve gelis-
mekte olan iitkelere gore farkli olarak degerlendirilebilir. Her ne ka-
dar “ etkin devlet” kavramin tanimlamak zor olsa da kotii yonetimin
gostergeleri goreceli olarak daha agiktir:

Birincisi, kamu ve 6zel ¢ikarlar arasindaki ayirimi agiklikla ya-
pamamak, kamu kaynaklarimn 6zel ¢ikarlar icin kullanilmasi sonu-
cunu dogurabilmektedir (kamu yonetimindeki yolsuzluklar gibi).

Tkincisi, ekonomik biiylime i¢in gerekli olan hiikiimet politika-
larimin ve hukuksal ¢ercevenin kurulamamasi, hukukun ve kurallarin
uygulanmasinda kisiye ya da kuruma gore farkliliklara yol acabil-
mektedir.

Uciinciisii, piyasalarin ¢alismasini engelleyecek derecede asir
kurallar, diizenlemeler ve lisans gereklilikleri, yolsuzlugu tesvik edi-
ci, rant kollama, lobicilik faaliyetlerini artirabilir ve haksiz rekabeti
artirici etki yapabilir.
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Dordiinciisii, ekonomik biiyiime ile uygun olmayan hiikiimet
oncelikleri, kaynak dagilimini bozucu, asir1 dar tanimlanmig ve sef-
faf olmayan kararlarin alinmasina yol agabilir.

Eger bu kitii yonetimin gostergeleri cok ileri derecede ve hep
birlikte ortaya gikmakta ise, bu durum ekonomik biiyiimeyi engel-
leyici bir cevre olusturmaktadir. Devlet her ne kadar genellikle iil-
kenin iginde bulundugu sorunlar: ¢ozmekte bir arac olarak goriil-
mesine karsin, ¢ogu zaman sorunlarin kaynagi da olabilmektedir.

Etkin devlet her ne kadar cok cesitli sekillerde tammlansa da te-
melde kamu hizmetlerinin etkin ve diizenli bir sekilde saglanmast,
hiikiimetin verimli ve yararli politikalar: planlamasi/ uygulamasinda-
ki kapasitesine atif yapilmaktadir. Bazi aragtirmacilar kamu hizmet-
lerinin kalitesi (yolsuzluklar, biirokratik hantallik gibi) iizerinde yo-
gunlagmakta bazilar ise bu kavrama politik, insani ve sosyal baz1 ag1-
lart (demokrasi ve insan haklar1) eklemektedir

Etkin devlet reformu, bazi arastirmaciarin iddia ettikleri gibi
“kiiciik” devlet olmak zorunda degildir. Y tnetim bigimini ve yapi-
s tilkenin cografi, tarihi ve kiiltiiriinden ayn disiinmek imkansiz-
dir. Dolayisiyla, bir iilkede kabul edilebilir bir durum diger bir ilke-
de kabul edilmeyebilir. Omegin, Ray (1999)’a gore reformlarin etki-
li olabilmesi i¢in, reformlarin iilkelerin cografik, tarihi, toplumsal ve
ekonomik sartlar dikkate alinarak tasarlanmasi ve uygulanmasi gere-
kir.

Etkin devletin insasinda hedeflenen asil hedef “kiirek cekmek
degil, diimen tutmak” oldufunu anlatan katalitik devlet; hizmetten
cok yetki vermeyi gerektiren, toplumun sahip oldugu, her alanda re-
kabetci, kurallara dayanmaktan vazgecen misyona dayali, girdilerin
degil ¢iktilarin finansmanina dayanan sonuca odakli, biirokrasinin
degil, vatandaglarinin ihtiyaclarinm karsilanmasini hedefleyen vatan-
dasa yonelik; careden ¢ok tedbirlerle ugrasan, gelecegini hesaplayan,
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hiyerarsiden katilim ve takim ¢aligmasina 6nem veren merkeziyetci-
likten kurtulmus yonetimdir (Osborne ve Gaebler, 1992).

“Etkin ve Dogru Politikalar”, etkinlik ya da verimlilik, stirdiirii-
lebilir kalkinma, tam istihdam, fiyat istikrart ve siirdiiriilebilir dig
denge gibi sosyo-ekonomik amaglari dikkate alarak, gecerli olan sos-
yo-politik, ekonomik yap: ve kurumsal sartlar ¢ercevesinde degerlen-
dirilmelidir. Dolayisiyla, “etkin ve dogru politikalar’in ne oldugu
belirli bir kurumsal ve ekonomik yapt icerisinde tammlanmus dev-
letin roliine ve ayni zamanda ekonominin ticari ve finansal actkhk
seviyesine bagh olmaktadir (Dailami, 1998). Her ne kadar 6nceleri
devletler mali kisitlamalar ve direkt kontroller ile ekonomilerini diger
ekonomilerden soyutlayabiliyordu. Fakat, 6zellikle son yillarda hizla
gelismekte olan kiiresellesme ya da ekonomik agiklik trendinden son-
ra iilkeler, ister istemez ekonomilerinin diinya ekonomileri ile enteg-
rasyonunu artirma yoluna gitmektedirler.

III- ETKIN DEVLETIN TEMEL UNSURLARI

Bu boliimde en temel haliyle devletin ya da kamunun ekonomi-
de yapmasi gereken temel gérevlerinin ne oldugu iizerinde duracagiz.
Rodrik (2001) etkin bir devletin asagida ayrmntih bir sekilde anlatila-
cak bes unsura sahip olmas1 gerektigini iddia etmektedir. Bunlar;

A- Miilkiyet Haklarimin Korunmasi

1920’lerde ortaya atilan genis ¢apli tartismalara gére teorik ola-
rak da olsa gelismekte olan bir sosyalist ekonomiden s6z edebiliriz.
Fakat, giinlimiiziin tiim gelismis iilkeleri 6zel miilkiyet tabanina da-
yanmaktadir. Bir ¢ok caligmada (North ve Weingast 1989; North
1994; Posner 1998 vb.) giivenli ve istikrarl bir dzel miilkiyet hakla-
r1 sisteminin kurulmasmin Batinin yiikselisinde ve modern ekonomik
biiylimenin baglangicinda anahtar bir 6neme sahip oldugu ifade edil-
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mektedir. Urettikleri ya da gelistirdikleri mal ve sermayenin getirisi-
ne yeterli oranda kontrol hakkina sahip olmadiklarinda girisimcilerin
o mallar1 ya da sermayeyi biriktirme ve yenilestirme i¢in herhangi bir
motivasyonlart olmayacaktir. Bu noktada 6nemli olan “sahip” olmak-
tan cok “kontrol” etmektir. Eger kontrol haklari yoksa formel milki-
yet haklari fazlaca bir anlam tagimamaktadir. Ayn1 zamanda, gerekli
diizeydeki kontrol haklari, formel miilkiyet haklari olmasa bile igle-
vini gorecektir. Glinlimiiz Rusya’s1 pay sahiplerinin miilkiyet hakla-
rinin oldugu, fakat genellikle isletmeler iizerinde etkin bir kontrol
hakk: eksikliginin oldugu bir durumdur. Cin’deki kasaba ve koy is-
letmeleri ise, acikca tanimlanmus miilkiyet haklart olmamasma rag-
men, kontrol haklarimin varhig: girisimciligi hizla artirmaktadir. Bu
orneklerin gdsterdigi gibi, yasamadan bir kanun maddesi gegirerek
miilkiyet haklarinin kurulmasi ¢ok az rastlanan bir durumdur. Kanun
maddesi kendi bagina giivenli bir kontrol hakkinn saglanmasi i¢in ne
gerekli ne de yeterli bir durumdur. Pratikte kontrol haklari kanun,
ozel giic kullamimi, gelenek ve gorenek birlesiminden olusan kurallar
biitiinii tarafindan korunmaktadir. Bu arada, kanunlarla ortaya konul-
sa bile miilkiyet haklarmmn mutlak anlamda olmas: ¢ok nadirdir. Bir
kimsenin, komsusunun ¢ocugunu meyve bahgesinden uzak tutma
hakki, ona o cocuk bahgesine girerse onu 6ldiirme ya da yaralama
hakkini genellikle vermez. Her toplum, miilkiyet haklariin kapsam
ve bu haklarin nasil kullanifacagina karar verir. Entelektiiel miilkiyet
haklar1t ABD’de ve diger bir ¢cok sanayilesmis iilkede ¢cok siki bir se-
kilde korunmakta, fakat ayni seyi gelismekte olan iilkeler i¢in séyle-
mek giigtiir. Biitiin toplumlar, 6zel miilkiyet haklarinin eger kamunun
yarari (devletin bekas:, kamunun yaran vs.) goriiliirse siirlandirila-
bilecegini kabul etmektedir, fakat “kamunun yarar1” ne oldugu iize-
rinde toplumlarda ¢esitli farkliliklar vardur.
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B- Ust ya da Ozerk Kurullarin Diizenlenmesi

Her ne kadar hiikiimetlerin uyguladig: diizenlemeleri kesin hat-
larla gruplara ayirmak zor olsa da en genel sekliyle iic cesit hiikiimet
diizenlemesinden s&z edebiliriz (bkz, Pryor (2002):

(i) Hukuk Sistemiyle flgili Diizenlemeler: Miilkiyet haklar gi-
bi haklarm, antlagmalarin yapilmasi, iiretilen mal ve hizmetlerin ka-
lite standartlar, ekonomik aktérlerin kanun dis1 ve etik olmayan ha-
reketlerini diizenleyen medeni ve ceza hukuku v.b.

(ii) Piyasalarla Ilgili Diizenlemeler: Bu diizenlemeler, fiyat
tespitleri (elektrik gibi), piyasa giris kosullar: (meslek lisanslari gibi),
cesitli kaynaklarm kullanim haklart (kamu arazileri, frekans tahsisle-
1i gibi), cesitli sektorlere 6zel vergi ya da siibvansiyonlar saglamak,
bankalar ve gesitli finansal hizmetler gibi 6zel is alanlariyla ilgili dii-
zenlemeler yapmak gibi genellikle spesifik sektdrleri hedef alan dii-
zenlemelerdir.

(iii) Genel Ekonomi ile ilgili Diizenlemeler: Cevre kirliligini
onleyici, igyerlerindeki ¢alisma ve saglik kosullarini iyilestirici, rek-
lamlann igerigini diizenleyici, antitrost politikalar ve genel isletme
kosullarimi belirleyici 6nlemler ile dig ticarete iligkin diizenleyici ku-
rallar gibi ekonominin genelini ilgilendiren diizenlemelerdir.

Pryor (2000), OECD iilkelerinde en ¢ok diizenlemenin finans
sektoriinde ve en az da dis ticaret sektoriinde oldugunu ifade etmek-
tedir. Bu da son yarim yiizyilda sanayilesmis iilkelerde giderek yay-
ginlagan dig ticaretteki liberalizasyon trendine uygundur. Pryor
(2000), hiikiimet diizenlemelerinin etkileri iizerinde durmaktadir. On-
celikle, hiikiimetler iiretimi dolayl: olarak diizenlemelerle etkileyebi-
lirler ya da iiretimde kamu iktisadi tegebbiisleri ile (KiT) direkt ola-
rak rol alabilirler. Genelde, iktisat yazininda, 6zellikle dogal tekeller
baglaminda KIT ler ile hiikiimet diizenlemelerinin birbirinin ikamesi
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oldugu yoniinde kani1 mevcuttur. Pryor (2002) bu iki kavramin birbi-
rini tamarmnlayici faktorler oldugunu sayisal verilerle gostermektedir.
Dolayisiyla, iki diizenleme de merkezden 6zel ekonomik aktivitelerin
kisitlanmas: ya da kontrol edilmesi gorevini gérmektedir ya da her
ikisi de pazar gii¢lerini kontrol etmek yoniindeki politik arzudan kay-
naklanmaktadir.

Ekonomik aktorler haksiz rekabet ve kanun dist davraniglara yo-
gunlastiklarinda, isletmeler teknolojik ve maddi olmayan diger dig-
salliklar1 islem maliyetleri nedeniyle i¢sellestiremediklerinde, eksik
bilginin bir sonucu olarak olusan ahlaki sorunlar ve tercih zorluklan
(moral hazard, adverse selection) sonucunda piyasalar basarili olama-
maktadir. “Ikinci en iyi”, “eksik rekabet” teorileri gibi diger bir ¢ok
mekanizmalar, piyasa aksakliklarim gidermek icin gerekli diizenleme
araglarini ortaya koymaktadir. Fakat, politik ekonomi ve Kamu Ter-
cihi Teorileri bu araglara kayitsiz olarak glivenilmesinin zararlar:
hakkinda uyarmaktadlrg.

Ozerklik bash basina bir amag degildir. Belirli kamusal gérevle-
rin ve islerin daha etkin yapilabilmesi, yetkilerin daha etkin kullani-
labilmesi i¢in bir aractir. Ozerk kurumlar ne dlgiide kurumsallagir-
lar, islerini etkin yapar ve kamuoyunun saygisini kazamrlarsa o 61-
ciide giic kazamrlar, politikaciya karsi da o élgiide bagumsiz hare-
ket edebilirler. Bunun yolu da bu kurumlara atanan kisilerin nitelik-
leri ve kisilikleri ile yakindan ilgilidir. Ozerk kurumlar uzmanlik ala-
m yaratmak ve uzmanligin dogal sonucu olarak kamusal bir igin da-
ha etkin yapilmasim amaglayarak kurulurlar. Bu kurumlara, diizenle-
dikleri ve denetledikleri alanda bilgi ve deneyim sahibi kisileri ata-
mak On sart ya da gerekli sarttir. Yeterli sart ise igini iyi yapabilecek,
6zerk kurumun karar alma, is yapma niteligini ve hizimi artiracak ki-

8 Bknz. Cogkun Can AKTAN, Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat, izmir, 1998.
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sileri atamaktir. Ozerk kurumlarn siirekli kadrolarimn uzmanlagma-
s1 da bu kurumlarin 6zerkliklerine gii¢ katar (Karacan, 2001).

Uygulamada her bagarili piyasa ekonomisi, mal, hizmet, isgiicti,
sermaye ve mali piyasalarindaki davramslan diizenlemekte olan tam
techizatli bir iist kurullar tarafindan izlenmektedir. ABD’den birkag
kisaltma bu kurumlarin kapsadigi alam gdstermek icin yeterlidir:
EPA, FAA, FCC, FDIC, FTC, OSHA, SEC vb. Ya da iilkemizden
SPK, RTUK, BDDK, RK, TK, EDPK, KiK, SPDK’ vb kurullar bun-
lara Srnek gosterilebilir. Gergekte, piyasalar ne kadar serbest ise iist
kurullar iizerindeki yiikte o kadar coktur. ABD gibi diinyamin en
serbest piyasalarina sahip iilkesinde, diinyamn en sert antitrist ya-
salarirun olmast ve uygulamasinmin bulunmast herhalde tesadiif de-
gildir. Microsoft gibi cok basarth bir teknoloji sirketinin rekabete
uygun davrams gostermedigi suclamalariyla mahkemeden mahke-
meye siiriiklenmesinin diinyamn herhangi bir yerinde goriilmesi
gercekten cok giictiir.

Son Uzak Dogu Krizi de iilkedeki piyasalarin serbestliginin dii-
zenleme ihtiyacinin gerekliligini gostermektedir. Kore ve Tayland ve
diger bir ¢cok gelismekte olan iilkede, finansal liberalizasyonun kriz-
lere yol agmasmin temel nedeni bu iilkelerdeki yetersiz sagduyulu
diizenleme ve denetlemedir. Diizenleyici kurumlar, antitrost, mali de-
netleme, kiymetli evrak diizenlemeleri ve diger birkag standart konu-
nun digmda da diisiiniilmelidir. Gelismekte olan tilkelerde, piyasa
aksakliklarimin ¢ok yaygin olmast da bu kurumlarin da daha genis
konular kapsamas: gerekliligini ortaya koymaktadir. Son yullarda-
ki koordinasyon aksakliklar1 ve sermaye piyasalarmdaki bilgi eksik-
likleriyle ilgili teorilerde, hiikiimetin stratejik miidahalelerinin genel-
likle istenilen ozel sektor yatinm tepkilerini almak icin gerekliligi

® Bknz. TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ve Tiirkiye Uygulamast, Istanbul:
TUSIAD Yayinlar1 2002-12/349.
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acikca ifade edilmektedir. Giiney Kore, Tayvan'in 1960’11 ve 1970’11
yillardaki deneyimleri bu konuya 1g1k tutmaktadir. Yaygin siibvansi-
yonlar, hiikiimetin liderliginde 6zel sektoriin koordinasyonu bu ika iil-
kede siirdiiriilebilir ekonomik bilyiimenin saglanmasinda 6nemli bir
yere ve role sahiptir (bkz, Rodrik 1994). Bu arada, Giiney Kore bel-
ki de hiikiimet ile biiyiik sirketler (chaebol) arasindaki ¢ok samimi
iligkileri 1990’11 yillara tagimakla bir noktada bu iligkileri ig gormez
hale getirmistir. Bu da istenilen diizenleyici kurumlarin gesitli olabi-
lecegini bunun sadece iilkeler arasinda degil de zaman i¢inde boyle
oldugu gercegini gostermektedir.

C- Makroekonomik Istikrar1 Saglayict Kurumlarm
Olusturulmasi

En istikrarli yatirum artisim gergeklestiren iilkeler makroeko-
nomik dengeye sahip olan iilkelerdir. Makroekonomik istikrarsiz-
Liklarin, reel ekonomiye yapilacak yatirumlart engelleyen, en azin-
dan ertelemeyi tegvik eden yonii ozellikle gelismekte olan iilkelerde
kendini giiclii bir sekilde gostermektedir. Dolayisiyla devletin sana-
yilegmeyi tesvik etmek acisindan en temel iglevi, makroekonomik
dengesizlikleri ve yatinmlart engelleyen yapisal bozukluklar: orta-
dan kaldirmasidir.

Keynes’den bu tarafa kapitalist ekonomilerin kendiliginden eko-
nomide istikrari saglayamadifi gercegini daha iyi anlamaktayiz.
Makroekonomik istikrarsizlik iizerindeki ¢agdag gortisler, finansal
piyasalardaki kalitsal istikrarsizlik ve reel ekonomiye etkileri lizerin-
de yogunlagmaktadir. Biitiin geligmis iilkeler istikrart saglayici fonk-
siyonlar1 olan maliye ve para kurumlarini zaman i¢inde yasama ge-
cirmislerdir, bunu da bu kurumlarin olmamastmn kot sonuclarimi
yasayarak ogrendikten sonra yapmuslardir. Belki de bunlarin en
snemlisi “lender of last resort “ gérevini yapan ve kendiliginden olu-
san bankacilik krizlerine karg1 ¢6ziim olan merkez bankalaridir. Fa-
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kat, makroekonomik diistincede &zellikle reel is cevrimleri (real bu-
siness cycles) teorileri ger¢evesinde makroekonomik istikrarin bu po-
litikalar ile saglanmasimin imkani ve etkinligi lizerinde ¢ok giiclii tar-
tigmalar meveuttur. Ciinkii, Latin Amerika iilkelerinde maliye ve pa-
ra kurumlarinin makroekonomik istikrarsizligs koriikledigi ileri sii-
riilmektedir. Bu gelismeler ise daha ¢ok Merkez Bankas1 bagimsizli-
81 ve daha gii¢lii mali kurumlarin gerekliligi iizerinde yeni tartisma-
lar agmaktadir.

Baz: lilkeler, Arjantin belki de buna en 6nemli 6rnektir, ulusal
“lender of last resort” den vazgeg¢ip Merkez Bankasi’ni para kurulu
(currency board) ile degistirmigtir. Arjantin’in tarihine bakildiginda
bu ¢ok da kétii bir ¢oziim olmayabilir. Fakat, ayn1 sey Meksika, Bre-
zilya, Endonezya ya da Tiirkiye i¢in gegerli olabilir mi? Her bir iilke
i¢in gerekli kurumlarm niteligi o iilkenin tarihinden bagimsiz olarak
diisiiniilemez.

D- Sosyal Giivence Kurumlarmin Diizenlenmesi

Modern ekonomiler, degisimin siirekli oldugu, istihdamla ilgili
risklerin ¢ok yaygin oldugu ekonomilerdir. Modern ekonomik biiyii-
me, statik bir ekonomiden, kisilerinin yapti§1 isler sonucu kazandik-
lar1 gelirlerinin siklikla azaldig1 ya da ¢ogaldig: dinamik bir ekono-
miye gegisi gerekli kilmaktadir. Dinamik ekonominin kisilere sagla-
dig1 kolayliklardan biri de onu ayn: gruptan olma, dini gruplardan ve
hemsehricilik gibi yaygin geleneksel baglardan kurtarmasidir. Fakat
bu durumun dier yiizii, kisileri geleneksel yardimlasma kurumlarin-
dan ve riskin paylagilmasi saglayan kurumlardan da uzaklastirmak-
tadir. Hedlyelesme, senlikler, bayramlar, akrabalik iliskileri gibi bazi
iligkileri geleneksel toplumlarda kaynaklarm dagilimini esitlemek
icin kullanilan sosyal iligkiler kurumlar olarak sayabiliriz. Bu du-
rumda bu sosyal sigorta kurumlart fonksiyonlarm yerine getiremez
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hale gelmektedir. Dolayisiyla, piyasalar genisledikce geleneksel yol-
larla bu tiir risklere karst korunmak daha zor olmaktadir.

ABD’de 0zellikle Biiyiik Buhran, sosyal giivenlik, igsizlik sigor-
tas1, kamu igleri, kamu miilkiyeti, mevduat sigortasi, is¢i sendikalari-
m destekleyen kanunlar gibi temel kurumsal degisiklikler ya da yeni-
liklerin yolunu agmustir. Kit’a Avrupa’sin da ise refah devletinin kok-
leri 19. yiizyilin sonlarina kadar dayanmaktadir. Fakat, sosyal sigor-
ta programlarimn 6zellikle dis ticarete acilan kiiciik ekonomilerde
ciddi oranlardaki genislemesinin II. Diinya Savasi sonuna rastladigi-
n1 gormekteyiz (bkz, Rodrik 1998b). 1980’lerden bu yana her ne ka-
dar ¢ok ciddi bir sekilde refah devletine karg: politik kargi ¢tkma ol-
sa da ne ABD ne de Avrupa iilkeleri bu programlarnm kiigiiltebil-
mig deg“illerdirlo. Ayrica, Mulligan vd. (2002) sosyal giivence prog-
ramlarinin miktart (milli gelir i¢indeki payi) ve tasarlanmasinda da
demokratik ve demokratik olmayan iilkeler arasinda farklihklar ol-
madi8im gostermektedir. Bu programlarin miktan ve dizaynun iilke-
lerin sahip oldugu politik kurumlar, niifusun yaslilik diizeyi ve eko-
nomik biiyiime etkilemektedir.

10« Refah Devleti mali krize girerek “Transfer Devleti”ne doniismiis, gelir dagih-

minda onemli degisiklikler olmustur, bu dagilimlar genellikle zenginden yoksula
dogru degil, benzer yasam standartlarina sahip insanlar arasinda gergeklestirilmisgtir.
Bu transferlerin ¢ogu, tiretim faaliyetlerine girismeye yonelik tesvikleri azaltrmig ve
¢ikar gruplarina saglanan gelir aktartmlari icin de miikelleflerin vergi yiikleri artiril-
migtir. Bu bozulmalar, girisimcilerin tiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazancin,
¢ikar gruplar arasindaki yapilan pay kavgalarindan elde edilen kazanca gire azalma
gOsterdigi kurumsal bir ortam olusturmustur (Snower, 1993:701). 21. yiizy:lin bera-
berinde yeni firsatlar, fakat ¢cok ciddi yeni ekonomik, sosyal sorunlarla geldigine hi¢
kusku yoktur. Yapisal bir nitelik kazanan issizlik, dengesiz gelir dagilimi ve yoksul-
luk artik tiim diinyada kiresel bir sosyo-ekonomik sorun olarak algilanir hale gel-
migtir. 21. yiizyilda yeni tiir bir “Sosyal Devlet” anlayisinin gelistirilmesi geregi
giindeme gelmistir. Kiiresellesme dénemianin yeni “Sosyal Deviet”i eskisi kadar
comert olmayacak belki, fakat “kiiresellesme ve degisim magdurlar’ 20. yiiz-
yiin son 20-25 yils kadar sahipsiz de kalmayacakiardsr.
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Sosyal giivence programlari her zaman mali kaynaklardan 6de-
nen transfer programlari seklinde olmamaktadir. Japonya 6rnegi tara-
findan temsil edilen Uzak Dogu Modeli’nde, sosyal giivence farkl
tegebbiisliik faaliyetleri (hayat boyu ig garantisi ve igletme tarafindan
saglanan sigorta primleri vb), korunmus ve diizenlenmis olan bazi
sektorler (bakkallar gibi), liberalizasyonun ya da diga agilimin kade-
me kademe yapilmas: gibi unsurlarin birlesimiyle yapilmaktadir. Di-
saridan gelen gozlemcilere bazen verimsiz gelebilecek Japon toplu-
mun baz: 6zellikleri -6rnegin kiiciik capta perakendeciler ya da mal
piyasalarindaki agin1 diizenlemeler-bir cok Bat1 Avrupa iilkesi gibi re-
fah devletleri tarafindan saglanan transfer programlarinin ikamesi
olarak kabul edilebilir.

Bir toplumdaki degisik kurumlar arasindaki tamamlayiciligin
onemli sonuglarindan biri de, ulusal sistemi parca parga degistirme-
nin ¢ok zor oldugudur. Japonlara alternatif sosyal giivence sistemle-
rini yerine koymadan hayat boyu is garantisi ya da verimsiz peraken-
decilik gibi kurumlar: kaldirmalar sdylenemez ya da s6ylenmemeli-
dir. Diger bir ¢ikarim da, ciddi anlamda kurumsal degisiklikler ancak
biiyiik krizler sonrasinda olmaktadir. Ornegin II. Diinya Savasi ve
Biiyiik Buhran sonras: gibi...

Kamunun sagladif1 sosyal giivence programlarmin toplumda
sug ve kargasanin 6nlenmesinde etkili bir ara¢ oldugu gosterilmekte,
¢clinkii bu tiir programlarin suga ve kargasaya neden olacak hareketle-
rin firsat maliyetini artirdif1 iddia edilmektedir (Sala-i-Martin
1997b). Ayrica, sosyal giivence serbest piyasa ekonomisini mesrulas-
tirmaktadir, ¢iinkii sosyal istikrari, sosyal birlesme/baghlik ile uyum-
lu hale getirmektedir. Bat1 Avrupa ve ABD gibi refah devletlerinde-
ki giderek bilyiiyen bir ¢cok sosyal ve ekonomik maliyetler -artan ma-
li agiklar, “issizlik sigortast” kiiltiirli ve uzun-donemli issizlik vb-da-
ha da ac¢ik bir hal almaktadir. Belki de bu nedenle, 1980°1i yillardaki
borg krizinin ertesinde uygulamaya konulan piyasa tabanl program-
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larda Latin Amerika gibi gelismekte olan iilkeler, sosyal sigorta ve
gliivence kurumlarmun olusturulmas: yoniine gereken 6nemi verme-
mis ya da verememiglerdir. Bunun sonucu olarak ekonomik giiven-
sizlik ve reformlara muhalefet ya da karsi durma meydana gelmistir.
Bu iilkelerin, piyasa gii¢lerine daha fazla baghilik sonucu daha da cid-
dilesen belirli olmayan sonuglar ve gelir dagilimi sorunlan dikkate
alindiginda sosyal dayanmisma ya da barisi nasil koruyacaklari ise su
noktada cevabi belli olmayan bir sorudur. Fakat, eger Latin Amerika
ve diger gelismekte olan iilkeler, sosyal giivence konusunda Bat1 Av-
rupa ve ABD gibi iilkelerden farkli bir yol izleyeceklerse, piyasa gli¢-
leri ile ekonomik giivenlik istekleri arasmdaki sorunlari ¢ézebilecek,
kendi yollarini ya da vizyonlarini kendilerinin cizmeleri ve gerekli
kurumsal yenilikleri yapmalart gerekir.

Avrupa lilkeleri, ABD’ye nazaran yoksul kesime daha ¢ok kay-
nak ayirmaktadir. Avrupa iilkeleri ABD’ye gore toplam hasilanin da-
ha cofunu halki arasinda tekrar dagitmaktadir Avrupa’daki sosyal
icerikli programlar cogunlukta ve vergi sistemleri artan oranlidir. Av-
rupa hiikiimetleri yoksullart korumak icin piyasalara daha cok mii-
dahale etmektedir.

Ekonomik modeller her ne kadar cok ¢esitli nedenleri buna kay-
nak olarak gosterse de, Alesina vd. (2001) bu iki &ilke grubu arasin-
daki farkin bu modellerle aciklanamadigimi gostermektedir. Fakat,
gercekte bu farkliliklarin ABD’deki ve Amerikan kurumlarindaki et-
nik heterojenlikten kaynaklandigini savunmaktadirlar. ABD’deki et-
nik farkhliklar gelirin genellikle siyah olan yoksullara tekrar dag-
lumn ortalama oy veren igin zor kilmaktadwr. Ayrica, Amerikan
kurumlan sosyalist partilerin ve yoksullarin politik giiclerini sinr-
landirmaktadur. ABD icin gelirin yeniden dagilum iizerinde etkili
en onemli faktor etnik kokendir. ABD’ deki sorunlu etnik iliskiler,
ABD’nin Avrupa’ya gore daha az sosyal deviet olmasinda ana ne-
dendir.
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E- Sosyal Kavgalari Yonetici Kurumlarn Olusturulmasi

Toplumlar, kendi i¢lerindeki ayriliklar ya da ayrigsmalar baki-
mindan farklidirlar. Bazilar kaynak dagiliminim goreceli olarak daha
esitlik¢i bir yapida olan ve etnik, dil olarak homojen olan toplumlar-
dir (Finlandiya gibi). Bazilari ise (Nijerya gibi) etnik ve gelir bagla-
munda derin ayriliklarin bulundugu toplumlardir. Bu farkliliklar, sos-
yal yardimlagmay1 zorlastirmakta ve tiim taraflar icin yararli projele-
rin yapilmasini engellemektedir. Sosyal kavgalar, kaynaklar: ekono-
mik olarak verimli faaliyetlerden uzaklagtirarak belirsizlikler olus-
turmaktadvr. Ekonomistler asagida ifade edilen sorulara cevap bul-
mak icin cesitli “sosyal kavga” modelleri kurmuglardwr. Neden dev-
letler gecikmenin tiim gruplar iizerine zaran varken istikrar prog-
ramlarun geciktirirler (Alesina ve Drazen, 1991 )”? Neden dogal
kaynaklar agisindan zengin iilkeler, olmayan iilkelere nazaran da-
ha kotii ekonomik performans gistermektedirler (Tornell ve Lane
1999)"?? Neden genellikle dissal soklar kendilerinden beklenen di-

""" Alesina ve Drazen tarafindan ortaya atilan yipratma savasi (war of attrition) mode-
li, cesitli tlkelerdeki enflasyon ve gecikmis istikrar donemlerini agiklamak icin cko-
nomik-politik yaklasimi temel alan teorik savlar arasinda en ¢ok kabul gorenidir.
Oyun teorisine dayanan bu modele gére, yiiksek enflasyon toplumdaki biitiin grup-
lar1 olumsuz yonde etkiledii icin, enflasyonun kontrol altina alinmas: herkesin va-
rarina olacakur. Ancak, enflasyonun kontrol altina alinmasmin bir de maliycti var-
dir. Kamu harcamalariin kisilmasi ya da vergilerin artiriimas: gibi dnlemlerin, top-
lumun degisik kesimlerini etkilemesi beklenir. Enflasyonla miicadelenin getirdigi
maliyetin toplumsal gruplar arasinda paylasimu yipratma savagimn ortaya ¢ikmasina
yol acar. Toplumdaki her grup enflasyonla miicadelenin yiikiinii diger grup ya da
gruplarin tistlenmesini tercih eder. Sonugcta toplumsal gruplar arasinda bir yipratma
savasi baglar. Bu savagta, kim daha 6nce havlu atarsa istikrarin faturasi o gruba ¢i1-
kacakur. Bknz. TUSIAD (2002). Enflasyon ve Biiyiime Dinamikleri- Geligmekte
Olan Ulke Deneyimleri Isiginda Tirkiye Analizi, Istanbul: TUSIAD Yaymlari

Tornell ve Lane, iilkede birkag giiclii ¢ikar grubunun bulundugu ve gelir transferinin
oniinde de kurumsal engellerin olmadigi durumlarda, pozitif dis soklarin olusturdu-
gu gelir artisindan daha ¢ok gelirin bu gii¢lii gruplara transferinin ekonomik biiyii-
meyi dilglirdiigiinii iddia ederek, bunu da “oburluk etkisi” olarak tanimlamaktadirlar.
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rekt etkilerine oranla daha biiyiik gecikmeli ekonomik krizlere yol
agmaktadir (Rodrik, 1999a)?

Bu sorular, sosyal gruplarin yararh sonuglar iizerinde anlagmak-
ta bagarih olamayan koordinasyon ya da yardimlagma eksikligini
gosteren durumlar olarak diisiiniilebilir. Saghkli toplumlar tiim bu so-
runlan en aza indirecek ¢ok cesitli capta kurumlara sahiptir. Omegin;
hukukun iistiinliigii, yiiksek kalitede yasama ve yiiriitme mekanizma-
lar1, serbest segimler, bagimsiz sendikalar, sosyal dayanigma Orgiitle-
ri, azinliklarin kurumsal temsilcileri ve sosyal giivence kurumlar1 v.b.
Neyin sosyal kavgalari ¢oziicii ya da yonetici kurumlar yaptg: ise bu
kurumlarin cift tarafli yiikiimliiliik teknigine sahip olmasidir. Bu sis-
tem, sosyal kavganin potansiyel galibini kazanglarimin sinirh olabile-
cegi konusunda uyarmakta ve magluplara da mallarina el konulmaya-
cag1 hususunda giivence vermektedir. Bu diizenlemeler, gesitli sosyal
gruplar arasindaki dayamigmay: artirir, ¢linkii sosyal dayamigmaya
bagh olmayan planlarin getirisini azaltir.

Rodrik ¢esitli ¢aligmalarinda ithal-ikamesi sanayilesme politika-
larinin sonuglarinin yanlhis degerlendirildikleri iizerinde durmug ve
gercekte ise bu politikalar: uygulayan iilkelerdeki sosyal ya da poli-
tik kavgalann olumsuz etkilerinin bu politikalara atfedildigini iddia
etmistir. Baglangicta, ithal-ikamesi sanayilesme politikalari (ISP) iz-
leyen bir ¢ok iilke, cok iyi ekonomik biiylime sergilemis ve bu iilke-
lerde ekonomik biiyiime artmig, ulusal yatirimeilarm yatuim yapma-
s1 i¢in yerel piyasalar korunarak karli bir hale gelmig/getirilmigtir.
Yaygin goriisiin aksine, ithal ikamesine dayali ekonomik biiyiime ¢ok
biiyiik verimsizlikler olusturmamustir. Rodrik (1999b) toplam faktdr
verimliliginin baz1 Latin Amerika, Orta Dogu ve Afrika iilkelerinin,
Uzak Dogu Asya iilkelerine gre daha fazla arttifini gostermektedir.
Fakat, Ikinci Diinya Savagi sonrasi bir ¢ok iilkenin kalkinma cabala-
rnm ortak noktast olan ISP, 1970’li yillarin sonuna gelindiginde,
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ozellikle petrol soklariyla birlikte akademik ¢evrelerde ve 1980’1 yil-
larda da politika yapicilarin goziinden diigmiistiir. Ciinkii, ISP bu stra-
tejiyl uygulayan lilkelerde acikc¢a iflas etmisti. Fakat, Rodrik (1998a,
2001)’e gore, ekonomik biiylime ¢evreleri, tilkelerin ISP deneyimle-
rinden yanlig sonuglar ¢ikarmistir. Rodrik’e gore ¢ikarilmasi gereken
sonuclar sunlardir:

(1) ISP en azindan 20 yil ¢ok iyi islemis ve Latin Amerika, Or-
tadogu, Kuzey Afrika ve baz1 (Sub-Saharan) Afrika iilkelerinde bile
goriilmemis derecede ekonomik biiylime getirmistir.

(ii) 1970°li yillarin ikinci yarisindan itibaren bu ekonomilerin
¢okiintli donemine girmesi, ISP politikalari ya da hiikiimetlerin yay-
gin miidahaleleri arasinda ¢ok az iligki bulunmaktadir. Krizleri atla-
tan iilkeler, mali, para ve doviz piyasalarinda gerekli makroekonomik
onlemleri alan ilkelerdir.

(iii) En 6nemlisi, gerekli makroekonomik énlemlerin basariyla
alinmasinda iilkedeki sosyal ortamin ¢ok derin etkisi olmustur.

1970°1i yillarda iilkelerin, diinya ekonomisindeki dalgalanmalar
sonucu ortaya ¢ikan yerel ve bolgesel sosyal ¢ikar kavgalan idare
edebilme yetenegi, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesini ya da eko-
nomin ¢okiintiiye gitmesinin temel nedenidir. Derin sosyal ayriliklar
sonucunda olusan sosyal kavgalar: idare edebilecek kurumlara sa-
hip olunmamas: ya da kurumlarin zayif olmalari nedeniyle, dis sok-
lar ekonomilerin krize girmesine yol acmstir.

Rodrik (1998a) her ii¢ noktay: da destekleyen 6nemli derecede
ampirik sonuglar gdstermekte, yaygin olan diisiincelerden farkli ola-
rak, yakin ekonomik tarihimizin anlagilmas: i¢in farkli bir anlay1s ge-
tirmektedir. Ayrica, dig ticaret ve sanayilesme politikalarindan ¢ok,
sosyal kavgalar ve kurumlar iizerine yogunlasmamn olmasi, kal-
kinma stratejilerinde daha farklh vizyonlari, bakis acilarim gerek-
tirmektedir.
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Rodrik’e gére (1998a, 2), Latin Amerika ile Uzak Dogu iilkele-
ri (Kaplanlar1) arasindaki temel fark, Latin Amerikanin kapali/izole
olmasi ve Uzak Dogu ekonomilerinin de diinya ekonomileriyle en-
tegre olmast degildir. Temel fark, Latin Amerikan ekonomilerinin
diinya ekonomilerinden kaynaklanan calkalanmalari, soklar daha ko-
tii sekilde idare etmesidir. Onemli olan tek basina ekonomik aciklik
degildir, onemli olan bunun nastl idare edildigidir.

Bagsarili olup olmadigina bagl olarak, sosyal kavgalar ve bun-
larin yonetimi, dig soklarin ekonomik performans iizerindeki etki-
lerini belirlemede biiyiik rol oynamistir. Bu ekonomik performansa
ait diigtincelerde, ¢ikarimlarda anahtar bir konudur. Ekonomilerinin
diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinden yarar saglayan toplumlar,
iilkelerinde karsilikl ekonomik bagimlilig tetikleyen, sosyal/politik
kavgalart yonetebilen/idare edebilen gerekli tamamlayict kurumla-
11 olan toplumlardir.

Toplumlarin disaridan gelen soklara iilkedeki sosyal ve politik
kosullara bagli olarak farkl tepkiler verdiklerine dair diigiinceler ik-
tisat yazininda yeni degildir. Ornegin Sachs (1985) neden Latin Ame-
rika ditkelerinin 1980°lerde gecikmis bor¢ krizi batagina girerken
Uzak Dogu Asya iilkelerinin girmediklerini ayni tez ile aciklama yo-
luna gitmistir. Ozler ve Rodrik (1992) ayni temay: 6zel sektdr yati-
rimlarimn dig soklara olan cevabinin belirli bir politik mekanizma ta-
rafindan etkilendigini gostermektedir. Ornegin, gelismekte olan iilke-
lerde politik sistemin disaridan gelen soklara nasil tepki verdigi, 6zel
sermaye yatirimlarinin ayni soklara nasil tepki gosterdigini de belir-
lemektedir. Ozel yatirimlarin yillara gore trendine bakildiginda, go-
rliniiste ekonomik sorunlar ve politikalar yoniinden birbirine benze-
yen lilkelerin bile farkli bir egilim i¢inde oldugu goriliir. Dolayisiy-
la, 6zel yatirimlarin davramslarindaki farkliliklarin, iilkelerdeki yerel
ve bolgesel politik ekonominin farkh iglemesinden kaynakladigini
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diistinebiliriz. Ozler ve Rodrik (1 992), herhangi bir iilkedeki yatirim
ortamnin en azindan bir boliimiiniin, isgiicii ve sermaye arasinda-
ki paylagim savagi tarafindan belirlendigini ifade etmektedir. Sehir-
deki caliganlar genel grevler, politik mali destekler, oy verme hakki
vb. yollarla degisik politik aktiviteleri kullanarak politikalar ve poli-
tikacilar tistiinde etki yapmaktadirlar. Faiz oranlarmdaki soklarm ne-
gatif etkisi 6zel yatinmlar iizerinde, sehirlesmenin cok oldugu iilke-
lerde daha fazla olmaktadir. Sehirlesme dis soklarin yatirimlar {izeri-
ne etkisini daha da artirmaktadir. Ciinkii, yiiksek seviyedeki sehirles-
menin olumsuz gelir etkileri yoluyla paylagim savasina daha uygun
oldugu diistiniilebilir. Bu arada, politik haklarin artirdmas: ya da da-
ha gok verilmesi ise yatirumlar icin daha iyi bir ortam hazrlamak-
ta ve dolayisiyla bu soklann negatif etkilerini azaltmaktadur.

Rodrik (1998a)’da ortaya konulan kanitlar gelismekte olan iilke-
lerde nelerin gegmiste ters gittigini agiklamas yanimda gelecege de
151k tutmaktadir. Giderek artan sayida gelismekte olan iilke diinya
ekonomisi ile biitiinlesme yolunda adimiar atmaktadir. Son Asya kri-
zinin derin etkileri géziimiiziin 6niinde tiim acikligiyla dururken, bu
entegrasyon trendi {ilkeleri soklara daha da fazla maruz birakmakta-
dir. Boylece, sosyal kavgalari ¢ozebilecek ya da yénetebilecek ku-
rumlarin kurulmasinin 6nemi ve gerekliligi her zamankinden cok
kendini hissettirmektedir. Yani katilimct ve demokratik kurumlar,
saghkly ve etkin isleyen adalet mekanizmast ve sosyal giivence sis-
temi disardan gelecek soklara karsi alinacak onlem paketinin
onemli parcalanindandur. Yoksa, yillardir gelismekte olan tilkelerde
uygulanan “tavsana kag, taziya tut” politikalar ile orta vadede istik-
rar saglansa bile uzun dénemde toplumda sosyal barisin kaynagi olan
“gliven” ve “hosgorii” kurumlart yikilacagi i¢in toplum kaosa siiriik-
lenecektir (ayrica, bkz, Cemal 1999).

Derin sosyal ayritklarin/ayrigmalarin toplumlarda, dis soklar,
gelir dagilim kavgalars, ticaret hadlerindeki kétiilesme gibi ekono-
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mik maliyetleri biiyiik olmaktadir. Bu ayrismalar ve kavgalar kay-
naklarin kullanimindaki verimliligini ¢cok cesitli yollardan diisiirmek-
tedir. Bu yollar, maliye politikasindaki ve temel nispi fiyatlardaki ge-
rekli degisikliklerin yapilmasmin gecikmesi, ekonomik aktorlerin
davramiglarim iiretim ve tegebbiis ekseninden politika eksenine kay-
dirmasi v.b. olarak sayilabilir.

Rodrik (1998a ve1999a) disaridan gelen soklari, dig ticaret had-
lerindeki istikrarsizhiklarin gelir etkisi ve sosyal kavgalar1 da gelir
esitsizligi, etnik ve dil gesitliligi, sosyal giiven ya da giivensizlik gos-
tergeleriyle; sosyal kavgalar idare edebilecek kurumlari da demokra-
si gostergeleri, devlet kurumlarinin kalitesi ve sosyal sigortalar i¢in
harcanan yapilan kamu harcamalari ile lgmektedir. Ayrica, Rodrik
(1997), 1975 sonras1 donemde gelir, biiyiime oranlarindaki hizh ve
ani diisiisleri yagayan iilkelerin genellikle ayrigmig topluluklar ve za-
yif sosyal kavgay: onleyici kurumlara sahip olan iilkeler oldugunu
gostermektedir. Dig soklarm derecesi ise kendi bagina zaman i¢inde
iilkeler aras1 ekonomik biiyiime farkliliklarim agiklamakta ikincil
6neme sahiptir.

Kiiresellesme acisindan iilkelerin gecmis deneyimlerine bakil-
diginda, snemli olamn kiiresellesip kiiresellesme degil de nasu kii-
resellegtigidir. Diinya piyasalar: kargasalarin ve isyanlarin oldugu
kadar ekonomik biiyiime ve refalun da kaynagidir. Ulke iginde, et-
kin yonetim, adalet, sivil ve politik haklar, 6zgiirliikler, sosyal gii-
vence ve egitim ile ilgili konularda gerekli ve tamamlayict kurum-
lar olmadan iilkeler, diinya piyasalanindan daha ¢ok kargasa, kaos,
kriz vb ithal etmektedir. Zayif sosyal kavgalar nleyici kurumlara
sahip olan Latin Amerika, Ortadogu ve diger iilkelerin ekonomik
kalkinma ve gelisme programlarninda eksik olan bu kurumlarnin ye-
terince dikkate alinmamuis olmasidir ve bu da soz konusu iilkeleri
dig soklarin kitii etkilerine daha ¢cok maruz birakmaktadir. Makro-
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ekonomik politikalar, dig ticaret politikasi, diizenlemelerin azaltil-
mast ve izellestirme gibi konulardaki reformlar, daha yaygin siya-
si kurumlar, biirokrasi, adalet mekanizmast ve sosyal giivence
programy reformlar ile desteklenmemektedir. Dolayisiyla, diinya
ekonomisi ne bir Tiirk ne de bir Yunanl i¢in daha giivenilir bir yer-
dir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeleri daha da dis etkilere kars:
kargiya birakmaktadir. Disa acilma olarak bilinen kiiresellesme stra-
tejisi, tilke iginde planlamp/yiiriitilen tamamlayici kurumsal yapi re-
formu yapilmadan, ancak olsa olsa bir ¢ok iilkenin yeniden kurtulma-
ya bagladi: tiirden gecikmis ekonomik ve mali krizleri, riskleri arti-
racaktir. Dolayisiyla iilke icinden tasarlanan programin en az ii¢
ana boliimii olmalidyr:

1- Devletin Giivenirliliginin Artirilmasi

Makroekonomi ekseninde yapilan reformlarda, biirokrasi ve
adalet mekanizmalarimn kalitesinde, yolsuzlugun ve riigvetin yoke-
dilmesi gibi konularda iyilestirmeye gereksinim vardir. Devlet, halk
tarafindan diiriist ve giivenilir olarak gériilmiiyorsa sosyal ¢ikar kav-
galarinda arabulucu gérevini giivenilir bir sekilde yerine getiremez.

2- Demokratik Hak ve Ozgiirliiklerin Artirilmasi

Elit olmayan gruplarin (yerel insanlar, ¢aliganlar, ciftciler vb.)
seslerini duyurabilecekleri ve meclise ya da karar mekanizmalarma
ulagabilecek araglara gereksinim vardir.

3- Sosyal Giivence Programlar: ve Sosyal Sigortalar
Sisteminin Iyilestirilmesi

Bir ¢ok arastirmaci, piyasa-tabanli reformlardan zarar gérebile-
cek insanlar1 korumak igin bu reformlarin sosyal giivence programla-
riyla birlikte uygulanmasi gerektirdigi isaret etmektedir. Fakat, Rod-
rik yine de sosyal programlarim roliiniin, uygulandig iilkelerde yete-
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ri kadar 6neminin anlasiimadigini ifade etmektedir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa iilkelerinde gérdiigiimiiz “refah
devleti anlayist” belki de liberalizasyon gerceginin diger yarisidir.
Daha once belirttigimiz gibi, Uzak Dogu iilkelerinde bu fonksiyon,
sosyal icerikli programlar ya da gelir transferleri yolu ile degil de,
Omiir boyu is garantisi, bazi sosyal hizmetlerin saglanmasi gibi ¢egit-
1i isletme politikalari, ¢cok yaygin mal ve isgiicii piyasasi diizenleme-
leri, cok yavas ve kontrollii bir disa acilma politikas1 gibi yollarla ya-
pilmaktadir.

Bu programlar uygulanan reformlardan en fazla etkilenen kisile-
ri koruyarak reformlarin mesrulugunu saglar, kiiresellesmeden dogan
sosyal ve dagitim sorunlarina karsi tepkiyi azaltir. Acikgasi, bunlarin
nasil basarilacagina dair kullamim kilavuzlan yoktur. Dolayisiyla, ko-
nular lizerinde enine boyuna diistiniiliip, gerekli kurumsal yenilikle-
rin yaptlmasi 6nemlidir. Fakat, kiiresellesmeden yararlanabilmek
icin ilke icinde giiclii kurumliar gerektigini anlamanuz gerekir. Bu
kurumlann yoklugunda kiiresellesme, uzun donemde ekonomik
biiyiime icin zararl olan ulusal sosyal kavgalarn beraberinde gefi-
recekiir.

Politik ekonomi tabanli ekonomik bilylime tartismalarinda ge-
nellikle toplumun kutuplagmasi ve sosyal kavgalarin derecesi lizerin-
de durulmaktadir. Etnik olarak béliinmiis toplumlar daha fazla kutup-
lasmaya gitmekte ve sosyal kavgalara daha fazla maruz kalmaktadir.
Etnik boliinmiishigiin ekonomik biiyiimeye negatif etkisi, Alesina ve
Drazen (1991) de tanimlanan cesitli etnik gruplar arasinda gecen
“bekleme savagt” diye adlandirilan politik modelle de agiklanabilir.

Easterly ve Levine (1997) gibi bazi caligmalarda ise etnik cegit-
liligin dolayll ya da dolaysiz bir sekilde ekonomik biiyiimeyi etkile-
digi gosterilmektedir. Easterly (2001) ise etnik ¢esitliligin zararli mu
yoksa etkin kurumilar tarafindan simirlandirilmis m1 oldugunu analiz
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etmek i¢in etnik gesitlilik ile kurumsal yap1 arasindaki etkilesimi in-
celemistir. Buna gore, etkin kurumlar ekonomik biiyiimeyi diigiiren
etnik tabanlt sosyal kavgalarin etkisini azaltmaktadir. Easterly ve
Levine (1997) da gosterilen etnik ¢esitliligin ekonomik biiyiime iize-
rindeki negatif etkisi, etkin kurumlarmn varligi durumunda kaybol-
maktadir.

Ayrnica, etnik gesitliligin gesitli politika degiskenleri iizerindeki
negatif etkileri ya da politikalan ne Sl¢iide etkiledigi de analiz edil-
migtir. Etnik bolinmiisliik digsal olarak alinirken, gerekli kurumsal
diizenlemeleri (agik miilkiyet haklari, kamulastirmanin olmamasi, 1s
yapmanin kurallarinin agik olmas, etkin biirokrasi gibi) yapan dev-
letler etnik ve ¢ikar gruplarimin negatif etkilerini sinirlayabilir. Ozel-
likle, is yapmanin kurallarmin agik olmasi gesitli etnik ya da politik
gruplanin rant kollama faaliyetlerini ¢ok maliyetli olmas: nedeniyle
ortadan kaldirabilir ya da en aza indirebilir. Easterly (2001)’e gére et-
kin kurumlarm oldugu iilkelerde (Knack ve Keefer 1995°de kullani-
lan degiskenler ile 6lgiilmekte) etnik béliinmiisliik egitim, politik is-
tikrar, kallanmuishk diizeyi, biitce fazlahklar: ve fiziksel sermaye
miktary gibi politika secimlerini istatistiksel anlamda negatif olarak
etkilememektedir.

Sosyal kavgalar énleyici kurumlar gelismemisse yani kurum-
sal yap1 zayif ise etnik boliinmiisliigiin, ekonomik politikalar ve ge-
lisme iizerinde negatif etkisi vardir. Yani, zayif kurumlar etnik bo-
linmiigliik ortaminda ekonomik politikalara ve gelismeye daha fazla
negatif etki yapmaktadir. Ulkede yeterince giiclii ve etkin kurumlar
varsa, etnik ¢esitlilik ekonomik politikalar: ve gelismeyi olumsuz et-
kilememektedir. Etnik boliinmiisliigiin ya da cesitliligin oldugu top-
lumlar, bang ve refah icin etkin/ giiclii kurumlar insa etmek zorun-
dadiriar.
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Boliinmiis etnik gruplar arasindaki giiven eksikligi, yararli eko-
nomik bilgilerin ve ileri teknolojilerin dagilimi yoluyla ekonomik bii-
yiimeyi hizlandiran sosyal aglarin (sosyal sermaye)* kurulmasini
giiclestirmektedir (bkz, Alesina ve La Ferrara 2002). Azinliklara ka-
nuni giivenceyi veren, kamulastirma riskini ortadan kaldiran, anlag-
malarin uygulanmasim garanti eden ve kamu hizmetleri icin igbirligi-
ni artiran kurumlar, bir etnik grubun digerine verecegi zaran sinirlan-
diracaktir. “Oyunun kurallart”min dnceden iyi belirlenmis olmast,
cesitli etnik gruplan diger gruplardan olan is sahiplerinin elinden
islerinin alinmasim engelleyecektir. Boylelikle etkin bir kurumsal
altyapi, etnik boliinmiisliigiin ekonomik biiyiimeye etkilerini en aza
indirgeyecektir. Azinliklar1 koruyan, is yapmanin kurallarini agikca
ortaya koyan etkin kurumlar, etnik bélinmiisliigiin oldugu toplumlar-
da daha da 6nemlidir. Homojen toplumlarda, varolan sosyal aglarin
(sosyal sermaye ya da giiven kurumlar1) etnik boliinmiigliigiin oldu-
gu toplumlarda olmamas: veya az olmasi, bu kurumlar1 daha da
6nemli kilmaktadir. Homojen toplumlarda, varolan sosyal aglarla
oriilii olan gayri resmi iligkiler/kurumlar (sosyal sermaye ya da gii-
ven) antlagmalarin iglemesini ve kamulagtirmaya kars: giiveni sagla-
maktadir. Etnik boliinmiigliigiin oldugu toplumlarda resmi kurumlar,
sosyal sermaye eksikliginden dogan boslugu doldurmalidirlar. Insan-
lar birbirlerine giivendikleri zaman ekonomik faaliyetlerdeki is

Burada sosyal sermaye, kigilerin ortak bir amac ugruna hep beraber ve etkin bir se-
kilde hareket etmelerini saglayan sosyal yasam, sosyal aglar, sosyal normlar ve sos-
yal giiven kavramlarinin bilesimi olarak alinmaktadir. Insan sermayesi, tek tek birey-
lerin deZerine, sosyal sermaye ise, bireylerin birbirleriyle olan iligkilerine ve bu ilis-
kiler aginin niteliklerine de atifta bulunur. Cok egitimli, ¢ok bilgili, cok diiriist birey-
ler tek baglarina birsey ifade etmezler. Bir de bunlarnn birbirlerine karst davramslari-
na, aralarindaki iligkiye, giivene, yardimlagma diizeyine bakmak gerckmektedir. Nor-
mal giinlerde ve de ozellikle kriz zamanlarinda... Insanlar birbirine giivenebiliyor
mu? Miitekabiliyet normlar1 gecerli mi? Bunlara bagh olarak, katilim ve dayanisma
yiiksek diizeylerde mi?
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yapma maliyetlerinin azalmasi ve biiyiik organizasyonlarin daha
etkin ¢alismalan sonugta, ekonomik biiyiimeyi artirmaktadir (La
Porta vd. 1997; Knack, ve Keefer 1997; Knack ve Zak 2001 , vd).

Kisiler arasindaki giiveni belirleyen hem kisisel hem de sosyal
ozellikler vardir. Alesina ve La Ferrara (2002)’e gore bes temel kate-
gori insanlarm digerlerine ne kadar giivendiklerini ya da giivenlerinin
derecesini etkilemektedir. Bunlar:

(1) Kisilerin i¢inde yasadiklar kiiltiir, gelenek ve din,

(i) Kiginin bir toplumda ne kadar siire sorunsuz bir gekilde ya-
sadig,

(i) Kiginin yakin gegmisinde yasadigi iiziicii ya da mutlu olay-
lar,

(iv) Kisinin ayrimeilik yapilan ya da yapildigin diigtindiigii gru-
ba olan yakinligi,

(v) Toplumun etnik ve gelir farkliliklar1 gibi birkag ozelliginin
bilesimi. Yazarlar, son ii¢ faktdriin diger ikisine gore giive-
ni etkilemekte daha etkili oldugunu gostermektedir.

Alesina ve La Ferrara (2000) heterojen toplumlarda cesitli grup-
lara katilimm, tiyeler arasinda direk etkilesim gerektirdigi i¢in az ol-
dugunu gostermektedir. Ozellikle, irka dayali heterojen toplumlarda
bu tiir sosyal gruplara katilmayan kisiler genellikle irkeilik anlayigi-
nin en giicli oldugu kisilerdir. Alesina ve La Ferrara (2002), toplum-
daki heterojenlik diizeyi arttik¢a, irklar aras: iligkileri sevmeyen kigi-
lerin genellikle giiveni az olan kisiler oldugunu ifade etmektedir. Her
ne kadar sosyal faaliyetlere katilma ile giiven pozitif olarak iligkili ol-
sa da bu iligki bire bir degildir.

Bu sonuglar, irki ve etnik ayrismalarin kamu politikalari ve dev-
letin etkinligi iizerindeki etkilerini aragtiran calismalar (Alesina vd.
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1999, La Porta vd. 1998a, Easterly ve Levine 1997 vd.) ile uyum ha-
lindedir. Etnik ¢esitliligin yiiksek oldugu toplumlarda kamu mallari-
nin kullanilmas1 ve finanse edilmesinde zorluklar belki de giivensiz-
ligin bir sonucudur.

Ekonomistler “giiven” kurumunu sosyal sermayenin temel 63e-
lerinden biri oldugu icin ilgilenmektedirlerB. Gelir dagivmindaki
adalet ve iktidar sahiplerinin denetiminin etkin oldugu iilkelerde
giiven ve sosyal isbirligi yiiksektir/kalitelidir. Ayn1 zamanda etnik ve
dil ekseninde kutuplagma ise bu degiskenlerin diigiik olmast ile ilig-
kilidir. Son olarak da grup ya da demek iiyeliklerinin giiven ve 80s-
yal kurallari kalitesi ile iligkisi yoktur. Sosyal sermayenin ekonomik
biiyiimeyi iki yolla pozitif olarak etkiledigini diisiinebiliriz:

Birincisi, sosyal sermaye ve giiven, kamu kurumlarinin faaliyet-
lerini daha da iyilestirmektedir.

Ikincisi, 6zellikle mali piyasalardaki bu iki kavram piyasa ak-
sakliklarina ¢oziimler bularak ekonomik faaliyetleri artirabilmekte-
dir.

Ozellikle Italya iizerinde yapilan caligmalar, giiney ve kuzey
bolgelerindeki gelir farklarinin ve hiikiimetin etkinligindeki biiyiik
degisikliklerin esasinda tarihsel siirecin her iki toplumdaki giiven ku-
rumunu ¢ok farkli derecelerde etkilemis olmasina baglanmaktadir.
Dolayisiyla bu durum hem kamu politikalarinin kalitesini, hem de pi-
yasalarm isleyisini etkilemektedir. Italya’nin bazi bdlgelerinde top-
lum bilinci, kisileri isbirligine yoneltmis ve sonug olarak daha etkin

B Giiven, igbirligi kurallar1, gruplar arasindaki isbirligi gibi esnek bazi kavramlar “sos-
- yal sermaye” kavrami i¢inde kabul edilmektedirler. Fakat, Solow (1995) bu kavra-
min dlciilmesinin gok zor ya da olanaksiz oldugunu ileri siirmektedir. Ayrica, Gla-
eser vd. (2000) literatiirde sikca kullanilan giiven (trust) kavramuimn, Kigilerin diger
kisilere giiveninden ¢ok, kendilerinin giivenilirliklerini (trustworthy) 6l¢tiigiinii id-
dia etmektedir.
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igleyen kurumlar kurulmustur. Diger bazi1 bélgelerinde ise toplum bi-
lincinin olusamamasi, tam ters istikamette sonuglar dogurmustur.
Sicilya mafyast, toplumda giiven eksikliginin sonucu olusan, grup-
lar arasindaki karsuikly cikara dayanan faaliyetlerin yaplamamas
ya da zor olmast sonucu, toplumda cesitli sekillerde koruma ve ant-
lagmalarin uygulanmasum saglamak icin ortaya cikmistir (bkz, Ale-
sina ve La Ferrara 2002). Ulkemizde de mafya kiiltiiriiniin toplumun
ve Ozellikle ekonominin her kademesine yayilmasim, daha da yayili-
yor olmasini toplumdaki kisilere giiven eksikliginin, antlasmalarin
uygulanmasindaki goriilen zorluklarim artmasinda ve toplumun, kisi-
lerin adalet mekanizmasima giiveninin giderek azalmasinda gorebili-
riz.

La Porta vd. (1997) giiven ve sivil igbirliginin cok oldugu iilke-
lerde devlet kurumlarimin daha etkin isledigini gostermektedir. Gii-
ven, sivil isbirligi kurallart, ekonomik faaliyetleri direk olarak etki-
lemesi yaminda politik kanallara etkisi dolayisiyla ekonomik perfor-
manst etkileyebilmektedir. Bunlar, devletin etkinligini ve izlenen
ekonomik politikalarm kalitesini, politik katilimin niteligini, diizeyi-
ni olumlu yonde etkileyebilir.

Knack ve Keefer (1997), giiven, sosyal ve sivil isbirliginin kali-
tesi ile ekonomik performans arasinda giiclii ve pozitif bir iliski bul-
muslar, bu kavramlarin toplam faktor verimliligini ve toplam faktér
birikimini artirarak ekonomik biiylimeyi olumlu yénde etkiledigini
gostermislerdir. Derneksel faaliyetlerin ya da gesitli grup tiyelikleri-
nin ekonomik performans ile iligkisi bulunamamistir. Bunun nedeni
bu tip faaliyetlerin sosyal giiveni ve isbirligini artirarak ekonomik bii-
ylimeyi olumlu etkilemesi yaninda rant kollama faaliyetlerini de arti-
rarak olumsuz etkileyebilecegidir.

Knack ve Keefer (1997), giiven kurumunun ekonomik biiyiime-
yien az iki yolla etkiledigini varsaymaktadir: “miilkiyet ve antlagma-
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ya bagli haklarin korunmasinin daha da kolay olmas1” ve “hiikiime-
tin verimliliginin artirilmas1” gibi. Bu calisma, 26 ililkeden alinan
(Tiirkiye dahil) sayisal verilerle desteklenmektedir. Ciinkii; giiven
degiskeni devietin etkinligini belirleyen en onemli degiskenierden
biridir. Miilkiyet haklarim koruyan ve antlasmalanin uygulanmast-
nt denetleyen kurumsal yapuun giiclii oldugu ve etnik veya suufsal
olarak kutuplagmarnin az oldugu iilkelerde giiven, ishirligi kuralla-
ri daha saglam ve yiiksektir.

Avyrica lizerinde diisiiniilmesi gereken soru ise “giiven ya da
sosyal sermaye* kurumu ekonomik bagariya gotiiriir mii? Knack ve
Keefer (1997) giiven (World Value Survey tarafindan saglanan an-
ketten yararlanarak dizayn edilen bu degisken literatiirde yaygin
olarak kullamilmalktadr) degiskeni ile iilkelerin ekonomik biiyiime-
si arasinda ¢ok giiclii pozitif iliski bulmugtur. Knack ve Keefer bu
iliskinin niteligini incelemek icin “devietin etkinligi ve yatirumlar
uyarict etkisi olan mali piyasalara giiven” faktorleri iizerinde dur-
mugtur. Knack ve Zak (2001) ayn1 gliven degiskenini kullanarak gii-
ven kurumunun ekonomik biiylimeyi devletin kalitesi ve etkinligi ile
degiskenleri kontrol ettiginde bile etkiledigini gbstermistir. Bu du-
rum, Knack ve Keefer (1997) tarafindan sunulan sonuglari daha da
giiclendirmistir. Helliwell (1996) daha az sayida iilke icin ayni degis-
keni (ve grup iiyeliklerini) kullanarak benzer sonuglar bulmustur. Bu
sonuglar, etnik ¢esitliligin {ilkelerde ekonomik bilyiimenin Oniine set
cektigi ya da zararh oldugunu gdsteren ¢aligmalarm varhg gdz onii-
ne alimrsa daha da fazla 6nem arz etmektedir. Alesina ve La Ferrara
(2002) gibi caligmalar “giiven” kavrami ve “etnik ¢esitlilik” arasinda
bag kurmaktadir. Clinkii, yeni gelisen bu literatiir giiven kurumunun
cesitli 6lcekleri ya da daha genig anlamlar iceren “sosyal sermaye”
kavramlarinin kamu politikalarinin etkinligi ve daha basarili ekono-
mik sonuclar arasindaki iligkiyi mercek altina almaktadir. Hangi sos-
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yal 6zelliklerin karsilikli giiveni belirleyen ya da etkileyen ozellikler
oldugunu bilmek onemlidir. Bu sayede hem sosyal kavgalarinin ne-
denlerini daha iyi anlamis oluruz, bunlara daha etkin ve yerinde ba-
riscil ¢oziimler bulabiliriz.

Son olarak, giiven kurumunun ekonomik biiyiime ile iliskisi,
gelismekte olan iilkelerde nemlidir. Ciinkii; gelismemis mali piya-
salar, miilkiyet haklarinin ve antlasmalara bagl haklarm iyi koruna-
mamast diiglik biiylime sonucunu dogurmaktadir. Eger formel ya da
hukuki olarak ikamesi yoksa, ekonomik faaliyetleri gelistirecek olan
kisiler arasindaki giiven kurumu daha 6nemli hale gelmektedir. Yani
kigiler arasindaki giiven ¢ok diisiik ise ve kisa zamanda insas1 da
miimkiin gdriinmiiyorsa antlasmalarin uygulanmasimni, gecerliligini
ve mali piyasalara ulagmay1 saglayan formel mekanizmalari saglayan
kurumsal yapimn kurulmasi giivenin yiiksek oldugu toplumlardan
daha da dnemlidir.

F- Kurumsal Yapmnn Cesitliligi

Piyasa ekonomisinin temelini olusturan diizenleyici, istikrari
saglayict ve mesrulagtirici fonksiyonlari olan cesitli piyasa dis1 ku-
rumlarin varligi, piyasa ekonomisinin bir parcas oldugu kabul edilir-
se, piyasa ve devlet ya da “birakiniz yapsmlar” ve miidahalecilik di-
ye bilinen geleneksel ikilik daha az anlam tagimaktadir. Bunlar top-
lumun ekonomik iligkilerinin birbiriyle rekabet halinde olmaktan cok
sistemin siirdiiriilebilir olmas i¢in gerekli olan iki tamamlayici Gzel-
ligidir. Her saglkly isleyen pazar ekonomisi devletin ve pivasalarin
birlesiminden olusmaktadir.

ABD tipi kapitalizm, Japon tipi kapitalizmden ve her ikisi de
Avrupa tipinden de farklidir. Avrupa icinde bile kurumsal diizenle-
meler acisindan rnegin Almanya ve Isvec gibi derin ayriliklar soz
konusudur.
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Tek bir cesit kurumsal yapinin genel performansi agisindan
bakldiginda digerlerinden daha iistiin olmast gerektigini varsay-
mak da sik rastlanan bir yanlhstir. Bu yanlisin en kotii sonucu ise
Posner (1998) de ifade edildigi gibi disaridan alimip adapte edilme-
ye calisilan hukuki cercevenin bagansiz olmasidir. Ayrica, IMF ve
Diinya Bankas: gibi kuruluslar etkin yonetim ve ekonomik biiyiime
cercevesinde yargi reformunu ¢ok sayida lilkede finanse etmekte ve-
ya desteklemektedir. Messick (1999) etkin bir yargi reformunun ne
oldugu ve nasil yapilacagi konusunda ¢ok az bilgiye sahip olunuldu-
gunu ifade etmektedir. Messick 1960’larda Latin Amerika’daki ABD
kaynakli yarg: reformu ¢abalarinm basarisizlikla sonuglanmasinin te-
mel nedeninin Amerikan hukuk sisteminin ve hukuk kiiltiirliniin ge-
lismekte olan iilkelere kolayca uygulanabilecegine dair “saf¢a inanig”
oldugunu iddia etmektedir. Belki de bu anlayisin ya da zorlamanin
nedeni, gelismis ilke ve toplumlann arasindaki iliskilerin zaman
icinde artan ekonomik bagimlilik ¢ercevesinde olmasindan kaynak-
lanmaktadir. Bu bagimlilik arttikca giicli devlet ve sosyal gruplar,
karsilikli rekabet, esitlik sartlarini koruyacak kurallar lizerinde uzlag-
ma ortami olusturmaya caligmaktadir. Bu kurallar biitiinii, birbirine
bagimli devletlerin i¢indeki pazarliklarda da artan bir 6neme sahiptir.
Dolayisiyla, giicliiler (devlet, grup) bu uzlagmay: yoksullar iizerine
de uygulamak icin gerekli her tiirlii dolayli ya da dolaysiz ¢cabay1 gos-
termektedir. Siirdiiriilebilir ekonomik gelisme ve herkes i¢in refahi
artirma yollarmi artirmak, gecerli ve saglam uluslararas: bir glivenlik
sistemi kurmak ya da sadece kendi 6zel ¢ikarlar1 i¢in olabilir. Ulusla-
rarast ekonomik kuruluglar, her ne kadar ¢esitli belirli nedenler i¢in
kurulsalar bile, artik bu normlar1 ya da kurallari empoze etmek, pro-
pagandasim yapmak i¢in kullanilan bir mekanizma olmakta ve bu ku-
rallar1 tiye iilkelerine uygulatma yoluna gitmektedirler. Ciinkii, bu
normlar1 hedef alacak yeni uluslararasi kurumlarin kurulmasi olduk-
ca zor gorinmektedir (bkz, Pauly, 1999).
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1- Piyasa Tabanh Ekonomilerde Kurumsal Yap

Her ne kadar piyasa tabanli ekonomiler cesitli tip kurumlan ge-
rektirse de yalnizca spesifik tipteki kurumlarin —-0rnegin; belirli bir
sirket yonetimi, sosyal giivenlik sistemi ya da isgiicii piyasas1 yasas:
gibi- saglikli isleyen bir piyasa ekonomisiyle bagdasabilecegini sa-
vunmak yanlis olacaktir (ayrica, bkz, North 1994; Posner 1998; ve
Mukand ve Rodrik 2002). Zira, 1970’lerde Avrupa disiik issizlik,
yiiksek ekonomik biiyiime oranlar ve yayilan kiiltiirii ile tim diinya-
nin benzemeye calistigi ve imrendigi bir kita olmustu. Ticaretin 6én
plana ¢iktigi 1980°lerde ise Japonya bu Oormegi teskil ediyordu.
1990’lar ise ABD tipi serbest kapitalizmin yillartydi. Fakat, ABD
borsalarinda goriilecek ciddi anlamda bir kriz sonrasinda ise siranm
hangi iilke grubunda oldugunu gelecek bize gOsterecektir.

Bu noktada piyasadaki motivasyonlar ile kurumlar arasindaki
iliskiden s6z etmek yerinde olacakur. Kisisel girisimler sonucta eko-
nomik biiylimeyi miimkiin kilan faktordiir. Piyasa sisteminin kisisel
¢abalari, toplumun maddi anlamda gelisme amacini yonlendirme ko-
nusundaki etkinligi agiktir ve rakipsizdir. Yapisal iktisat¢ilar, piyasa-
nim tegvik edici karakterini yeterince Onemsememisler, arza dair ve
diger yapisal simrlamalarin yaygmligini dikkate almadan onlarn ve-
rimsiz olduklarun ileri siirmiislerdir. Sosyalist kalkinmacilar ise piya-
sanin tegvik edici karakterini hafife almaktalar ve bu karakterin esit-
ligin saglanraasi ve diger sosyal amaclar ile ¢elistigini disiinmekte-
dirler.

Piyasa tabanli reform programlarinda kurumsal yapimun ne kadar
6nemli oldugunun kabul edilmesi yaninda var olan kurumlari degis-
tirmenin de zaman ve ¢aba gerektirdiginin bilinmesi gerekir. Ulusal
cesitliliklere ve deneme yamlmaya dayanan olasiliklar: dikkate al-
mayan kalkinma planlart bir ¢ok bagarily ekonomik biiyiime yolu-
nu ortadan kaldirmaktadir. Rodrik piyasa kapitalizminin ¢ok cesitli
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tipteki kurumsal yapilarla uyum halinde ¢alisabilecegi ve uygulanan
reformlarla varolan kurumlar arasindaki uyumunun da bunlarm basa-
r1s1 icin 6nemli oldugu tezlerinin “Yeni Washington Konsensiis” an-
layist tarafindan ya kabul edilmemekte ya da hafife alindi§in iddia
etmektedir.

2- Uzak Dogu Tipi Kalkinma Modelinde Kurumsal Yam

Uzak-dogu tipi kalkmma yonteminde, ¢ift karakterli ekonomi
yani hem serbest piyasa hem de planlama ekonomisinin birlikte dig
diinyaya a¢ik oldugu bir ekonomi diisiinlilmektedir. Bu yontem, ge-
lismekte olan bir ekonomide ekonomik degisimin demokratik re-
formlardan ve insan haklarindan énce gelmesi gerektigini ya da daha
onemli oldugunu iddia etmektedir. Uzak Dogu’daki, Cin, Burma,
Hong Kong, Giiney Kore, Singapur, Tayvan, Endonezya, Tayland ve
Malezya gibi bir ¢ok iilke bu tiir bir felsefeyi kabul etmisler ve uygu-
lamiglardir. Bu felsefeye gore, basarili bir ekonomik bilyiime i¢in
sosyopolitik istikrar ve siikunet gerekliligi 6n plana ¢ikarilarak bu du-
rumun da ancak demokratik hak ve dzgiirliiklerin bastirilmast ile sag-
lanabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu felsefe, gelismekte olan iilkeler-
de kalitsal olarak istikrarsiz olan demokrasinin ekonomik geligme-
nin éniinde bir engel teskil ettigi tezine dayanmaktadir. Bu anlayis
temelde ekonomik kelkinmarmin demokrasi, insan hakiar gibi diger
biitiin gelismelerden ince gelmesi gerektigini, bunun da ekonomik
biiyiimenin siirdiiriilebilirligi ve disiplininin saglanmast sonucun-
da olabilecegini kabul etmektedir. Ekonomik biiyiimenin olabilmesi
icin sosyopolitik istikrarin saglanmast gerekir, bunun i¢in de ulusla-
rurast kabul gérmiis ve vazgecilmez bir ¢ok insan hakkinim (6rnegin,
ifade hiirriyeti, bilgi alma hakki, bir gruba ya da harekete liye oima
hiirriyeti vb.) da sinirlandirilmasi anlamma gelmektedir. Genellikle
otokratik ve baskici rejim anlayiginda “disiplin” kelimest, istikrarmn
ve sitkunetin saglanabilmesi i¢in temel insan haklarin: isteyen grup-
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lar lizerine her ¢esit giiciin, kontroliin ve baskinmin uygulanmasi anla-
mina gelmektedir.

Bu teori, siyaset bilimi literatiiriinde, “Otokratik Kalkinmaci
Anlayis” olarak bilinmekte ve genellikle bu anlayis Uzakdogu Kap-
lanlan diye bilinen iilkelerin hizli ekonomik biiyiimeleri ile rasyonel-
legtirilmek ya da megrulastirilmak istenmektedir. Fakat, Maung
(1995) bir iilkenin gergek ekonomik gelisme diizeyinin yalnizca kisi
bagma diisiik gelirinin ya da tiretiminin artig hiziyla 6l¢iilmemesi ge-
rektigini ayni zamanda insanlarin sosyopolitik ve ekonomik refahinin
da dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Maung (1995), Bur-
ma ve ayn1 zamanda (eski) Sovyetler Birligi, Cin, Kuzey Kore ve Kii-
ba gibi iilkelerde, baskici bir anlayisla saglanan sosyo politik istikra-
rn ve disiplinin, slirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi getirmedigini
ifade etmektedir. Ciinkdi, ¢esitli antidemokratik baskilara dayanarak
saglanan sosyopolitik istikrar ve disiplin sonucunda gelen ekonomik
biiyiime, otokratik rejimlerin demokratik rejimlere déniismesinden
¢ok ydnetici elitin/seckin sinifin daha da zenginlegerek ve giiclenerek
stirmesi sonucunu dogurmaktadir. Ayni zamanda, bu yiizyilin sonun-
daki Uzakdogu’da kaydedilen ekonomik ve finansal kriz de, mucize
olarak adlandirilan ekonomik basarinin ne kadar bagarili ve siirdiirii-
lebilir oldugu iizerindeki siipheleri artirmistir.

Kaldi ki, az gelismis tilkelerde insanlarin refahu, kalkinma, istik-
rar, sanat da “halka ragmen halk i¢in “mantigi icerisinde yapilmaktir.
Hiikiimetlerin, ozel sektor iizerinde agir derecede regulasyona gi-
inesi ve stk stk piyasaya miidahale etmesi, hiikiimet destekli ya da
giidiimiinde ekonomik biiyiime stratejisi, sonugta piyasalarin gelis-
mesini ciddi oranda engellemektedir. Ayrica, hiikiimetler zaman i¢in-
de reform taleplerine duyarsiz kalabilmektedir. Yénetim ve halk ara-
smdaki ucurum gittikge acilmakta, bu durum da uzatmali ekonomik
ve finansal krizlere yol acabilmektedir.
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Son yarun yiizyddaki gelismekte olan iilkelerin deneyimlerden
cthardigumuz carpict gercek, ekonomik performanst etkin olan iilke-
lerin daha cok liberalizasyonu “kademeli ve parcali olarak™ yapan
iilkeler oldugudur. Bu agidan bakildiginda Cin, 1978’den beri uy-
guladigy iki kademeli ve denemeye dayanan stratejisi ile cok onemn-
li bir basan ornegidir. Hong Kong siirekli olarak “birakiniz ge¢sin-
ler” cenneti olmasi yaninda, diger Uzak Dogu Asya iilkeleri kademe-
1i bir reform programi izlemislerdir. Kademeli reform stratejilerinin
bu durumlarda iyi sonuclar vermesinin ana nedeni, iilkede bulunan
kurumsal yapinin gereklerine en uygun olarak tasarlanmig olmalari-
dir.

3- Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinda Kurumsal Yapi

OECD (1995) kamu yonetimindeki daha az merkeziyet¢ilige sa-
hip kamu sektorlerindeki performansa dayali anlayisin gelistirilmesi-
ni amaclayan bu yeni degisiklige dikkati ¢cekmektedir. Bu kapsamda
“YKY”nin temel 6zellikleri:

(1)Vatandaglarin.istedigi hizmetlerin en iist kalitede saglanmasi,

(ii)Kurumlarin ve kisilerin performanslarinin iyilestirilmesi, 6l-
ciilmesi ve odiillendirilmesi,

(i) Yerinden yGnetimin miimkiin oldugunda kapsanuinm artiril-
mast, Ozellikle merkezi kontrol kurallarinin azaltilmasi,

(iv)Hedeflere ulasabilmek i¢in gerekli beseri ve teknolojik kay-

naklarin saglanmasimin éneminin anlagilmasi,

(v)Ozel sektor ve goniillii kuruluslardan farkli olarak, kamu ca-
lisanlarinin gorevlerini yerine getirmelerinde acgik goriisliiliigiin ve
rekabetin saglanmasi.

Bu sekilde temel 6zellikleri belirlenen “YKY”, kamu ile onlar
temsil edenler ve kamu ile kamu calisanlar1 arasindaki bir antlagsma
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olarak diisiiniilebilir. Kamuoyu ve politikacilar kamu ¢alisanlarindan
en Ust kalite hizmet ve kamu kurumlarindan daha etkin performans
beklemektedirler. Eski ABD bagkan yardimeisi Al Gore deyimiyle
“daha etkin hizmet ve daha ucuza”. Boyle bir devlet yonetimi i¢in-
“de, kamu ¢aliganlarina daha ¢ok karar serbestisi, beseri ve teknolojik
kaynaklar saglanmas1 gerekmektedir.

Bagaril bir hiikiimet reformu her seyden 6nce, degisikligin yO-
nii ve gerekliligi noktalarmda kamuoyunda genel bir uzlagma gerek-
mektedir. Aksi halde sistemde reformlar yapmak icin verilen her tiir-
lii ¢aba ileri derecede muhalefet ile kargilagabilir. Dolayisiyla, hiikii-
metler reformlarin gerekliligi lizerinde halka gerekli acitklamayi yap-
malidir. Baganili bir reform igin gerekli diger bir konu da gliclii bir li-
derlik ve kadronun gerekliligidir. Biirokrasilerdeki degisikliklere kar-
$1 ¢ikan statiikocu anlayis kalitsal bir nitelik tasimakta ve reform ca-
ligmalarini engellemektedir. Dolayisiyla, yiiriitme organt hiikiimette-
ki reformlar1 kararli bir gekilde uygulamalidir. Bu noktada Ingilte-
re’de-Thatcher ile baslayip, Major ve Blair ile siiregelen, ABD’de de
Clinton hukumetmm iki doneminde de siiren reform calismalar: &r-
nek gosterilebilir'.

Ayrica, Giiney Kore’de uygulanan hiikiimet reformu da iyi bir
ornek teskil etmektedir. Giiney Kore nin, ‘Rebuilding Korea Progra-
mi’ agamasinda demokrasi ve pazar ekonomisini tesis etmek i¢in ha-
zirladigr reform programinda kamunun yeniden yapilandirilmasi icin
belirlenen ii¢ temel amag:

(i) Vatandas Odakhl, Sonuglari Dikkate Alan Kamu Yoneti-
mi: Biirokratlara ve diger kamu calisanlarina hizmet etmek iizere
planlanmig olan kamu y6netimi yerine kamu hizmetlerinin esas miis-

4 Bknz. DPT(2001), Kamu Y6netimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimle-
ri, Ankara: DPT Iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigi, Subat 2001
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terilerinin vatandaslarin kendisinin oldugu gercegi dikkate almarak
kamu yonetim anlayisi yeniden diizenlenmesi.

(i) Seffaflik: Hiikiimetin yapist ve islevleri, mali, politik niyet-
leri, kamu sektorii hesaplar: ve tahminleri ile ilgili olarak kamuoyu-
na kars1 agikligin saglanmast.

(iii) Yetki Devri ve Esnekligin Saglanmast: Hedeflere ulagmak
icin biirokratlara daha fazla esneklik saglanmas: ve tegvik edilmeleri,
kaynaklarin kullamlmasindaki geleneksel kontrollerin gevsetilmesi,
kisaca, bu yéneticilere yonetme firsat1 tanimak ve ySnetmelerini sag-
lanmas: (Bkz, IDEP, 1998).

Son yirmi yildir, tiim diinyadaki toplumlar hizh bir de§isim sii-
recinden gegmektedirler. Global ekonomideki gelismeler, soguk sa-
vasin son buimast, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli ve yaygm
gelismeler (ve hepsinden Snemlisi 11 Eyliil) bunlardan sayilabilir.
Kamu sektorii de “Yeni Kamu Yonetimi (YKY)” olarak adlandirilan
bir sisteme déniismektedir. YKY Onciileri arasinda Yeni Zelanda ve
Ingiltere sayilmaktadir.

YKY kavrami gecmis uygulamalara gore onemli degisiklikler
icermektedir. Eski modelde biirokratlarin politikacilara yansiz politi-
ka Onermeleri ve onlar tarafindan alinan kararlart uygulamalar bek-
leniyordu. Buna karsilik olarak, is giivencesi altinda anonim olarak
cahigiyorlardt. Her ne kadar, is giivencesi hiikiimetin gorevde kalma-
sina bagli ise de bu garanti genellikle hayat boyu is giivencesi seklin-
de olmaktadir. Yeni model de ise, hayat boyu ig giivencesi garantisi
acik degil, fakat bilisim teknolojisindeki gelismeler ve mali dengenin
saglanmasi i¢in yapilan biitge kesintileri sonucu kamu ¢alisanlarinin
sayistm azaltilmas: beklenmektedir (Bkz. Muter ve Gokbunar, 1997).

Bu yeni degisiklik tizerinde ii¢ Snemli faktoriin etkili oldugu bi-
linmektedir: “ekonomik baskilar”, “devletin {ist kademelerinde bu
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konudaki kararlthk” ve “degisikligi belirleyen diisiince akimlarmin
varligr”. Ulkemizde bu ii¢ faktdrden ilkinin varliginin tartigmaya ge-
rek olmaksizin oldugu agiktir. Fakat, diger iki fakt6riin varlifindan,
ozellikle degisimi isteyen siyasi idarenin olmayis1 bu konudaki en
onemli handikaplarimizdandir. Devlet biirokrasisinin yardum olma-
dan, ekonomik biiyiime icin gerekli politik ve kurumsal gergeveyi
saglayacak reformlart yapmak ve uygulamak ya ¢ok zor ya da im-
kansizdr.

IV- DEVLETIN ETKINLIGI ILE ILGILI TEORILER

Son yillarda bir ¢ok ¢alisma, 6zellikle kamu sektoriindeki etkin
ekonomik kurumlarin ekonomik biiylime i¢in anahtar oldugunu ifade
etmektedir'’. Bu ekonomik kurumlarmn bazilar, etkin ve etik deger-
lere sahip bir biirokrasi, 6zel miilkiyeti koruyan ve antlagsmalarin uy-
gulanmasim kolaylastiran bir adalet mekanizmasi ile tutarli, adaletli
vergi diizenlemeleri sistemidir. Bir ¢ok ¢alisma (Mauro 1995; Knack
ve Keefer 1995; Easterly ve Levine 1997; Acemoglu vd. 2000, vb.)
etkin deviet kurumlarinmn iilkelerin ekonomik biiyiime siirecini be-
lirlediklerini gistermektedir. Oregin, Acemoglu vd. (2000), eski
koloni iilkeleri arasindaki gelir farklarinin dortte {iciiniin bu iilkelerin
sahip olduklan kurumlar arasmdaki farkla a¢iklanabilecegini; John-
son vd. (1997) gibi caligmalar da merkezi planlamadan kapitalist bir
ekonomiye bagarili bir gecisin miimkiin oldugunu gostermektedir.

Etkin Devlet ile ekonomik gelisme arasindaki giiclii iliski, neden
baz lilkelerin etkin yonetimlere sahip, fakat bazilarinin sahip olma-

" Bam caligmalar ise etkin devlet ile daha spesifik konular arasindaki iligkiyi incele-
mektedirler. Rowlands (1999) etkin devlet ile go¢ hareketleri arasindaki iliskiyi in-
celemekte ve etkin devletin gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere olan gog
miktarint etkileyen 6nemli faktorlerden biri oldugunu sayisal verilerle gostermekte-
dir. Etkin devlet, basarili bir ckonomik geligme ortam: olusturmas: yaninda, direk
olarak kigilerin go¢ kararlarini ve isteklerini de etkileyebilmektedir.
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digina dair bilgi vermemektedir. Gegmige baktigimizda etkin devleti
ya da devletin etkinligini etkileyen faktorler nelerdir sorusu giindeme
gelmektedir. La Porta vd. (1998a) devlet etkinliginin ekonomik, siya-
si ve kiiltiirel belirleyicileri tizerindeki teorileri kisaca incelemekte-
dir. “Etkin devletin’ degisik yonleri vardir. Adam Smith gibi baz
iktisatcilar, devlet miidahalelerinin azhig, iyi niyetli diizenlemeler,
diisiik vergiler, dzel miilkiyet haklarimin korunmasiyla ilgili konu-
lart etkin yonetimin élgiisii olarak kullanmuslardir. Kaliteli biirok-
rasi, temel kamu mallarvun basarid sekilde saglanmasi, etkin ka-
mu harcamalart ve demokrasi gibi kavramlar da etkin isleyen dev-
letin diger igaretleridirM. Ozelde kurumlarin, genel de ise devletlerin
performansi iizerindeki teoriler {i¢ ana gruba ayrilmaktadir: “ekono-
mik”, “siyasi” ve “kiiltiirel”. Bu teoriler, iilkelerdeki kurumsal yapi-
mn neden bu derece farkli oldugunu aciklamaktadir. Ekonomik teori-
lerde sosyal verimlilik, politik teorilerde giiclii gruplara dogru trans-
fer egilimi, kiiltlirel teorilerde ise sosyal inaniglar 6n plandadir.

La Porta vd. (1998a) devletlerin etkinlii arasindaki farklari
aciklayabilecek, digsal ekonomik, politik ve kiiltiirel 6zellikleri belir-
lemektedirler. Fakat, bu dissal 6zellikleri bulmak gercekten zordur,
degisik ekonomistler farkli degiskenleri kullanmuslardir. Ornegin;
Barro (1991) kamu harcamalarini, Barro (1997) demokrasi, Mauro
(1995) yolsuzluklar ve Knack ve Keefer (1995) kurumsal yapinin ka-
litesini ekonomik gelismenin belirleyicileri olarak kullanmuglardir.
Son yillarda, Hall ve Jones (1999) iilkeler arasindaki verimlilik (So-
low Artani) farklarint agiklamak icin kurumlarin kalitesi, hiikiimetin
biiytikligii, liberalizasyon ve 6zel miilkiyet haklarmi kullanmigtir.

15 De Mello ve Sab (2000) ise kamu harcamalarinin sivil hak ve 6zgtirliiklerin korun-
masinda, uygulanmasinda nemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir. Ozellik-
le, adalete ve kamu diizeninin saglanmasina yonelik kamu harcamalarinin milkiyet
haklart ve ekonomik ozgiirliikleri artirdigin: iddia etmektedir.
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Hall ve Jones (1999) verimliligin kurumsal yap1y1 etkilemesi olasili-
ginin diisiik oldugunu yani kurumsal yapinin digsal oldugunu ifade
etmistir. Fakat, La Porta vd. (1998b) devletin etkinligini endojen/ic-
sel olarak ele alip, bunu etkileyen ya da belirleyen faktérleri arastir-
maktadir. Son olarak, etkin deviet yonetimi iilkedeki demokrasi ve
politik haklann diizeyiyle de olciilebilmektedir. Ciinkii, politik 6z-
giirliik etkin devletin en temel elementlerindendir. Ciinkii, ekono-
mik ve politik Ozgiirliikler yan yana bulunmaktadir (bkz, Hayek,
1944).

Degisik teorilerin devletin performansint agiklamaktaki giiciinii
anlamak icin, iilkelerin digsal kaynakli ekonomik, politik ve kiiltiirel
ozelliklerindeki farkliliklara ait géstergeleri bulmak gerekmektedir.

A- Ekonomik Teoriler

Ekonomik teorilere (Demsetz, 1967 vb) gore, kurumlar verimli
ve gerekli ise kurulacaktir; yani, eger sosyal faydalari sosyal maliyet-
lerini agtyorsa etkin kurumlar kurulacaktir. Ornegin, sosyal giiven-
ce/sigorta kurumlari eger getirileri/yararlari bu kurumlarin yasama
gecirilme maliyetinden ¢oksa kurulacaktir. Ya da ézel miilkiyetin ko-
runmasinm getirecegi yararlar, bunun i¢in gereken polis giiciiniin
olugturulmasmin maliyetinden ¢ok ise verimli olacaktir. Boylece, ta-
sinmaz mal/toprak/arazi (ya da fikir ve sanat eserleri) lizerindeki 6zel
miilkiyet haklar1, topraklar goreceli olarak azaldiginda ve bu haklari
uygulamanm maliyeti yararlarindan az oldugu zaman hayata gege-
cektir. Ekonomik teorilerde kurumlarin dogasi geregi verimli oldugu-
nu varsayimaktadir. Ancak bu noktada sorun esasinda kurumsal ya-
pnin olmamasidir, fakat gergekte kétii bir kurumsal yap: mevcuttur.

Ekonomik teorilerin en temel ¢ikarimi olan ekonomik aktivite-
lerin diizeyi ve yogunlugu arttik¢a, etkin kurumlar: kurmak ve boyle-
ce devletin etkinligini artirmak daha kolaydir. Tabiidir ki, etkin dev-
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let bir sonraki adimda ekonomik performans: artirmakta ve ekonomik
aktiviteler icsel olmaktadir. Sonucta, zengin iilkeler etkin caligan ve
etkin kurumlara sahiptir, fakat teori kesiniikle bundan da ibaret de-
gildir.

Hiikiimetler/devletler bir iilkenin ekonomik yapisini ¢ok cesitli
yollarla sekillendirir: miilkiyetlerin korunmasi ya da el konulmas,
mubhalefete izin verilmesi veya bastiriimast, hiikiimet ¢alisanlar yo-
luyla vatandaglara etkin bir sekilde hizmet edebilme veya etmeme
v.b. Belki de, etkin yonetim hakkindaki en standart goriig, zel miil-
kiyeti koruyan, diizenlemeleri ve vergileri en diisiik seviyede tutan,
dolayistyla nispi olarak miidahaleci olmayan devlettir (Smith, 1776;
Knack ve Keefer, 1995 vb).

1- Vergiler/Kayit Dist Ekonominin Diizeyi

Vergilerin diizeyi hakkinda cesitli farkl goriigler mevcuttur.
Johnson vd (1997) yiiksek oranly vergilerin etkin kurumlar ile bir-
likte olabilecegini gostermektedir. Az midahaleci devlet, etkinlik
kavramunin sadece bir yoniidiir.

Johnson vd. (1997) ekonomik yasamm politize olmasmin sonu-
cunda, kaynaklarin kayitdigi ekonomiye yonelmesinin gegis siirecin-
deki ekonomilerin hem biiyiimelerinde hem de yapisinda derin etki-
leri oldugunu gostermektedir. Ozellikle iiretimin kayitdigi ekonomi-
ye kaymasi sonucu kamunun finansmaninda gii¢liikler meydana gel-
mektedir. Kayit disi ekonomi (genellikle) vergi-digt kaldig icin, kay-
naklarn bu sektore kaymast vergi tabamm ve gelirierini daralt-
makta, devletin kayitli ekonomide ihtiyact bulunan kamu mallarin:
(adalet mekanizmasi, etkin vergi ve diizenleme kurumlart ve nispe-
ten daha temiz bir biirokrasi vb.) saglamasim giiclestirmektedir.
Serbest piyasay: destekleyici kamu mallarimn eksikligi, kayul eko-
nomiyi firmalara daha az cazip kidmakta bu da sonucta kamunun
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Jinansmamnu iyice giiclestirmekte ve kayith ekonomiden kagisi huz-
landirmaktadur. Istikrar programlan gercekte ekonomik biiylimenin
baglamast i¢in yeterli olmamakta ve bagarili bir gecis icin éncelikle
piyasalart destekleyici kurumlara gereksinim vardir.

Liberalizasyon, 6zellestirme, adaletli vergiler ve diisiik seviyede
diizenlemeler ile kayit dis1 ekonomi arasinda dogru iliski vardir. Ka-
yitli ekonomiye saglanan kamu mallart kayitdis: ekonominin diizeyi-
ni distirmektedir. Daha az zararli/bozucu (distortionary) vergi ve
regulasyon sistemleri daha ¢ok vergi almakta ve daha kaliteli kamu
mallar sunabilmektedir. Bu sonuglar, Dogu Avrupa ve eski Sovyet-
ler Birligi iilkelerindeki kurumlarin olusturulmas: siireclerindeki cok
ciddi farklara igaret etmektedir. Bu sonuglar, reformlarin vergilerin
toplanmast gibi hiikiimet faaliyetleriyle olugan ¢arpikliklarin kaldiril-
mast amacina oncelikle yonelmesi ve kamu gelirlerinin etkin bir se-
kilde piyasalar destekleyen kamu mallarina cevrilmesi gerektigini
gostermektedir.

2- Kamu Sektoriiniin Verimliligi/ Biirokratik Katihk

Onemli bir nokta da hiikiimetin verimliligi ya da biirokrasinin
kalitesidir (Rauch 1995 vb). Rauch (1995) bu konuda, iki tip devle-
tin varligindan bahsetmektedir:

Birincisi, aver devletler yani, devletin her fonksiyonu 6zel sek-
toriin ekonomik faaliyetlerinin iizerine onlardan alabilecedi riigvet
miktarini maksimize etmek i¢in miidahale ya da diizenleme niteligi
tagimaktadir.

ikincisi kalkinmaci devletler, 6zel sektorle elele vererek yati-

nimlanin artinlmasi ve 6zel firmalarin uluslararas: piyasalara girigini
desteklemek icin elinden geleni yapmaktadirlar.
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Kalkinmact devlet icin gerekli (fakat yeterli degil) kosul ise
“Weberyanizm” olarak bilinen devlet biirokrasisinin profesyonel ha-
le getirilmesidir. Bu yaklagim, biirokratik gorevlere atanmanin poli-
tik atanma ile degil de sinavla alinmasi (yani liyakate bagl atama) ve
herhangi bir devlet kurumunda olan gorev siiresi ile dliilebilecegi gi-
bi kavramlan icermektedir. Weberyan devlet biirokrasisinin ekono-
mik biiylime iizerinde iki tiir etkisi vardir:

Birincisi, gizli vergi gibi etkileri olan rant kollama faaliyetleri-
nin 6zel yatirmlarin getirileri iizerindeki negatif etkilerini azaltmast,

ikincisi, diger kamu kurumlari ile isbirligi halinde uzun dénem-
li bir kariyer vizyonu iginde olan biirokratlarmn, devletin 6zel sektor
faaliyetlerinin tamamlayici olan ve uzun donemde etkileri goriilen
altyap1 yatinmlarinin daha fazla yapilmasina ¢alismalari.

Rauch’a (1995) gore devlet biirokrasisinin profesyonellestiril-
mesi yoluyla kamudaki karar verici gorevlilerin girey siiresini uza-
tarak yaptiklar: yatirum harcamalarimin yararlari gorebilmek icin
yeterince bekleme imkam saglanmaktadir. Bu da devletin kaynak-
laruun biiyiik bir boliimiiniin uzun donemde getirileri olan altyapt
yatinmlanina kaymasina olanak vermektedir.

Kamu igletmelerinin (KiT) piyasa aksakliklarinin ¢6ziimii oldu-
gunu ifade eden geleneksel yaklasim bazi gerceklerle gelismektedir.
KiT’lerdeki asir1 derece verimsizligin kaynagi bunlart kontrol etmek
isteyen politikacilarin baskilaridir. Birgok kamu igletmesi, politikaci-
larm oy yarisi nedeniyle asin istihdama itilmektedir. Isgiicii fazlasi
olan kisiler genellikle piyasadaki islerden alabilecekleri licretlerden
daha fazla ficret alan hiikiimete yakin kisilerdir' . Omnegin, Tiirkiye

'7 2002 yilt sonu itibariyle, Turkcell’in 16 milyonu agan, Tirk Telekom’un da 20 mil-
yon civarinda abonesi varken, Turkcell’de 2200 kisi, Tiirk Telekom’da ise 63 bin ki-
si calismakta, iistelik Tiirk Telekom’da hizmet kalitesi ok daha dugiiktiir.
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gibi iilkelerde, muhalefetteki bir parti iktidara geldiginde sadece yiik-
sek kademeli KIT yéneticilerin degil de diger bir cok calisanin gorev
tanimlarinda ciddi degisiklikler olmaktadir. Yani, KiTler ekonomik
amaglar yaninda politik amaglar i¢in de kullanilmaktadir. Rauch
(1995), bu tip isletmelerin politikacilara nasil yarar sagladiklari g0s-
teren bir model sunmaktadir.

Piyasalara devletin miidahalesi, tutarli ve verimli bir sekilde de
olabilir ya da gecikmelerle, yolsuzluklarla ve diger carpikliklarla da
olabilir (Mauro, 1995 vb.) Géreceli olarak miidahaleci devletin dii-
stik verimlilik ile birlikte olmasi muhtemeldir, ¢iinkii yiiksek diizey-
deki diizenlemeler ve vergilendirme giicii bu gérevlerin emanetcisi
olan gorevlileri yolsuzluga ve biirokratik geciktirmelere itebilir
(Shleifer ve Vishny, 1993). Fakat, miidahalecilik ile verimlilik zit
kavramlar olmak zorunda degildir. Devletin performansin olemek
icin, devlet tarafindan sunulan hizmetlerin ve mallanin kalitesine
balalabilir (egitim, bebek oliim oranlar, okur-yazarlik ve altyap: gi-
bi). Yiiksek kalitedeki hizmetler, yiiksek harcamalardan daha cok,
etkin isleyen devletin dlciisiidiir.

Devletin kalitesinin diger bir élciisii de transfer harcamalan
ve kamu sektoriindeki istihdamdir. Shleifer ve Vishny (1994), ka-
munun ekonomideki payr ve kamunun istihdammin diizeyi gibi dev-
letin biiyiikliigiinii clcen degigkenleri kullanmistir. Bu degiskenler
kamunun yararma olmaktan ¢ok devletin politik ve transfer karakte-
rini 6lgmektedir.

3- Yatirmlari Koruyucu Hukuki Diizenlemelerin Diizeyi

La Porta vd. (1998b) 49 iilkede yatirimeilar koruyan hukuki dii-
zenlemelerin uygulanmasindaki farkliklarin nasil ve ne derece oldu-
8u ile biitiin bu farkhiliklarn tilkeler arasindaki sirketlerin sahipligiy-
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le ilgili durumu agiklamakta ne kadar etkili oldugunu ampirik olarak
analiz etmektedir'®.

La Porta vd. (1998b) iilkeler arasindaki kanunlarda bir ¢ok fark-
liliklarin oldugunu ve bunun nispeten de dayandiklar: hukuk sistemi-
nin orijininden kaynaklandigini gostermektedir. Sivil ticaret hukuku,
genel ticaret hukukuna gore yatirimcilara daha az hak saglamaktadir.
Genel hukuka sahip iilkeler yatirumcilara (hisse senedi sahipleri ya
da kreditirlere) goreceli olarak en fazla ve Fransiz hukuk sistemi-
ne sahip iilkeler ise en az hak/koruma saglamaktadir. Alman ve Is-
kandinavya hukukuna sahip iilkeler ise ikisinin arasinda bir yere sa-
hiptir. Bu kanun maddelerinin uygulanmasinda ise bir 6nceki sirala-
mada ikincilige sahip iilkeler birinci sirada yer almaktadir. La Porta
vd. (1998b)’da temel amacg, yatirimcilarin korunmasi ile ilgili kanun-
larn iilkeler arasinda farklari ag¢iklamak ve bu farklarn girketlerin fi-
nansmanlarinda ne tiir etkileri oldugunu aragtirmaktir. Yatirimcilarin
korunmas ile ilgili kanunlarda iilkeler arasinda ¢ok ciddi farklar var-
dir ve 6zellikle bu farklar iilkelerin sahip oldugu hukuki diizenleme-
lerin degisik hukuk sistemlerinden gelmesi nedeniyle olmaktadir.

Ulkenin sahip oldugu kurumlarin ve kanunlarn, iilkedeki eko-
nomik firsatlar1, sinirlamalart etkiledigi genel kabul gormektedir.
Ozellikle bu konu bir ¢ok iilkenin demokratik kapitalizme dogru ge-
¢is siirecinde bulunmasi nedeniyle daha fazla 6nem arz etmektedir.

Bu agidan bakildiginda, ekonomik teorileri test etmek oldukca
zordur. Bu teorilere gore, ekonomik biiyiimenin olmast kendi bags:-
na etkin yonetimi getirmektedir. Bunu test etmek i¢in kisi bagmna dii-

13 Genelde ekonomik faaliyetlere (genis anlamda ticaret hukukunu) konu alan hukuk
sistemleri genis anlamda iki kaynaktan gelmektedir. Ingiliz kaynakl: “genel hukuk™
ve Roma kanunlarina dayanan “sivil hukuk”. Sivil hukuk gelenegi icinde modern t-
caret hukukunda Fransiz, Alman ve Iskandinav hukuku aymimina gidilmektedir. Bu
ticari hukuk sistemleri diinyaya isgallerle, emperyalizmle, direkt alinma ya da ¢esit-
li sekillerde kopyalama ile yayilmigtir.
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sen gelir diizeyi devletin etkinliginin potansiyel belirleyicisi olarak
regresyonlarda kullanilmaktadir. Fakat, yine de etkin kurumsal alt-
yapr aym zamanda ekonomik biiyiimeyi artirdig icin ekonomik te-
orileri test etmek zordur.

La Porta vd (1998a), hiikiimet miidahalelerini, hiikiimetin ve-
rimliligini, kamu mallarinin miktarini ve kalitesini, kamu sektériiniin
biiyiikliigiini ve demokrasi diizeylerini ¢ok cesitli fakat literatiirde
yaygn olarak kullanilan degiskenler ile 6lgerek devletin performan-
sum analiz etmektedir. Hiikiimetin performansim 6lgen her bir grup
icindeki degiskenler arasindaki korelasyon genellikle yiiksektir. Or-
negin; yiiksek oranl vergilerin yonetimin kotiiliigii ya da verimsiz-
ligi ile arasida giiclii bir korelasyon yoktur. Biirokratik geciktir-
meler ile yolsuzluklar arasindaki pozitif iliski, yiiksek maaslarin
yolsuzlugu ya da riigvetleri diigiirmesi yoniindeki goriisii destekler
nitelikte degildir. Korelasyon sonuglari, etkin devletlerin ortalama
olarak daha az miidahaleci oldugu gériisiinii desteklemektedir. Ka-
mu mal ve hizmetlerinin kalitesi yiiksek olan devletler genellikle da-
ha etkin, diigiik memur maaglari olan ve daha az miidahaleci dev-
letlerdir. Ayrica, kamu transfer harcamalarinm ve istihdamumn yiiksek
oldugu iilkeler, yolsuzluk diizeyinin diisiik, daha az biirokratik gecik-
melerin oldugu, kamu mallarmin daha etkin bir bigimde saglandig ve
yiiksek oranli vergilere sahiptirler. Yani, her ne kadar biiyiik devle-
te sahip iilkeler, daha ok vergi alirlarken diger tiim hiikiimet per-
formanslaninda da daha etkin goziikmektedirler. Yani, biiyiik dev-
letlere sahip iilkeler genellikle yiiksek kaliteli etkin devletlerdir. De-
mokrasi ile politik haklar arasmda beklenildigi gibi yiiksek korelas-
yon vardir ve demokratik devletler daha biiyiik, daha etkin, daha az
miidahaleci ve daha kaliteli kamu mallart sunmaktadirlar.
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B- Politik Teoriler

Politik teoriler (Marx 1872, North 1990, Olson 1993), ekonomik
teorilerden farkli olarak, verimlilikden ¢ok tekrar dagitim ya da dagi-
lim iizerinde yogunlagiimaktadir. Bu teoriye gore uygulanan politika-
lar1 ve mevcut kurumiar, iktidara sahip olanlarm bu iktidar1 devam
ettirebilmek i¢in kaynaklari kendilerine transfer etme egilimleri belir-
lemektedir. Marks’a gore, iktidar sahiplerinin ¢ikarlar “sinif” kavra-
muyla tanimlanmaktadir. Fakat, modern teorilere gore gelirin tekrar
dagilimini uygulayanlar otokrat, 6zerk biirokrasiler, organize olmug
din, etnik gruplar veya belirli bir (asillik, devlet tesebbiisleri veya
emekliler gibi) organize olmus ekonomik cikar gruplari da séz konu-
su olabilir. Politik teorilere gore, hiikiimet politikalari, planlamalarn
ve uygulamalart maliyetli oldugu icin degil de bunlar1 yapanlar boy-
le istedikleri i¢in verimsizdir.

1- Etnik Cesitlilik

Politik teorileri iki acidan degerlendirebiliriz. Birincisi, bu teori-
lerde ortak olan, eger toplumda bir grup gerektigi kadar giiclii hale
gelirse, yaptigyiuyguladigy politikalar sosyal ¢ikarlar yerine kendi
ctkarlarina hizmet etmektedir. Yani, kurumsal yap1 ve uygulanan
politikalar verimlilik esasia gore degil, devleti yonetenlerin rant kol-
lama ve saglama ¢abalarinin bir iiriiniidiir. Yani, devletler farkl
amaglar olan ¢ok sayida zayif grup tarafindan yonetildigi zaman
degil de goreceli bir kag giiclii grup tarafindan kontrol edildigi za-
man daha cok tekrar gelir dagitumnaltransfer yapma yoluna git-
mektedir (ayrica, bkz, Tornell ve Lane 1999).

Devletin etkinliginin derecesi ile kisi bagina diisen milli gelir
arasinda pozitif iligki bulunmaktadir. Etnik ¢esitliligin ¢cok oldugu iil-
keler, daha miidahaleci (daha kétii miilkiyet haklan ve diizenleme-
ler), diisiik hiikiimet etkinligi olan (yiiksek yolsuzluklar, biirokratik
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gecikmeler, vergi kanunlarina daha fazla muhalefet), daha kiiciik
(transferler, tiiketim ve istihdam agisindan), fakat daha ¢cok KiT’i
olan ve son olarak politik haklarin smirl oldugu iilkelerdir. Bu so-
nuglar, genellikle etnik gesitliligin hiikiimetin etkinligi iizerindeki ne-
gatif etkilerinin oldugu ve bu durumun etnik gruplar ve tabii ki poli-
tik, sosyal ¢ikar gruplarinin kaynaklarin béliisiimii icin yaptiklar: ik-
tidar savagmin bir gostergesidir. Fakat, eger iilkelerin yoksulluk dii-
zeyi (kisi bagina milli gelir ve cografi konum ile) kontrol edilirse bu
gliclii iligki kaybolmaktadir. Yani, etnik ¢esitliligin oldugu iilkeler
ozellikle verimsiz iilkeler degildirler.

Bir ekonominin yapilan yatirimlardan ve uzun dénemli antlas-
malardan dogabilecek potansiyel yararlara sahip olabilmesi devletin,
stirekli olarak kisilerin antlasmalardan ve miilkiyet haklarindan doga-
bilecek haklarmi ihlal etmemesiyle miimkiindiir (bkz, Olson (1993).
Kigilerin haklarimin korunmast ve ayni zamanda ekonomik biiyiime
icinde gerekli olan kogullar siirdiiriilebilir bir demokrasi icin de ay-
midir. Yani, eger kisiler, iktidar sahiplerinin muhalifleri de dahil ol-
mak iizere, konugma Ozgiirliigiinden, miilkiyetle ilgili haklarindan
yoksun ise ya da hukukun kurallar: iktidar sahipleri icin islemiyorsa
demokrasinin gelecegi tehlikededir. Boylece, ayni hukuk diizeni, ba-
gimsiz yargi orgam, hukuka ve kisilerin haklarima sayg: hem siirdii-
riilebilir bir demokrasi hem de antlagsmalardan ve miilkiyet haklarin-
dan dogan haklarm korunmasr i¢in gereklidir. Otokratik yénetimler-
de kamu huzuru, diger kamu mallarimin saglanmasi ve aym sekilde
sosyal gelismenin olmasi iktidar sahiplerinin ¢ikarlar1 gerektirdigi
i¢in olmaktadir.

Bazi ¢alismalar, toplumdaki politik ayrigmalar (sosyal, etnik si-
niflar ve diger ¢cikar gruplar gibi) devletin performansi icin tehlikeli-
dir/zararhdir mantigina dayanmaktadir. Easterly ve Levine 1997 ve
Alesina vd. 1999, etnik ¢esitlilik gibi degiskenleri kullanmislar ve et-
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nik cesitliligin, tilkedeki gelirin yeniden dagitilmasy/transferi ile ilgi-
li egilimi agiklayan onemli bir degisken oldugunu gostermislerdir.
Baz ¢alismalar (La Porta vd. 1998 a.b), cesitli iilkelerde uygulanan
hukuk sistemleri iizerinde yogunlagmiglar ve bu degiskeni miilk sa-
hiplerinin devlet karsisindaki nispi giiciiniin bir 6l¢iisii oldugunu ifa-
de etmislerdir. Ozellikle, Ingiliz orijinli (common law) hukuk siste-
mi, devletin 6zel miilkiyet tizerinde diizenlemeler yapilmasi ve el ko-
nulmas: ihtimaline karsiik olarak olusturulmugstur. Medeni hukuk
(civil code) sistemi ise bagimsiz iktidar sahiplerince devlet kurumu-
nun olusturulmasi ve ekonomik yasamin kontrol edilmesi i¢in bir
arag olarak kullanilmaktadir. Son olarak, sosyalist hukuk sistemi dev-
letin ekonomik yasamuni nihai olarak kontrol etmesini ifade etmekte-
dir.

Devletin genis sekilde gelir dagilimi, temelinde etnik cesitlilik
vardir (Mauro 1995; Easterly ve Levine 1997; Alesina vd. 1999). Et-
nik cesitliligin yiiksek oldugu iilkelerde, iktidara gelen gruplarnn,
hiikiimet politikalarim diger gruplarin cezalandiriimast, muhalefet
haklannmin simirlandindmasi, kamu mal ve hizmetlerinden diger
gruplarin yararlanmalarim engellemek icin tasarlamalar yaygin-
dir. Alesina vd. (1999), kamu mallarmin niteligi ve miktar: iizerinde-
ki anlagmazliklar nedeniyle heterojen toplumlar, bu mallardan daha
az talep etmekte, fakat daha diismanca yollarla veya mekanizmalarla
devletin etkinligini zedelemektedirler. Politik teorilere gore, etnik
cesitlilik arttikca devlet daha fazla miidahaleci ve daha az etkin ol-
makta, kamu mallarimin kalitesi, devletin biiyiikliigii ve politik 6z-
giirliikler azalmaktadir.

2- Hukuk Sistemlerinin Cikis Orijini

Her iilkenin hukuk sisteminin ¢ikis noktasi, politik teorileri de-
gerlendirmede kullanilan diger bir olciidiir. Bu analizde, her ulusun
ticaret hukuku kurallar1, Ingiliz hukuku, Fransiz sivil hukuku, Alman
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sivil hukuku, Iskandinavya hukuku ve Sosyalist hukuk seklinde grup-
lara aynlmistir. Bu diizenlemeler Ingiltere, Fransa, Almanya, Iskan-
dinavya ve Sovyetler Birligi’nde olusturulmus, fakat daha sonralari
isgaller, kolonilesme, kopyalama ve goniillii uygulama gibi yollarla
diinyaya yayilmustir. La Porta vd. (1998a)’da a¢iklandig1 gibi sosya-
list hukuk, 1ngiliz hukuku, Fransiz ve Alman medeni hukuklari ara-
simnda goreceli olarak ciddi ayriliklar vardir, fakat Fransa, Almanya,
Iskandinavya gruplar: arasindaki fark daha azdur.

Sosyalist hukuk, devletin iktidarmi devam ettirmek ve kaynak-
larin etkin kullamlmas: i¢in, vatandaglarimin 6zgiirliiklerini, ekono-
mik ¢ikarlarini dikkate almadan gerekli kurumlari olugturmak niyeti-
nin acik bir belgesidir. Sosyalist hukukta amag, 6zel miilkiyetin ya da
ozgiirliiklerin korunmas: degil, Komiinist Parti’nin iktidarmmin deva-
mudir. Fransiz ve Alman sivil hukuku ozellikle 19. yiizyildan beri,
devletin giictinii/iktidarin1 genisletmesi icin kullandig: bir aractir, fa-
kat sosyalist hukukla kargilastirilmayacak oranda simirlidir. Diinyada
yaygin olarak kullanilan bu kurallar biitiiniiniin 19. yiizyildaki devlet
kurucusu olan Napolyon ve Bismark tarafindan yapilmig olmasi hi¢
de siirpriz degildir.

Ingiliz genel hukuku ise, 17. yiizyildan baglayarak Kralhiga rag-
men Meclis ve aristokratlar tarafindan her seyiyle farkli olarak olug-
turulmus ve dolayisiyla iktidarin giictiniin simirlandirilma niyetini
gostermektedir. Dolayistyla, bu kurallan ortaya koyan yargiglar kisi-
lerin 6zel hak ve miilkiyetlerinin korunmas: iizerinde yogunlagmis-
lardir. Ayrica, hiikiimetin smirlandirilmas: ve kigilerin devlete kars
korunmasi daha agirliklidir.

Ingiliz ticaret hukukunun hakim oldugu iilkelere gore, kisi basi-
na diisen milli gelir, cografi konum ve etnik cesitlilik kontrol edildi-
ginde bile, sosyalist orijinli hukuka sahip iilkeler ¢ok daha fazla mii-
dahaleci (kotii miilkiyet haklari, ileri derecede miidahalecilik ve yiik-
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sek vergiler), daha az etkin (biirokratik gecikmeler fakat yolsuzluklar
bu listeye dahil degil), daha yiiksek hiikiimet transferleri ve daha az
demokrasiye sahip iilkelerdir. Ingiliz ticaret hukukunun oldugu iilke-
lere gore, Fransiz orijinli hukuka sahip lilkeler ¢cok daha fazla miida-
haleci ve daha az etkin ilkelerdir. Yani, (Tiirkiye'nin de i¢ginde bu-
lundugu bu tip iilkelerde), politik teorilere gore, Fransiz hukuk siste-
minin dizayninda bulunan devletin insas1 ve gii¢liiliigii, niyeti ve ar-
zusu yillar sonra miidahaleci, etkin olmayan, daha az demokratik ve
acikca kalitesiz temel kamu mallar1 ve hizmetleri olarak devletin ya-
pisina yansimustir. Fakat, Alman hukuku orijinli iilkeler daha ¢ok In-
giliz hukuku orijinli iilkelere benzemektedir. Politik mirasin hiikii-
metlerin etkinlik diizeyi i¢in etkili oldugu gercegi, ozellikle etnik ¢e-
sitliligin 6nemi lizerindeki kanitlar ile birlikte kurumlarin olusumu-
nun politik teori ile agiklanmasint desteklemektedir.

La Porta vd. (1998a) sayilan hukuk sistemlerini hiikiimetlerin
politik yapilarinin en basit 6l¢lisii olarak kullanmaktadir. Ac¢ikgas:,
sosyalist hukuka sahip tilke hiikiimetleri en fazla miidahalecidir ve
sonra sirastyla miidahalecilikte Fransiz, Alman sivil hukuku, son ola-
rak Ingiliz hukuk sistemine sahip iilkeler gelmektedir. Ayrica, devle-
tin etkinliginin en diisliik oldugu sosyalist hukuka sahip iilkelerde
devletin ¢ok giiclii olusu biirokratlar: yolsuzluga itebilmektedir. Ingi-
liz, Iskandinavya ve Alman hukuk sistemlerine sahip iilkelerde dev-
letin etkinliginin yiiksek olmasi beklenmektedir, ¢iinkii her ne kadar
hukuk kurallari miidahaleci bir yapida ise de bu iilkeler ge¢misten ka-
lan bir biirokratik yap1 yerine profesyonel bir biirokratik yap: kurma-
y1 basarmuglardir. Fakat, Fransiz hukuk sisteminde hiikiimetin verim-
liligi 6n planda degildir, ¢linkii biirokrasi ¢cok giicliidiir ve genellikle
sinirlandirlmamistir.
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C- Kiiltiirel Teoriler

Kiiltiirel teorilere gére, devlet ve kolektif ¢abayi (collective ac-
tion) sekillendiren, toplumlarin sahip oldugu maniglar ve diisiincele-
ridir. Bazi toplumlar 6ylesine hosgériisiiz ve giivenilmez ki devletle-
1i esas olarak isleyememektedir. Bazi inamslar (6liimden sonra ceza
veya odiillendirilme gibi) olgiilemez, bazilart hem yanlis hem de bi-
linen (irkeilik, antisemitik inanislar) ve bazilan kendiliginden olus-
maktadir (eger komsu kolektif bir cabay: desteklemiyorsa digerinin
de desteklememesi gibi). Eger bunlar ¢ok yaygin hale gelmisse “kiil-
tiir” olarak adlandirilir. Bu teorilere gére, yabancilara olan giiven ko-
lektif ¢abay1 olusturmaktadir ki bu da kamu mallarinm sunulmasinda
temel bir 6zelliktir. Knack ve Keefer (1997) ve La Porta vd. (1997)
yabancilara olan giivenin diizeyi ile devletin etkinligi arasinda bir-
ok iilke icin dogru oldugunu ampirik olarak gostermektedir. Bu
durumun, Protestan ve Katolik mezheplerinin yaygin oldugu iilkele-
rin ekonomik kalkinma farklarini agiklamakta yeterli oldugu ifade
edilmektedir. 13. yiizyildan sonra, refah ve liberalizasyonun altin ¢a-
gin ardindan Miisliiman iilkelerinin asagilara diismesinin nedeni
olarak da Osmanl Devleti’nin son dénemlerinden baglayarak politik
ve dini kontrol yollar: olarak yeniden kesfedilen ya da ortaya ¢ikari-

lan “hosgoriisiizliik” oldugu iddia edilmektedir'’.

Kiiltiirel teorileri degerlendirmek icin, literatiire uygun olarak,
hiikiimeti sekillendiren baz1 araclar olarak ilkelerin dini ozellikleri,
caligma ahlaki, hosgorii, giiven ve toplumun diger 6zeliklerini kulla-
nilmaktadir. Bu teorilere gére, bazi din veya mezhepler, kalkinmann
Oniinde engel olarak goriilmekte, en azindan ekonomik bilylime orta-
mimni olusturmadig iddia edilmektedir. Kisi basma diisen milli gelir
ile devletin etkinligi arasinda giiclii, pozitif iligki oldugunu goster-

' Bu konuda daha aynntil literatiir igin “sosyal kavgalan onleyici kurumlar” ile ilgi-
li boliime bakimz.
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mekte ve devletin etkinligi daha ¢ok politik ve kiiltiirel faktorler tara-
findan aciklanmaktadir. Ayrica, etnik cesitlilik ve daha farkh miida-
halelerin oldugu hukuk sistemleri (6rnegin Sosyalist ve Fransiz sivil
hukuku) daha kétii devlet performansim gostermektedir. Bu durum,
Katolik ve Miisliimanlarin ¢ok oldugu iilkelerde de aynidur.

1- Sosyal Giiven ve Sosyal Sermaye

Bir ¢cok caligma (La Porta vd. 1997 vb.)’de “sosyal giiven” ve
“sosyal sermaye” olgularimn kurumsal yapilann performansin
belirledigini savunmaktadirlar. Buna gore giiven ve sosyal serma-
ye, bir toplumdaki kigilerin sosyal olarak etkin sonuglarin alinmast
ve ighirligi eksikliginden dogabilecek verimsiz tuzaklardan (priso-
ner’s dilemma gibi) korunmas icin isbirligi yapma egilimi olarak
tanmumlanmaktadir. Toplumu olusturan kisiler arasindaki yiiksek gii-
ven egilimi daha ¢ok igbirligi sonucunu getirmektedir. Birbirleriyle
cok az kargilasan kisiler ya da yabancilar arasindaki igbirliginin teme-
linde karsilikli giiven yatmaktadir. Yani, giiven en cok biiyiik sirket-
ler, iiniversiteler ve devlet gibi biiyiik organizasyonlarda daha cok
gereklidir, bu gruplann iiyeleri ¢ok az karsilagtiklarindan isbirligi
yapmalart icin giiven kurumu esastir. Ornegin, devlet yonetiminde
biirokratlar, ¢ok az siklikla ig yaptiklar: diger biirokratlarla ya da ¢o-
gu zaman hi¢ gérmedikleri 6zel kisilerle kamu mallarmin tiretiminde
isbirli§i yapmak zorundadirlar. Bunun i¢in de kisilerin birbirlerine
onemli derecede giiven duymasi esastir. Gliven kurumunun biiyiik or-
ganizasyonlarin 6zellikle devletin performans iizerindeki pozitif et-
kisini gostermek igin gesitli degigkenler kullanilmistir: devletin etkin-
ligi, sivil toplum orgiitlerine katilim, ekonomideki biiyiik sirketlerin
pay1 ve toplumun bazi performans gostergeleri gibi. »
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2- Dini Ozellikler

La Porta vd. (1998a) diinyada en yaygin olan Miisliiman, Kato-
lik ve Protestan niifusun yogun oldugu iilkeler {izerinde yogunlas-
maktadir. Protestanlik ile kargilastinildiginda diger iki dinin yaygin
oldugu iilkelerin hiikiimetleri daha ¢ok miidahalecidir. Ciinkii bu din-
ler, insanlara neyi nasil yapmasi gerektigini daha fazla sGylemekte ve
varolan devleti destekler mahiyettedirler. Dolayistyla, Miisliman ve
Katolik iilkeler daha az verimli olacaklardir, ¢iinkii; kismen gii¢lii
devletlerin sonucu, kismen 6zellikle Katolik iilkelerdeki biirokrasiler
dini hiyerargiden geldigi i¢in devlete daha cok bagimh olmaktadir.
Ayrica bu teorilerde, Miisliiman ve Katolik iilkelerde daha kétii ka-
mu hizmetlerinin olacagini, ¢iinkii; dinin bu hizmetleri saglamakta
devletle rekabet etmesinin, devletin bu hizmetleri saglama yetenegi-
ni azaltig1 iddia edilmektedir. Ayrica, bu teorilere gére devlet tara-
findan desteklenen hoggoriisiizliigiin Miisliman ve Katolik iilkelerde
daha az sivil 6zgiirliiklere yol agabilecegi ileri siiriilmektedir.

Dine ait degigkenler ile devletin etkinligi arasindaki iligki gliclii
goziikmemektedir. Hem Katolik hem de Miisliiman niifusa sahip @l-
kelerde genellikle daha az etkin devletler vardir. Fakat kisi bagina dii-
sen milli gelir ve cografi konum kontrol edildiginde bu iligki anlam-
stz olmaktadir. Simdiye kadar sunulan degerlendirmeler, Katolik ve
Miisliiman iilkelerdeki diigiik etkinligin nedeninin bu iilkelerin so-
runlu politik tarihleri mi yoksa kiiltiirleri mi oldugu sorusuna acik-
hk getirmemektedir. Bu noktada cesitli argiimanlar sunulabilir. Or-
negin, kiiltiirel teorilere gore, belki de politik yollarin devletin etkin-
ligini belirledigi sGylenebilir. Dinle ilgili degiskenlerin politik tanim-
lamalar lizerinde durmak daha yerinde olacaktir. Yani, bu iilkelerde
dinin politik ¢ikarlar amacryla kullanilmig olmasi, uygulanan politi-
kalari ekonomik etkinlie zarar verici bir ¢evrenin olugsmasina yo-
neltmis olabilir. Bu politikalar hosgoriisiizliigii ve giivensizligi ko-
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riikleyerek caligmas: miimkiindiir, fakat devletin performansini etki-
leyen mirasin ¢ogunlukla politik oldugu goziikkmektedir. Fakat, ii¢
grup degisken icinde (etnik cesitlilik, din ve hukuka dair degisken-
ler), etnik cesitlilik genellikle devletin etkinliini belirleyen 6nemli
degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, devletci hukuk sis-
temleri (Fransiz ve Sosyalist) hiikiimetin etkinligini dinle ilgili degis-
kenlere gore daha c¢ok etkilemekte, bu sonuglar, politik teorileri des-
tekler mahiyettedir.

Zengin iilkeler yoksullara gire, homojen toplumlar heterojen
toplumlara gore, Ingiliz hukuku orijinli iilkeler Fransiz ve Sosya-
list orijinli olanlara gore, Protestan niifusa sahip iilkeler Katolik ve
Miisliiman niifusa sahip iilkelere gire daha etkin devlete sahiptir-
ler. Sonuclar, tarihi olaylar, etnik ¢esitlilik, hukuk sistemleri ve din
gibi faktorlerin devletin etkinligini etkiledigini agikca gostermekte-
dir. Tabii ki devletin etkinligi, ekonomik kalkinmislik diizeyi ile de
iligkilidir, fakat ayn1 zaman da her bir iilkenin tarihindeki sistematik
farklar tarafindan da biiyiik olclide etkilendigini gostermektedir. Ay-
rica, politik mirasin, ge¢migin agikcasi en 6nemli degisken oldugu
goriilmektedir. Son olarak, etkin devletler daha biiyiik ve daha faz-
la vergi toplayan iilkelerdir. La Porta vd (1998a, 33) “etkin devletle-
rin kiiciik devletler oldugu tezinin bu calismada sunulan sonuglar
ile taban tabana celistigini” giéstermektedir. Gergekte, etkin olma-
yan hiikiimetler genellikle daha az vergi toplayan, fakat buna karsin
etkin devletler cok daha biiyiik olmak egilimindedir. Bu goriis John-
son vd. 1997°de sunulan kanitlar ile paralellik arz etmektedir.

3- Etnik Cesitlilik

Bazi ¢alismalar (Easterly ve Levine 1997; Kuijs 2000; Alesina
ve Spoloare, 1997; Sachs ve Warner 1997) iilkeler arasindaki tilke ici
etnik ¢esitlilik farklarinin, iilkeler arasindaki ekonomik biiyiimeyle il-
gili devlet politikalariin, sosyopolitik istikrar ve diger ekonomik
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faktorlerdeki farklarin 6nemli bir boliimiinii agiklayip agiklayamadi-
g1, yani, etnik cesitliligin ekonomik biiylimeyi nasil etkiledigini
aragtirmaktadir. Easterly ve Levine (1997) etnik cesitlilik, sosyal ve
politik ayirimlarin etkin politikalar {iretilmesini engelledigini gdster-
mektedir. Sosyal ve politik olarak kutuplagms toplumlar, farkh
gruplar tarafindan rant kollama faaliyetlerinin ¢ok olma olasihig
nedeniyle yiiksek ve etkin politikalar, egitim, altyapt gibi cesitli ka-
mu mallarin iiretimi iizerinde anlasmakta zorluk cekmektedirler
(ayrica, bkz, Alesina ve Tabellini 1988; Alesina ve Drazen 1991;
Shleifer ve Vishny 1993; Alesina ve Rodrik 1994; Alesina ve Spolo-
are 1997 vb.). Etnik ¢esitlilik ekonomik gelismeyi engellemekte, op-
timal olmayan politikalarin secilmesine neden olmaktadir. Easterly
ve Levine (1997), finansal derinlik/gii¢liiliik, karaborsa primleri, ma-
li agiklar, egitim, altyap: gibi biiytimeyi gii¢lii bir sekilde etkileyen
bir ¢ok politika degiskeninin etnik ¢esitlilik ile baglantili oldugunu
gOstermektedir.

Kuijs (2000), etnik ¢esitliligin kamu harcamalarinin kalitesi ya
da teknik etkinligi iizerindeki etkisine dikkat cekmektedir. Heterojen
toplumlarda homojen toplumlardan farkli olarak, kamu saghgr ve
egitim ile ilgili alanlarda ¢aligan kamu gorevlileri hizmet sunulan ti-
pik/ortalama vatandas ile kendini daha az tanimlamaktadir. Ayrica
kamu caliganlari kamu sisteminin resmi/formel amaclari ile de kendi-
lerini daha az tanimlayabilirler. Dolayisiyla, kamu saghg: ve egitim
ile ilgili alanlarda daha fazla rant kollama ve adam kayirma davranis-
lart goriilebilir. Bu davranislar, ¢alisanlari esas gorevleri olan kamu
hizmeti ve mallarin1 saglamaktan alikoyabilir. Sonu¢ olarak, kamu
harcamalar: heterojen toplumlarda daha az verimli olabilir.

Kuijs (2000), iilkelerin ekonomik gelisme diizeyi, kamu harca-
malar1 ve yolsuzluklar kontrol edildiginde, etnik ¢esitliligin zayif/ko-
tii saglik ve egitim gostergeleri (bebek 6liim oranlari, beklenen yasam
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siiresi, okur-yazarlik, gibi) ile baglantili oldugunu gostermektedir.
Yani, etnik ¢esitlilik, kamu harcamalarinin kalitesini diiglirmektedir.
Dolayisiyla, hiikkiimetin saglik ve egitim harcamalarinin sosyal gos-
tergelere olabilecek beklenen etkileri ekonomik gelisme diizeyi veya
etnik ¢esitlilik ile karsilastinldiginda ya ¢ok zayif ya da 6nemli degil-
dir.

Alesina vd. (1999)’de, kamu mallarmin (egitim, yollar ve kana-
lizasyon vb) niteligi ve miktan iizerindeki anlagmazliklar nedeniyle
etnik olarak heterojen toplumlarin bu mallardan daha az talep ettikle-
rini, fakat diger bir ¢ok ve daha diismanca yollarla veya mekanizma-
larla devletin etkinligini zedelediklerini ileri slirmektedir. Etnik ta-
banl ¢ikar gruplarinin temsilcileri kamu mallarmin sadece kendi
gruplarma olan yararmi dikkate almakta ve diger gruplara olan yara-
rim ise g6z ardi etmektedir. Bu iki nedenden kaynaklanabilir:

Birincisi, cesitli etnik gruplarin vergi gelirleri ile ne tip kamu
mallarimn iiretilmesi gerektigi hakkinda degisik tercihleri olabilir.

ikincisi, bir kamu mah i¢in bir grubun yarar1 ya da ¢ikari eger
diger bir grup bundan yararlaniyorsa azalabilir.

4- Politik Istikrarsizhik

Politik istikrarsizlik, rant kollama faaliyetleri ve kalitesiz kamu
mallar bir tilkenin en temel karakteristigi olan etnik cesitliligi gbster-
mektedir. Afrika iilkelerinde goriilen trajik ekonomik biiylimede, dii-
siik ekonomik biiyiime ve ilkenin kotli karakteristikleri arasindaki
iligki olmas1 yaminda iilkelerin bu kotii 6zelliklerinin de iyice anlagil-
mas1 gerekir. Yiiksek etnik cesitlilik, diisiik okullagsma orani, gelis-
memis mali sistemler, miidahalenin yiiksek oldugu doviz piyasasi,
yetersiz altyapi gibi 6zelliklerle iligkilidir. Easterly ve Levine (1997),
hem Afrika iilkeleri hem de diger diinya iilkeleri i¢in, ¢ikar gruplari-
nin kutuplagsmasinin rant kollama faaliyetlerini artirdigt, kamu malla-
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n dizerindeki uzlagmayi azalttig1 ve uzun dénemli biiyiime trajedileri
olusturduguna dair teorileri destekler mahiyette sonuglar bulmustur.
Sachs ve Wamer (1997)’da Easterly ve Levine (1997)’e benzer so-
nuglara ulagsmistir.

Kamu mallarmin saglanmasinin degerinin az olmasimn dogal.
bir sonucu olarak politik aktorler, kamu kaynaklarmi 6zel ¢ikarlar
icin yonlendirebilirler. Belirli bir gruptan toplanan vergilerin diger
bazi etnik gruplara kamu mal saglamak i¢in kullanildig1 zaman seg-
menler daha az kamu mali icin oy kullanmaktadirlar. Ornegin,
ABD’de de etnik farklilifin cok oldugu idari bolgelerde daha cok
harcama yapilmakta ve daha ¢cok bor¢ alinmakta, fakat bu arada har-
camalarin daha az miktarn egitim ve yollar gibi kamu mallarina git-
mektedir. Bu sonuclar, etnik acidan heterojen ya da kutuplasmanin
¢ok oldugu iilkelerde kamu mallarimin daha az iiretilecegi ve adam
kayirmanin ya da grubuna ¢ikar saglamak gibi rant kollama faaliyet-
lerinin artacagi, mali disiplinin (biitce agiklart ve dig borglar) bozula-
cag yoniindeki politik teorileri desteklemektedir.

Cikar gruplan kavgalarim ategleyen tercihlerdeki kutuplasma ya
da farklilik yalmzca etnik koken ya da wrkla ilgili degildir. Genelde
kamu politikalarinin se¢imi ve dzelde kamu mallarmin saglanmasi
her gecen giin sinifsal ¢izgiler ¢ercevesinde degil de daha ¢ok etnik
gruplar paralelinde olmaktadir. Cikar gruplari politikalart grup taban-
It harcama ve adam kayirma gibi yonlere gidisi hizlandirmaktadir.
Tiirkiye acisindan ise, belki de bu isler daha ¢ok ¢ikar gruplan kap-
saminda oldugu diigliniilebilir (Bu konuda genis bilgi i¢in bkz, Wein-
gast vd. 1981).

5- Sosyal Altyap

Diger bazi caligmalar ise, devletin etkinligini “sosyal altyapi (ki-
silerin yeteneklerini kazandiklari, firmalarim sermaye birikimi ve iire-
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tim yaptig1 ekonomik ortami ya da kogsullar belirleyen kurumlar ve
hiikiimet politikalarinin toplami olarak)” kavrami ile agiklamaktadir.
Ulkeler arasinda is¢i bagina diisen iiretim acisindan bakildiginda ¢ok
biiyiik farkliliklar vardir. Birlesik {iretim fonksiyonunu kullanilarak
bu farkliliklara cesitli aciklamalar getirilmeye c¢alisilmistir (bkz.
Mankiw vd. 1992). Calismalar iilkeler arasindaki farkliliklari, fizik-
sel ve beseri sermaye birikimindeki, verimlilikteki farkhiliklara da-
yandirmaktadir. Hall ve Jones (1999), bu farkliliklarin 6nemli oldu-
gunu belirtmekle beraber daha cok verimlilik (Solow Artani) tizerin-
de yogunlasmstir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin verimlilik-
teki farkliliklar iilkeler arasindaki iretim farklarimi agiklayan en
Oonemli unsurdur. Calismada test edilen temel hipotez ise fiziksel ve
beseri sermaye birikimindeki, verimlilikteki farkliliklarin ve dolayi-
siyla is¢i basina diisen liretim miktarinin gercekte iilkeler arasindaki
“sosyal altyapt” farkliliklari tarafindan agiklandigi 6ne siiriilmekte-
dir. Hall ve Jones (1999)’da sosyal altyapiy1 iki indeksin lineer orta-
lamasint alarak elde edilmistir: Birincisi, Knack ve Keefer (1995)de
kullanilan degiskenlerin esit agirlikli ortalamalaridir. Ikincisi ise
Sachs ve Warner (1995) aciklik indeksidir. Eger sosyal altyapr yiik-
sek iiretim icin uygun bir ortam sunuyorsa olusturulan ortam ve-
rimli faaliyetleri artirmakta, sermaye birikimini, yetenek kazanma-
i, yeni buluglari ve teknoloji transferini tegvik etmektedir. Yani,
yolsuzluga bulagmis devlet memurlari, dig ticarette ¢ikarilan ¢ok cid-
di zorluklar, antlagmalarin uygulanmasindaki aksakliklar ve devletin
liretim agamalarina olan miidahaleleri olan {ilkelerin sanayilesmis {il-
kelerin diizeyine yakin iiretim seviyesine gelebilmelerini olanaksiz
kilmaktadir. Verimsiz faaliyetlerin sosyal kontroliinden elde edilen
cesitli yararlar mevcuttur:

Birincisi, toplum irettigi iiriinlerin tiim yararim elde edebilir,
¢linkii verimsiz faaliyetler vergi gibi calismaktadir.
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Ikincisi, eger bu kontroller etkin ise ekonomik birimler verimsiz
iglere yatinm yapmak zorunda kalmayacak ve kaynaklarin dagilimm-
da etkinlik saglanacaktir.

Verimsiz faaliyetlerin 6nlenmesi gerekli olan sosyal altyap: i¢in
temel bir unsurdur. Bu noktada devletin iki rolii vardir:

(i)Bunlarin 6nlenmesi en etkin sekilde yapilirsa miimkiindiir,
dolayistyla devlet bunu yapmaya aday en dogal aractir.

(i)Yasama, yiiriitme ve yargi gii¢leri devleti en etkin gii¢ kil-
maktadir. Devlet hem kisileri hem de kendini bu faaliyetlerden uzak
tutmalidir. Verimsiz faaliyetler her ¢esit iilkede genellikle rant kolla-
ma faaliyetleri seklinde yaygindir (bkz, Krueger 1974).

Potansiyel olarak verimli ekonomik birimler enerjilerini devleti
etkilemede kullanmaktadirlar. Yiiksek diizeylerde, kendilerine ya da
miigterilerine ¢ikar saglamak i¢in mecliste ve diger kurumlarda lo-
bi/kulis yapmaktadirlar. Alt seviyelerde ise zamanlarini ve kaynakla-
rin1 devlette istihdam i¢in harcamakta, miilkiyet haklarinin tanimim-
daki esnekliklerden yararlanarak bundan ¢ikar saglamaya ¢alismakta-
dirlar. Dolayisiyla, etkin devletler bu faaliyetlere bir simr koymalidir-
lar.

Ekonomik birimlerin iiretimlerini diger verimli olmayan faali-
yetlerden koruyan sosyal kurumlar, sosyal altyapimn en temel bolii-
miidiir. Ornegin, hirsizlik, gasp, rant kollama ve mafya korumasi gi-
bi faaliyetler kisilerin segebilecegi verimsiz faaliyetlerdendir. Fakat,
devlet her ne kadar potansiyel olarak verimsiz faaliyetlere karst
olan sosyal altyapiyr olusturan ve saglayan en etkin kurum olsa da
ayni zamanda devlet tiim diinyada verimsiz faaliyetlerin kaynagi da
olabilmektedir.

Hall ve Jones (1999), 127 iilke i¢in, is¢i bagina iiretim ile cesitli
sosyal altyapi Olgiileri arasinda ¢ok gli¢lii ve yakin bir iliski bulmus-
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tur. Verimsiz degil de verimli faaliyetleri tegvik eden ve destekleyen
politikalar siirekli uygulayan iilkeler cok daha fazla iiretmektedir-
ler. Bat1 Avrupa tarafindan ge¢mis yiizyillarda en fazla etkilenen iil-
keler daha saglam ve gelismeye uygun sosyal altyap: kurmuglardir.
Yani, iyi bir sosyal altyapiya sahip iilkeler hem daha cok fiziksel
sermaye ve beseri sermayeye sahip hem de daha verimlidirler. En
onemlisi, sosyal altyap: yiiksek is¢i bagina iiretimi tesvik edici ¢ok
giiclii bir nedendir.



Ikinci Bolitm

ETKIN DEVLET PERSPEKTIFINDE KURUMSAL
ALTYAPINININ VE SOSYOPOLITIK ISTIKRARSIZLIGIN
EKONOMIK GELISMEYE ETKILERI

B u boliimde, kurumsal altyapi, sosyopolitik istikrarsizlik ile eko-
nomik biiylime arasindaki iligki ampirik olarak analiz edilmekte-
dir. Genelde ampirik ¢alismalar, kurumsal altyap: ile biiyiime arasm-
da pozitif bir iligkinin oldugunu gostermekle beraber bu iliskiyi ince-
lemekte kullanilan her degisken igin bu iligki ayn1 derecede giiclii de-
gildir. Aym sekilde bagarili bir kalkinma icin ekonomik ve sosyopo-
litik istikranin birlikte olmast gerektigine dair genel bir uzlasma
vardur. Sosyopolitik istikrarin cok onemli bir ekonomik degeri oldu-
gu ve ekonomik biiyiime icin yeterli olmasa bile gerekli kosul oldu-
gu genel kabul gérmektedir. Dolayisiyla, bir cok ¢alismada, sosyo-
politik istikrarsizhgin politik ve ekonomik ortamda belirsizlikler
olusturarak ekonomik birimlerin yatirum, iiretim ve isgiicii arz etme
kararlarim kitii yonde etkiledigi ifade edilmektedir.

Literatiirde ekonomik gelisme ile kurumsal degiskenler ve sos-
yopolitik istikrarsizlik arasinda iligki incelenirken ¢ok sayida farkli ni-
telikte degisken kullamlmugtir. Fakat, genellikle ampirik ¢alismalarda
bu degiskenlerin bir ya da birkag¢i kullanilarak konu incelemektedir.
Bu béliimde de, bu de§i§kenlefin hepsi -hukukun tstiinligii, 6zel miil-
kiyet haklarmin korunmasi, yolsuzluklara dair degiskenler, demokra-
si gostergeleri ve politik rejim, hiikiimetteki istikrarsizlik, sosyal istik-
rar ve politik siddet gostergeleri gibi- sistematik olarak bir arada ayn:
spesifikasyonlarda kullanarak, her bir degigken i¢in elde edilen sonug-
lar daha saglikh ve kapsaml: bir gekilde kargilastirtlacaktir.
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I- KURUMSAL ALTYAPI VE EKONOMIK GELISME

Son yillarda yaygin olarak kabul edilen goriis, giiclii ve fonk-
siyonel kurumlar olmadan, iyi ekonomik politikalarnn beklenen so-
nuglart vermesi zor olmakta ya da olmamaktadir. Genellikle bu yar-
a1y1 destekleyici nitelikte li¢c 6rnek gdsterilmektedir:

Birincisi, Sosyalizm sonrasi Rusya’da gerekli kurumsal altyap:
olusturulmadan yapilan fiyat reformlan ve 6zellestirme caligmalari-
nin biiylik bir bagarisizlikla sonuclanmasidir.

Ikincisi, Latin Amerika’da yapilan serbest piyasa reformlarina
kars1 olan agin tepkilerdir. Bu tepkilerin ger¢ek nedeni, sozii edilen
reformlarin sosyal glivenlik konusuna gereken 6nemi vermemesi ola-
rak kabul edilmektedir.

Uciinciisii ise, Uzak Dogu Asya’daki son mali kriz, mali diizen-
lemelerin mali liberallesmeden &nce yapilmas: gerektiginin 6nemini
acikca ortaya koymaktadir. Gerekli diizenlemeler gerceklestirilme-
den yapilan liberallesme calismalar1 ciddi krizlere yol acmaktadir.
Dolayisiyla, artik iizerinde durulmas: gereken soru “kurumlar eko-
nomik biiyiime icin onemli midir?” degil, fakat “nasil bir kurumsal
yaprya bir ihtiyac oldugu” sorusudur.

Bu anlayisa gore, bir iilkenin sahip oldugu kurumlar ve uygula-
d181 ekonomik politikalar, biiyiime ve gelisme siirecinde tamamlayi-
c1 faktorlerdir. Yani, kurumsal altyapr ekonomik ve sosyal politika-
lart desteklemelidir. Bu da ancak bu kurumlarin verimli ve etkin ol-
mast ile gerceklesir. Bir baska deyisle, devletin kendi fonksiyonla-
rimt verimli ve etkin gerceklestirebilmesi yarninda, ekonomik biiyii-
me ve kalkinmay: destekleyici kurumlarin iilke icinde gelismesi icin
de gereken cabayt gostermesi gerekmektedir. Dolayisiyla, kurumla-
rin énemi bu faktorlerin ekonominin daha etkin ve verimli olmasinda
oynadiklar rolden kaynaklanmaktadir. Bir bagka deyisle kurumsal
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faktorlerin onemi, bu faktorlerin iilkenin hem kamu sektoriiniin
hem de Ozel sektoriiniin rekabet giiciinii artirarak ve etkin bir yo-
netim mekanizmast kurarak ekonomik biiyiimeyi olumlu olarak et-
kilemelerinden kaynaklanmaktadir.

Bir iilkenin kurumsal altyapisinin tanimlanmasi ve dlgiilmesi
konusunda bir ¢ok zorluk vardir. Ciinkii, kurumsal altyapr kavramu,
birbiriyle ilgili fakat yeteri derecede farkli olan devlet-toplum ya da
kigilerin kendi aralarinda olan iligkinin degisik boyutlarindan olus-
maktadir. Bir lilkedeki kurumlarla o iilkenin ekonomik biiyiimesi ara-
sindaki iligkiyi inceleyen ¢aligmalar: genellikle ii¢ grupta toplayabili-
riz:

Birinci gruptaki calismalarda, bir iilkede kurumlarin etkinligi-
ni Slgmek i¢in o iilkedeki hukukun iistiinliigiine ve 6zel miilkiyet hak-
larinin korunmasina verilen 6nem ve bunlara bagh olarak devlet y§-
netiminin etkinligi, yolsuzluk seviyeleri ile ekonomik biiyiime arasin-
da bir bag kurulmustur.

Ikinci gruptaki ¢alismalarda, bir iilkedeki kurumlarla ekono-
mik bilylime arasindaki iligki, bireylerin sahip oldugu politik haklar
ve sivil dzgiirliikler ya da degisik demokrasi gostergeleri kullamlarak
incelenmistir.

Son gruptaki ¢alismalarda ise (bkz, Rodrik, 2000) bir iilkedeki
kurumlarin fonksiyonel ve giiclii olusu, o iilkedeki makroekonomik
istikrart saglamada, piyasalari denetlemede, sosyal giivenligi sagla-
mada, sosyal ve politik sorunlari ¢6zmedeki etkinligi ile dlciilmekte-
dir.

A- Hukuksal Altyap:

Ozellikle, 6zel miilkiyet haklarinin korunmasinin serbest piyasa
ekonomisinin temel taglarindan biri oldugu literatiirde iizerinde en
fazla durulan konulardan birisidir. Miilkiyet haklar1, karar verme du-



72 FEithin Devlet ve Ebonomik Ge/i;sme

rumunda olanlara spesifik ve tahmin edilebilir etkiler saglayarak is-
lem maliyetini ve riskini azaltmaktadir. “Kimin neye sahip oldugu,
hizmet ve servislerin nasil kullamildigi/satin almdigi/satildiginin”
agikca bilinmesi belirsizlikleri azaltarak endiistrilesme i¢in ¢ok
onemli olan uzlagma ve yatirim i¢in zemin olusturmaktadir. Bu hak-
larmin korunmasinin, yatirimlart ve dolayisiyla da ekonomik biiyii-
meyi belirleyen 6nemli faktorlerden biri oldugu yaygin olarak kabul
gormektedir (Bkz, North, 1990; North ve Weingast, 1989). Ornegin,
ozel miilkiyet haklar: ne kadar iyi korunuyorsa, girisimciler o derece
mal ve sermaye biriktirme yolunda motive olacaklardir. Bu da serma-
ye birikimini artirarak uzun dénemde ekonomik biiylimeye yol aga-
caktr. Aym zamanda, taraflarin, ister kigiler ister girketler olsun,
antlasmalarina ne kadar bagl kaldiklar: da, mal ve para piyasala-
rt agisindan ¢ok onemlidir, bu da iilkede etkin ve giiclii bir hukuk
sisteminin varligina baghdir. Bu faktorlerin yanmda bir iilkedeki
adalet mekanizmasinin etkinligi ve ekonomik 6zglirliiklerin de biiyii-
me ve kalkinma siirecindeki rolleri yad51namaz.20

B- Yolsuzluklar

Ozellikle, yolsuzluklarin ekonomik biiyiime oniinde engel ol-
duguna dair bir¢ok teorik ve ampirik ¢alisma vardwr. Shleifer ve
Vishny (1993)’e gore, yolsuzluklar ekonomik biiyiimeyi en az iki
yolla negatif olarak etkilemektedir:

Birincisi, merkezi devlet zayif ise, degisik kamu kuruluslar: ve
biirokratlari bagimsiz olarak riigvet alma yolunu segerek/toplam ali-
nan riigvet miktarini artirarak hem toplam tiretimi diisiirecek hem de
toplumsal maliyeti artiracaklardir.

Ikincisi, yolsuzlugun tabiat: geregi olan gizlilik dolayisiyla, ka-
mu yatinmlarinim agirhig yiiksek getirili (egitim ve saglik yatinnmla-

® Exonomik ozgiirliiklerin bilyiimeye etkileri i¢in bkz, Easton ve Walker (1997).
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r1 gibi) yaturimlardan, diisiik getirili (altyap: ve askeri yatirimlar: gi-
bi) olan, fakat kolayca riisvet alimabilen yatirimlara yénelme olasili-
Sidir.

Ayrica, gizlilik ekonomide tekellesmeye de yol acacagindan
AR-GE faaliyetlerini de engeller, bu durum da yatirimlar1 ve ekono-
mik biiylimeyi azaltir. Hem ekonomik hem de siyasi rekabet kosulla-
rinin artmasi, yolsuzluk miktarini ve zararlarini en aza indirecektir.
Ayrica, demokratik yonetimlerdeki sorumluluk ve seffaflik anlayigla-
r1 da, yolsuzlugun Snlenmesinde etkili olan mekanizmalar olarak ka-
bul edilmektedir. Bardhan (1997) ise yolsuzluklarin yukanda sozii
edilen negatif etkileri konusunda (Shleifer ve Vishny, 1993)’e katil-
makla birlikte, yolsuziuklarin 6zellikle gelismekte olan iilkeler icin
bazi yararlarindan s6z etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde cok
yaygimn ve Kati kurallar hakim ise ya da biirokrasi ¢ok hantal ise, riis-
vet mekanizmasi, sistemin etkinligini artirip ekonomik bityiimeye po-
zitif etki yapabilir. Ayrica, yolsuzluk mekanizmasi girisimei sinifinin
ortaya ¢ikip yayginlasmasia olanak verdiginden, 19. yiizyil Ameri-
ka’sinda oldugu gibi (6rnek i¢in bkz, Bardhan, 1997), ekonomik bii-
ylimeye yardimct olabilir. Fakat, genelde yaygin olan giriise gire
riigvet mekanizmaswnin, yatinmlar caydirici/daha az verimli proje-
lere yonlendirici ve rant kollama faaliyetlerini artirici etkileri nede-
niyle ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi kabul edilmektedir’’
Ayrica, Ehrlich ve Lui (1999), iki tiir sermaye kavramu (beseri serma-
ye ve politik sermaye) kullanarak ekonomik biiylime ile yolsuzluklar
arasinda negatif iligki oldugunu teorik olarak gostermektedir. Eger
kigiler biirokrat ya da politikaci olduklarinda rant kollama ve yolsuz-
luklar dolayisiyla yiiksek getiri saglayacaklarmi biliyorlarsa bu tiir
gorevler, makamlar i¢in yatinm (politik sermaye yatirimlari) yapa-

! Rant kollama faaliyetleriyle ilgili genis bilgi i¢in bkz, Krueger (1974)..
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caklardir””. Bu tiir yatirimlar, her ne kadar kisiler i¢in gelir getirici ol-
sa da toplumsal olarak verimsiz olabilir ya da kaynaklarin israfi anla-
mina gelir.

Aym zamanda, genellikle ademi merkeziyetcilik ile yolsuzluk
arasinda ¢ok giiclii bir iliskinin varlig: kabul edilmekte, fakat teorik
modeller ademi merkeziyetcilik ile yolsuzluklar arasindaki iliskinin
yonii lizerinde degisik tahminler yapmaktadlrlarZ?’. Dolayistyla, konu
daha ¢ok ampirik bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Huther ve
Shah (1998) ademi merkeziyetcilik ile yolsuzluk arasinda negatif
bir iliskinin varligim gostermektedir. Treisman (2000) de federal ya-
piya sahip iilkelerde daha ¢ok yolsuzluk oldugunu ifade etmektedir.
Fakat, Fisman ve Gatti (2002) harcamalarda yerel yonetimlere da-
ha fazla yetki verilmesi olarak tamumlanan ademi merkeziyetgilik ile
yolsuzluk arasinda negatif iligki bulmuglardzr24.

Literatlirde ne tiir kurumsal 6zelliklerin yolsuzluk ve biirokratik
hantallik ile iligkili oldugu konusunda fazlaca ¢aligma mevcut degil-
dir. Rauch ve Evans (2000) “Weberyan Devlet Hipotezini, devlet me-
murluguna ya da biirokrasiye alinmanin veya atilmanin politik kaygi-
larla degil de profesyonel biirokratlarin ¢ok segici smavlar sonucun-
da alinmas1 gerektigini, ayrica yiiksek dereceli biirokratik pozisyon-
larin kurum i¢inden atanmasi gerekliligi olarak” tanimlamaktadir.
Ciinkii belli diizeydeki sinavla ya da gerekli iiniversite egitimi ile

22 Caselli ve Morelli (2001) secilmis kamu gorevlilerinin kalitesi (yeterliligi ve diiriist-
ligi) hakkinda sundugu teorik modelde, diisiik kaliteli kigilerin diger kisilere gore
kamu gorevini istemesinde karsilastirmalr iistiinliige sahip olduklarin: iddia etmek-
tedir, ¢tinkii diigitk kaliteli kigiler hem 6zel sektorde daha az iicret alabilecekler hem
de kamu kurumunda ¢alistigs sirada daha fazla rant/getini elde edebileceklerdir. Bu
da tlkedeki kaliteli politikacilarin sayisini sinirlayabilir.

2 Bu literatiir hakkinda genis bilgi i¢in bknz, Fisman ve Gatti (2002).

o Yolsuzlugun ¢ok cesitli tanimlar: ve ekonomik etkileri konusunda genis literatiir ta-
ramasi i¢in bknz, Tanzi (1998) ve Treisman (2000).
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alinmig ve 6zel sektor ile karsilagtirilabilir diizeyde maas alan biirok-
ratlar yetenekli ve sorumlulugunun bilincinde olan bir grup olacaktir.
Aynica, yiiksek dereceli atamalarm kurum i¢i olmasi nedeniyle cali-
sanlar arasinda rekabet kurumu da isleyecek, kisilerin kurallara daha
fazla uymasina ve kurumun amaglarina daha fazla baglh olmasma yol
agacaktir. Rauch ve Evans (2000), etkin bir devlet biirokrasisinin te-
mel bilesimleri olan basit ve kolay ifade edilebilir birkag¢ yapisal 6zel-
1ig1 - kargilagtirilabilir maaglar, kurum i¢i yiikselme olanaklart ve ye-
tenege bagli goreve gelme- iizerinde agiklamalarda bulunmaktadir.
Rauch ve Evans (2000) biirokratik yapinin yukarida adi gecen &zel-
liklerinin, iktisat yazininda ekonomik biiyiime iizerinde giiclii, pozi-
tif etkisi oldugu ifade edilen gesitli biirokratik performans gosterge-
leri tizerinde belirleyici bir yere ve dneme sahip oldugunu géstermek-
tedir. Ozellikle, yetenege bagl géreve gelme/ise alinma, biirokrasinin
performansim belirleyen en temel 6zelligidir. Kurum i¢i yiikselme ve
daha ¢ok ikincil 6neme sahiptir. Kargilagtirilabilir maaslarin biirokra-
sinin performans: lizerindeki etkisi ¢ok acik degildir.

C- Demokrasi Diizeyi

Bir grup ¢alismada, bir iilkedeki kurumlarin etkinliginin o iilke-
deki politik rejim ya da demokrasi diizeyi ile 6l¢iilebilecegi savunul-
maktadir. Taraflar ¢esitli nedenlerle demokrasilerin ya da otokrasile-
rin ekonomik biiyiimeyi olumlu olarak etkilediklerini savunmaktadir-
lar. Demokratik kurumlarin iilkelerin ekonomik biiyiimelerini cok ¢e-
sitli yollarla dogrusal olarak etkileyecegini gosteren bir cok calisma
vardir (Hirschman, 1970; Durham 1999; Przeworski ve Limongi,
1993; Bardhan, 1997; Rodrik, 1997; Rodrik, 2000). Bu calismalara
gore, demokrasilerin yasamak agisindan daha az riskli; kisa dénemde
daha istikrarli ekonomik biiyiime, tiiketim ve yatirim olanag: sagla-
malar1; ekonomik ve sosyal krizlere kars1 daha dayanikli, saglikli ku-
rumlara sahip olmalari, bu krizlerin daha az zararla ve daha kolay at-
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laulabiliyor olmasi; hukuk devieti olma olasiliklarinin daha yiiksek
olmasi ve sosyal kavgalar1 daha iyi idare ediyor olmalar1 ekonomik
biiyiimeyi olumlu olarak etkilemektedir. Ozellikle, bu ¢alismalarda
demokrasilerin 6zel miilkiyet haklarini korumakta olan etkinlikleri
iizerinde durulmaktadir. Ozellikle Hirschman (1970) ekonomik ak-
torlerin tercihlerini piyasalara yansitarak onlar: etkin/verimli olmaya
zorladigini ve benzer sekilde demokratik katihhmin da devletleri bir
disiplin altinda tutacagini iddia etmektedir. Fakat Przeworski ve Li-
mongi (1993) ise, bu konunun zannedildigi kadar a¢ik ve kesin olma-
dig1 goriisiindedir, zira demokratik siirec icinde sendikalarin, yoksul-
larin sermaye ve miilkiyet haklarinin aksine oy kullanabileceklerini
iddia etmektedir. Clinkii, Klasik goriis, demokrasi ile kapitalizmin
uyumlu olmadigt ve sonugta dzel miilkiyet haklarmi korumakta ye-
tersiz kalacag: diisiincesindedir.

Otokratik rejimlerin demokratik rejimlere oranla ekonomik bii-
ylimeyl daha olumlu etkileyecegini savunan ¢aligmalara gore, de-
mokratik iilkelerde, yukarida s6zii edilen gruplar tarafindan daha faz-
la cari tiikketim i¢in baski olacaktir ve dolayisiyla bu baskinin yatirim-
lar1 diislirticli etkisi nedeniyle ekonomik biiylime olumsuz etkilene-
cektir. Bu goriise gore, otokratik rejimler cari tiiketimi kolayca sinir-
layabilir ve ayni zamanda tasarruflarin artmasi icin de kolayca bask:
yapabilir. Bu iki etken nedeniyle bu tiir rejimlerde ekonomik bilylime
daha hizli olacaktir. Ayrica bu goriise gore diktatorlerin politika be-
lirlemekte ¢ok daha bagimsiz olmasi, ekonomik biiylimeyi artirir,
clinkii devlet ekonomik fonksiyonlarini daha iyi goriir, bunlar ger-
ceklestirirken disaridan da en az baskiyla kargilagir. Dolayisiyla,
otokratik rejimler hem daha verimli yatirim yaparak ve ayni zaman-
da lobicilik faaliyetleri olmadigidan genel olarak daha etkin olacak-
tir. Tabidir ki bu ¢ikanimlar, diktatdrlerin toplumun ¢ikarlarini kendi
¢ikarlarindan iistiin tutacagi varsayumina dayanmaktadir. Fakat, tarih
her iki tip diktatérlerin varlifini da bize gostermektedir. Belki de, en
kétiisti diktatérliklerin 6nceden hangi tip diktatorliiklere doniisecek-
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lerini bilmememizdir. Ayrica, bazi ¢aligmalarda, otokratik iilkelerin
siyasi olarak daha istikrarli olmasinin ekonomik biiyiime i¢in yararh
olacagy ileri siiriilmektedir. Genellikle otokratik rejimlerin ekonomik
biiylime i¢in iyi oldugu yoniinde goriis sahipleri, Uzakdogu Asya
Mucizesi drnek gostermektedirler.

Fakat Bardhan (1997)’e gore ise, bozulan ya da kotii olan eko-
nomik kosullar i¢inde otokratik rejimler demokratik rejimlere gére
daha az istikrarli olacaktir, ¢iinkii bu tiir rejimler halk kargisinda mes-
rulugunu ¢ok hizli bir sekilde kaybedeceklerdir. Dolayisiyla, otokra-
tik rejimlerin ekonominin iyi oldugu zamanlarda yasama sanslart
yiiksektir, fakat kitii zamanlarda mesruluklarin kaybetmediklerin-
den demokrasilerin yagama sanst daha ¢oktur. Son Uzakdogu Asya
Krizi’nden sonra otokratik iilkelerde yagsananlar da Bardhan’1 destek-
ler niteliktedir. Durham (1999)’da demokratik ve otokratik rejimleri
alt gruplarina ayirarak bu iligkiyi incelemistir. Durham’a gére politik
rejim ile ekonomik biiylime arasinda degil, fakat gelir diizeyi arasin-
da korelasyon vardir. Buna gore rejim, ekonomik biiyiimeye gore dig-
saldir. Durham, otokratik rejimlerin hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerin ekonomik biiyiimelerini negatif olarak etkilediklerini
savunmaktadir. Diger bir goriis ise otokrasinin devamli olarak ekono-
mik etkinlifin zararina olacagidir. Dolayisiyla diktatorliikler devam-
l1 olarak ekonomik etkinlige engeldir. Huber vd. (1993)’e gire, de-
mokrasinin miimkiin ve siirekli olabilmesi icin, devlet gegerli olan
hukuk kurallanime uygulayacak kadar giiclii, bagumsi; olmalidir.
Fakat bu giic, organize olmug ve giiclii sivil toplum orgiitleri tara-
Jindan da dengelenmelidir. Ciinkii, merkezi hiikiimetin ekonomi-
nin iizerinde genis kontrolii, biiyiik bir askeri ve polis giiciine sahip
olmasi da sivil toplum ile devlet arasindaki gii¢c dengesinin kurul-
masina engeldir. Bu goriise gore, giiclii kurumlar ozel sektorii ge-
sitli yollardan desteklemektedir. Bunlar, adalet mekanizmasin ig-
letmesi, antlasmalanrin yerine getirilmesini saglamasi, zel sektorii
dis etkilerden korumast ve son olarak baz girdileri ozel sektore da-
ha ucuza, daha etkin saglamasidir.
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Sonugta, demokrasiyi savunanlar, bu rejimlerin yatirimlari daha
etkin yapacagini, fakat otokratik rejimleri savunanlar ise, bu rejimle-
rin tasarruflar1 daha etkin bir sekilde harekete gecirecegini diisiin-
mektedirler. Tkinci Diinya Savasi sonrasi biiyiime deneyimlerine ba-
kildiginda, hizli biiyliyen lilkeler arasinda hem demokratik hem otok-
ratik iilkelerin oldugunu gérmekteyiz. Ayni zamanda ampirik ¢alig-
malar da, bu konuda kesin ve gii¢lii sonuglar vermemektedir. Politik
rejimlerin ekonomik bilylime lizerine etkisi konusunda yapilan Oner-
meleri test etmek icin bir ¢ok ¢alismada, bir lilkedeki siyasal ve sivil
ozgiirliklerin, haklarin seviyesini 6l¢en indeksler yaninda iilkelert re-
jim tiirlerine gore ayiran, demokrasi ve otokrasi gibi ya da sivil, as-
keri rejimler gibi, degiskenler de kullanumustir.

Bu konuda yapilan ¢alismalar genellikle, ekonomik biiyiime ile
demokrasi arasinda zayif bir iliskinin varlifin géstermektedirlerzs.
Bazi caligmalar (Knack ve Keefer, 1995; Sala-i-Martin, 1997a; Bar-
ro, 1997 ve 1999; Rodrik, 2000) bu iliskinin pozitif, diger bir kistm
cahismalar (Levine ve Renelt, 1992; Helliwell, 1992; Dollar ve Kra-
ay, 2000) ise negatif ya da zayif oldugunu iddia etmislerdir. Barro
(1997) ise demokrasi ile ekonomik bilyiime arasinda dogrusal olma-
yan bir iligki bulmustur. Barro, diisiik diizeylerdeki demokrasinin
ekonomik biliylimeyi artirici, fakat yiiksek dlizeylerdeki demokrasinin
azaltici etkisinin ve optimum ya da doniis noktasinin Malezya, Mek-
sika’daki 1994 yilindaki demokrasi diizeyinin oldugunu ifade etmek-
tedir. Fakat, Hirschman’in tezini destekler mahiyette, Isham vd
(1997) iilkelerdeki sivil hak ve dzgiirliiklerin genisletilmesinin de-
mokratik kanlinu artirarak kamu yatirnmlarimn verimliligini yiik-
seltecegini sayisal verilerle desteklemektedir. Bu sonuclar ise “on-
ce kallanalim sonra insanlara ozgiirliiklerini veririz” mantigimn
yanhshgm gostermektedir.

= Genis literatiir taramasi i¢in bkz, Brunetti, 1997.
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II- SOSYOPOLITIK ISTIKRARSIZLIK VE EKONOMIK
GELISME

Bir ¢ok calisma, gesitli yollardan sosyopolitik istikrarsizligm
ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkileyebilecegini gdstermekte-
dir. Bu galismalarda (6rnegin, Persson ve Svensson 1989; Tabellini
ve Alesina 1990; Edwards ve Tabellini 1991; Ozler ve Tabellini,
1991; Cukierman vd. 1992), sosyopolitik istikrarsizhgin ve politik
kutuplasmamin oldugu iilkelerin hiikiimetlerinin, etkin olmayan
vergi sistemi, yiiksek oranlh kamu harcamalar ve i¢/dig bor¢ stoku
gibi verimsiz ya da optimal olmayan politikalari daha cok uygula-
ma egilimleri oldugunu iddia edilmektedir. Sonucta bunlar da eko-
nomik biiyiimeyi uzun donemde etkilemektedir.

A- Gelir Dagilimi Adaletsizligi

Ampirik calismalar (Alesina ve Perotti 1996 vb.) gelir dagilum:
adaletsizligi nedeniyle olusan sosyopolitik istikrarsizhgn politik ve
ekonomik ortamda belirsizlik olusturarak ekonomide yatirnimlan ve
ekonomik biiyiimeyi azalthgint géstermektedir.

B- Politik Kutuplagma/Hiikiimet Degisikligi Olasih

Svensson (1998) sosyopolitik istikrarsizligin ve politik kutup-
lagmanmn oldugu iilkelerin hiikiimetlerinin 6zel miilkiyet haklarina
daha az 6nem verdiklerini ifade etmektedir. Clinkii, bu toplumlarda
politikactlar rasyonel bir sekilde toplumsal refahi degil de kendileri-
ne yakin olan bir sosyal ya da etnik grubun refahini maksimize et-
mektedirler. Tiim bunlar sosyopolitik istikrarsizlig: yakin zamanda
olabilecek hiikiimet degisikligi olasilig1 olarak tanimlamakta bu da
ulusal yatirimlari diigiirerek, sermaye ¢ikisini artirarak ve tasarruflar
liretim dig1 yonlere kanalize ederek ekonomik biiyiime diizeyini dii-
stirmektedir. Ayrica, sosyopolitik istikrarsizhgin ve politik kutuplas-
mamnin oldugu iilkelerin hiikiimetleri, ekonomik biiyiime acisindan
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gerekli olan ekonomik ve politik ortami olugturmak icin gerekli re-
Sformlart planlamakta ve uygulamakta zorluklar cekmektedir (bkz,
Alesina ve Drazen 1991; Dollar ve Svensson 2000). Venieris ve Gup-
ta (1986) sosyopolitik istikrarsizligin tasarruflan da diigilirerek ekono-
mik biiyiimeyi azaltabilecegini gostermektedir.

C- Ihtilal, Askeri Darbe ve Suikastlerin Sayisi

Sosyopolitik istikrarsizligin ekonomik gelisme ile iligkisini am-
pirik olarak analiz eden ¢ok genis bir literatiir vardir. Genelde ¢ok sa-
yida istikrarsizlik lgiisii kullamldig: halde bazilan (ihtilaller, askeri
darbeler ve suikastlar) digerlerinden daha ¢ok kullamlmaktadir. Or-
negin, Barro (1991) ve Knack ve Keefer (1995) ihtilal, askeri darbe
ve suikastlerin sayist ile élgiilen sosyopolitik istikrarsizligin ekono-
mik biiyiime ile negatif ve giiclii iliskisini oldugunu gostermektedir.
Easterly ve Levine (1997) de suikastlerin olumsuz etkilerini rapor et-
mektedir. Fakat, Brunetti (1997)’de taranan ¢ok sayida ampirik ¢alig-
ma ekonomik biiylime ile sosyopolitik istikrarsizlik arasindaki iligki-
nin zayif oldugunu iddia etmektedir.

D- Sivil Kargasalar

Isham vd. (1997) ise sivil kargasalar (isyanlar, politik protesto-
lar, grevler gibi) ile kamu yatinmlarimin verimligi arasinda pozitif
bir iligki oldugunu gostermektedirler. Bu durumu ise sivil 6zguirliik-
lerin halkin yonetime ve siyasete katiliminin bir yonii olarak deger-
lendirilebilecek sivil kargasay: artirdigini iddia etmektedirler.

Ampirik ekonomik biiytime literatiiriinde en fazla ifade edilen
sorun ise ¢alismalarin ¢ogunun i¢sellik sorununu yeterince dikkate
almamasidir (bkz, Brunetti 1997). Calismalarin ¢ogunda, iliskinin
yonii sosyopolitik istikrarsizligin diisiik ekonomik biiylimeye yol ag-
ug1 tezine dayanmaktadir. Fakat, kotii ekonomik performansin da
(ornegin; yiiksek enflasyon, diigiik ekonomik biiyiime ve yaturum
oranlart gibi) sosyopolitik istikrarsiziga yol acma olasihi$r da var-
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dir. Ayrica, bazi ¢aligmalar (bkz, Olson 1963; Goldsmith 1987) yiik-
sek ekonomik biliylime oranlarimn ya da hizli ekonomik doniistimiin
sosyopolitik istikrarsizlifa neden olabilecegini savunmaktadir. Ayni
zamanda, Olson (1963) uzun doénemde, politik istikrarin ekonomide
fonksiyonelligini kaybedip ekonomik biiyiimeyi diislirebilecegini id-
dia etmektedir, ¢iinkii istikrarlt toplumlardaki giiclii devletler rant
kollama ve ¢ikar gruplarinin artmasina neden olmakta, bu da toplu-
mun hem teknoloji liretme ve adapte etme kapasitesini azaltmakta
hem de degisen ekonomik kosullara cevap olarak olmas: gereken
kaynak dagilimint bozmaktadir. Fakat, kronik politik istikrarsizligin
da gelisme icin zararh oldugu agiktir, ¢iinkii ¢ikar gruplan devaml
olarak dengesizdirler.

Bazi caligmalar (bkz, Londregan ve Poole 1990 ve Alesina vd.
1992) ise i¢sellik sorununu dikkate almiglar ve bazi geligkili sonuclar
ortaya koymusglardir. Londregan ve Poole (1990) iilkelerin ekonomik
performansinin darbe olma olasihigini giiclii sekilde etkiledigini gos-
termektedir. Fakat, ne ge¢misteki darbeler ne de darbe olma olasiligt
ekonomik bityiimeyi etkilemektedir. Londregan ve Poole (1990) ay-
rica gegmisteki darbe deneyimlerinin iilkenin gelecekteki darbe olma
olasihiginin en énemli belirleyici oldugunu yani “darbe kapani” diye
bir gercegin varligim1 gostermektedir. Fakat, Alesina vd. (1992) hii-
kiimetin bozulma olasihif1 ile Slclilen sosyopolitik istikrarsizlik ile
ekonomik biiylime arasinda ters ve giiclii iliski oldugunu gostermek-
tedir. Ayrica, halihazirdaki diigiik ekonomik biiyiimenin hiikiimet de-
gisikligi olma olasiligini artirmadig: da gosterilmigtir. Fakat, Londre-
gan ve Poole (1990), politik istikrarn siirekli veya kalici oldugunu
ifade etmektedir. Arac degiskenleri kullanarak elde ettigimiz regres-
yon sonuglari ise bu caligmalar ile uyum halindedir ve i¢sellik soru-
nunun ¢ok ciddi boyutlarda olmadigm gostermektedir. Ayrica, so-
nuglarimiz aykin iilkelerin varligi ve az da olsa parametre heterojen-
liginin bu literatiirde daha ciddi sorunlar tegkil ettigini gostermekte-
dir.
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III- EKONOMETRIK ANALIZ: MODEL VE REG
RESYON METODU

Bu calismada, kurumsal altyapi, sosyopolitik istikrarsizlik ve
ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelemek i¢in en genel sekliy-
le agagida verilmis olan model kullanilmigtir.

ayt = F(yt’kﬂht;z(t)) (1)

Esitlik 1°de, yyt bir iilkenin t anindaki kisi bagina diisen milli ge-
lirin artig hiz1; ytbir tilkenin baglangic yilindaki kisi bagina diisen mil-
li geliri; kt kisi bagma diigen fiziksel sermaye stogu; ht baglangi¢ yi-
lindaki kisi bagina beseri sermaye stokudur (ya da yatirimlaridir). Fi-
ziksel sermayeyi Olgmek icin isci basina diisen telefon hatlarmin
uzunlugu kullanilmigtir. Beseri sermaye i¢in kullanilan degiskenler
ise asagida ayrintih olarak aciklanmaktadir. Her ne kadar ekonomik
bliylime literatiiriinde, baslangi¢ yilindaki kisi bagina diigen milli ge-
lir kogullu yakinsamay1 (conditional convergence) 6lgmek i¢in kulla-
niliyor olsa da, bu degiskeni bir iilkenin sahip oldugu fiziksel ve be-
seri sermayeyi 6lgmek icin de kullanmak miimkiindiir. Z degiskeni
i1se, ekonomik birimlerin ve hiikiimetlerin tercihlerinin sonucu olan
bir ¢ok denetim, ¢evre degiskenini vektor olarak ifade etmektedir. Bu
degigskenler ise: (i) toplam dig ticaretin milli gelir i¢indeki payi, (ii)
bolgesel kukla degiskenler ve (iii) kurumsal yapiya ve sosyopolitik
istikrarsizlia dair gostergeler. Ayrica sosyopolitik istikrarsizlik gos-
tergeleri icin yaptlan regresyonlarda politik rejim tiirii de kullanilmisg-
tir.

Kisi bagina diigsen milli gelir bliylime oranlart Diinya Bankasi,
“World Development Indicators 19997 (WDI) dan; baglangic yili ki-
si bagina diisen milli gelir verileri Summers ve Heston (SH) veri ta-
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banmndan;* is¢i bagina diisen telefon hatlarma dair veriler Easterly ve
Lu dan;”’ toplam dis ticaretin milli gelir i¢indeki payina iliskin veri-
ler WDT dan; {ilkenin demokrasi seviyesini 6lgmek icin kullanilan
politik rejim gostergeleri Polity III veri tabanindan ahnm1§t:1r.28 Bol-
gesel kukla deiskenler (Afrika, Latin Amerika ve Uzak Dogu Asya
i¢in) ise cografik konumun ekonomik performans iizerindeki etkisini
6l¢mek i¢in kullanilmastir.

A- Kullanilan Degiskenler

Calismamizda tilkelerin sahip olduklari kurumlart degisik yon-
lerden Slgmek icin en genel sekliyle iki grup degisken kullanilmustir:

1- Birinci Grup Degiskenler

Birinci grupta, genel adalet mekanizmasinin isleyisi, 6zel miilki-
yet haklarinin ve kargilikli antlagmalarin isleyisinin nasil saglandig
ve tilkedeki yolsuzluklarin diizeyini 6l¢mek i¢in agagidaki bes degis-
ken kullanilmagtir:

a- Hukukun Ustiinliigiine Verilen Onem (Rule of Law)

Bu degisken “bir titkedeki bireylerin o iilkede varolan kurumla-
ra, kanunlar1 yapma, onlar1 uygulama ve davalar icin hiikiim verme
konularinda o kurumlarin kararlarini kabul etme istekleri” olarak ta-
mumlanmaktadir. Yiiksek rakamlar giiclii ve etkin siyasi kurumlar,
giiclii bir mahkeme sistemi ve iktidarin diizenli bir sekilde el degis-

% Nuxoll (1994), neden ekonomik biiyiime oranlari i¢in Diinya Bankas1 veri tabani ve
baslangic y1l1 verileri i¢in Summers ve Heston (1991) veri tabaninin kullaniimast ge-
rektigini ayrintih bir sekilde aciklamaktadir.

= Easterly ve Lu nun, Diinya Bankas: web sitesindeki “Global Development Network

Growth Database” adli veri tabanindan alinnmustir (http://www.worldbank.org/rese-

arch/growth/).

Polity III web site: http:/paradocs.pols.columbia.edu/datavine/BrowseFrame-

Set.jsp?dsetID=100.

28
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tirmesini ifade etmektedir. Diigiik rakamlar ise sorunlart ¢ozmekte
kanuni olmayan ya da fiziksel giice dayanma geleneginin vayginligi-
ni gdstermektedir. Bu degisken 0-1 arasinda degerler almaktadir.

b- Bilrokrasinin Kalitesi veya Etkinligi (Quality of the Bure-
acracy)

Bu degigken i¢in yiiksek rakamlar “politik baskilardan bagimsiz
olma, kamu hizmetlerini kesintisiz ya da politikalarda ¢ok ciddi degi-
sikler olmadan gérevlerini yapabilme giicli ve uzmanli1” olarak ta-
umlanabilir.

¢~ Yolsuzluklar (Corruption in Government)

Bu degisken icin dislik degerler, “iist sevivedeki idarecilerin
Ozel 0demeler talep etme olasiigy, alt seviyelerde de ithalat ya da ih-
racat lisanslart, doviz kontrolleri, vergi denetimi, bazi koruyucu poli-
tikalar igin kanuni olmayan 6demelerin yapilma olasihigimim yliksek
oldugu” durumlari ifade etmekiedir. Son iki deZisken 0-6 arasinda
degerler alrnaktadir,

e/ Milkiestirne Riski (Risk of Expropriation)

d- Eamulasgt

e- Kamu lle Olan Antlasmalarin Cok Degisik Nedenlerle
Tek Younlll Olarak iptal Edilmesi/Ertelenmesi ya da Miktarmn
Diisiirtilinesi Riski (Repodiation of Contracis by Govermments)

Easterly 1999 dan alinan her iki degisken i¢in de dilglik degerler

viiksek risk andamdadic ve 0-10 arasmda degerler almaktadir.

2- Tkin

ci Grup Degiskenier
Ikinci grupta ise demokrasi ve Uoii‘{ik rejimleri ¢egitli aciardan

¥

g i alty defisken kullaniimistie. Tk ikisi, literatiirde de ¢ok yaygn
ekilde kullanilan Gastil Indeksleri <31r {(bkz, Gastil, 1988). Bunlar:



Fitlin Devlot Lerspektifinde Kurumsal Altyapinm Fhonomik Gelismeye Eethiors 85

a- Politik Haklar (Political Rights)

Politik haklar, siyasal siirece fonksiyonel ve etkin bir sekilde ka-
tilma hakki olarak tamimlanmaktadir. Bu haklar, demokrasilerde, ki-
silerin oy verme, se¢imlere girebilme ve se¢ilmislerin kamu projele-
rinde etkin bir sekilde oy kullanma haklar: olarak kabul edilmekiedir.

b- Sivil Ozgiirtiikler (Civil Liberties)

Bu dzgiirliikler, serbest ifade, toplanma, gésteri yapma Ozglirli-
gii yaninda din, egitim, seyahat ve diger kisisel Ozgiirliikler olarak
ifade edilmektedir. Easterly 1999°dan alman her iki degisken de 0-1
arasmda degerler almakta ve yiiksek degerler bu tiir Ozglirliiklerin
¢ok oldugu iilkeleri gostermektedir.

¢- Demokrasi Diizeyi

Bu degisken ise, iilkelerdeki demokrasi seviyesini dlgmekte ve
1-4 arasinda degerler almaktadir.

¢- Otokrasi Diizeyi

Bu degisken ise, tilkelerdeki otokrasi seviyesini Slgmekte ve 1-
4 arasinda degerler almaktadir.

d- Politik Rejim

Bu degigken ise, demokrasi diizeyini tilkelerdeki rejimler igin si-
vil veya askeri ayirimi yaparak Slcmekte ve 1- 4 arasimda degerler al-

29

maktadir. Son ii¢ degisken Polity III veri tabanindan alinpmstir.
e- Insan Haklar: fndeksi (Human Rights Rating)

Son degiskenimiz olan Easterly 1999°dan ahnan insan haklan
indeksi icin diisiik degerler, bu tiir ihlallerin yiksel oldugu iilkeleri
gostermekte ve bu degerler ve 0-100 arasinda degerler almaktadir.

29 L . e o . e, e
u web sitenin adresi: < hittp://paradocs.pols.columbia.edu/datavine/ BrowseFrame-
ct.ispdset! D=100>.

1
B
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Her ne kadar sosyopolitik istikrar degiskenlerini ¢esitli gruplara
ayirmak zor olsa da lic grupta diigiiniilebilir: “hiikiimetin istikrarina
dair gostergeler”, “sosyal istikrar gostergeleri”, “politik siddet ve sa-
vag gostergeleri”. Birinci grup, ortalama yiliik askeri darbe (DARBE)
ve ihtilal sayilar1 (IHTILAL), kabine degisiklikleri (KABD), hiikii-
mete kars: olan gosteriler (HUKGOS) ve hiikiimet krizlerini
(HUKKRZ) icermektedir. Ikinci grup iilke digiyla kavga riski
(DISKRZ), 1rki ve etnik sorunlar (ETNIK), politik terdrizm (POL-
TER) ve sivil savas riskini (SIVSAV) kapsamaktadir. Bu gruptaki
her bir degisken i¢in 1984 ve 1990 yillarindan gelen iki nokta veri-
miz vardir. Her bir degisken ya 0-10 ya da 0-6 arasinda de8isen in-
dekslerdir ve yiiksek rakamlar daha az riskli tilkeleri gostermektedir.
Uciincii grup, politik siddetten kaynaklanan kisi basina 6lim (PO-
LOLM), politik protestolarm sayist (POLPRT), yillik ortalama su-
ikastlarin sayis: (SUIKAST), politik tutuklamalar (POLTUT), isyan-
lar (ISYAN), genel grevler (GREV), savastan kaynaklanan 6liimler
(SAVAS) ve sinirlarinda gerceklesen savasi gdsteren kukla degisken-
leri (SAVASK) icermektedir. Sonuncusu disinda tiim degiskenler
Easterly (1999)’den, sonuncusu ise Bruno ve Easterly (1998)’den

alinmustir.

Biiyiime regresyonlari, 1970 ve 1997 yillan arasinda gozlemle-
nen yiiziin iizerinde iilke i¢cin yapilmigtir. Sosyalist (ya da eski sosya-
list) ve petrol ihra¢ eden iilkeler caliymamizda kullanilmamigtir. Reg-
resyon sistemi ti¢ denklemli bir sistemdir ve bu sistem Barro (1997)
oldugu gibi, “goriiniiste iliskili olmayan regresyon metodu” (GIOR)
ve ii¢ kademeli en kiigiik kareler (3EKK) yontemi kullanilarak analiz
edilmistir.> Bagiml degisken, kisi basina diisen milli gelirin biiyiime
hizimin ii¢ ayri zaman dilimindeki Olgiilen ortalamalandir: 1970-
1979, 1980-1989 ve 1990-1997.

% GIOR teknigi hakkinda genis bilgi i¢in bkz, Greene (1997).
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B- Ampirik Sonuclar: Kurumsal Altyapi

Bu calismada kurumlarin ekonomik biliylimeye etkisini analiz
etmek i¢in ¢ok cesitli degiskenler kullanilmig ve sonuglar Tablo 1°de
verilmigtir.

Sonuclarimiz bir iilkedeki politik ve sivil hak ve ozgiirliikier ile
o iilkenin ekonomik biiyiimesi arasinda giiclii bir iliskinin olmadi-
gim gostermekie olup, literatiir ile uyum halindedir. Genel olarak,
literatiirde bir tilkedeki demokrasi diizeyinin, o tilkedeki hukukun iis-
tiinliigiine verilen 6nem kadar ekonomik biiylimede etkilemekte etkin
olmadif1 yoniinde yaygm bir goriis vardir (bkz, Knack ve Keefer,
1995; Barro, 1997). Fakat, bu ¢ikarimlara gére, literatiirde, hukukun
iistiinliigline dair degiskenlerin demokrasi 6lgeklerinden daha fazla
ekonomik biiyiimeyi ac¢iklama gliciine sahip olduklari yOniindeki
yaygm kaninin kullanilan tilke ve zaman dilimlerine karsi duyarl ol-
dugu sonucuna varabiliriz. Sonuglartmiz demokratik rejimlerin
otokratik rejimlere oranla daha hizli biiyiidiikleri tezini az da olsa
desteklemektedir. Son olarak, bir lilkede insan haklarina gosterilen
sayginin o lilkedeki demokrasi diizeyi ile dogru orantili olacag: var-
sayimu altinda, insan haklarinin ekonomik biiylimeye etkisi pozitif ve
giiclli korelasyon katsayilar: da bu varsayimi destekler niteliktedir.
Fakat, insan haklar1 i¢in yapilan regresyonu, hukukun iistlinliigiine ait
spesifikasyonu kullanarak yaptigimizda, bu degiskene ait katsayi is-
tatistiksel olarak anlamli hale gelmistir. Dolayisiyla, anlagilmas: gii¢
bir sekilde bu sonuglar beklenenin aksine insan haklari ihlalleri ¢ok
olan iilkelerin daha hizli biiylidiiklerini gostermektedir. Negatif ve
anlaml katsayilar, otokratik rejimlerin tasarruflart daha kolay ve et-
kin bir sekilde yatirimlara kanalize etmek yoluyla ekonomik biiyii-
meyi olumlu sekilde etkileyecegi yoniindeki goriisii destekler nitelik-
tedir. Ayrica, negatif katsayilari, litke icinde bolgeleraras: ekonomik
bitylime oranlarinda ve insan haklan ihlallerindeki genis farkliliklar
yoluyla da aciklamak olasidir.



B L El‘l’f’it”'Dé‘l}é‘l‘ ve AEZ’OIIOIIIIZ" 'Ge/r'g‘me" B

Tablo 1- Genel Hukuk Sisteminin Isleyisi, Demokrasi Gostergeleri ve
Kisi Bagina Diisen Milli Gelir Biiyiime Oranlart (1970 - 1997)

VI 1 I 111 v \4
GYOR GYOR :GYOR 3AEK' 3AEK 3AEK
Tiim Geligmekte Geligmis Tim Gelismekte : Gelismig
Degisken Ulkeler  olan Ulkeler’ Ulkeler Ulkeler  olan Ulkeler Ulkeler
Hukukun Ustiinliga 1,63 131 357 379 234 556
(2.38) i(1.24) 3.97) (3.55) (1.12) (5.18)
Antlagmanin Bozulma (.25 044 042 041 0.60 0.95
 Riski (188 (255 (1.33) (1.73) (194 (201
Kamulastirma Riski ~ 0.30 1035 0.66 ...045 039 0.90
(240) (231 (2.19) (2.09) (1.32) (2.19)
Yolsuzluk Indeksi 020 020 0.09 0.40 032 022
(1.80) (1.20) (0.58) (1.90) (0.85) (1.05)
Biirokrasinin Kalitesi 0.32 0.25 0.42 037 043 0.58
(2.92) (1.35) (2.44) (3.40) (1.40) (2.86)
Politik Haklar 1.16 0.39 1135 2.35 2.14 0.36
- (2.01)  (0.65) (1.18) (1.89) (1.66) (0.26)
Sivil Ozgiirlikler 095 0.50 092 177 350 0.10
(1.45) 0.67) (0.90) (1.22) (2.04) (0.08)
Demokrasi 006 005 002 028 0.28 -0.06
(1.15) (083 (0.18) (2.35) 247 {0.39)
QOtokrasi -0.08 -0.06 -0.03 -0.35 -0.32 0.21
o O as» 097 ©.17) .79 2.61) (0385)
Politik Rejim 044 035 281 -1.60 039 0.82
(152)  (1.08) (065 (1.85) (0.54) (0.14)
insan Haklari -0.011 {003 0.007 -0.005 -0.09 0.01
(1.18) (2.04) (0.29) 0.24) (2.02) H{051)

Sistem ii¢ denklemii bir sistemdir. Bagimh degiskenler her bir zaman dilimi i¢in kisi bagina
diisen milli gelirin arts§ hizlarinin ortalamalandir. Her denklemin ayri sabit terimi vardir

fakat tabloda verilmemistir. Denklemlerdeki diger parametreler her iic zaman dilimi i¢inde
ayni olacak sekilde sinirlandiriimstir. Tiim regresyonlarda ortalama yasam siiresi, is¢i basina
telefon hatts uzunlugu, dis ticaretin milli gelir i¢indeki pay1, Afrika, Latin Amerika, Uzak Dogu
Asya ve OECD iilkeleri icin kukla degiskenler kontrol degiskenleri olarak kullanilmigtir.
Parantezlerde t istatistik degerleri verilmistir.

" Tiim kurumsal degiskenler igin ara¢ degisken olarak etno-linguistik degigkeni kullanilmustir.
Ayrica, regresyonlardaki diger degiskenlerin kendileri ve dig ticaret degiskeninin ise bes yil
gecikmeli degerleri arag degiskenler olarak kullantimistir.

Regresyon sonuclarumiz genel adalet mekanizmasuun islevsel-
ligini dlcen beg degisken ve hukukun iistiinliigiine verilen onemin,
ekonomik biiyiime ile iliskisinin cok giiclii ve pozitif oldugunu gis-
termektedir. Bu degisken, diger dort degiskenin bir cesit dogrusal
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kombinasyonu oldugundan iilke icinde genel olarak adalet mekaniz-
masinm igleyisi hakkinda daha uygun bir gostergedir. Bu durum soz
konusu bu degiskenin katsayisinin biiyiikligiiniin diger dort degiske-
nin katsayilarinin toplammdan daha biiyiik olmasindan da anlasil-
maktadir. Kamu ile olan antlagmalarm degisik nedenlerle tek yonli
olarak iptal edilmesi, ertelenmesi ya da miktarmimn diigiiriilmesi riski,
kamulagtirma ya da millilestirme riskini 6lcen iki degisken kullaml-
migtir. Her iki degisken igin de hesaplanan pozitif ve istatistiksel ola-
rak anlaml katsaylar, tilke i¢inde 6zel miilkiyet haklarmin korunma-
st ve antlagmalarin yerine getirilmesinin biiyilime iizerinde pozitif ve
glicli etkiye sahip oldugunu, yolsuzluk indeksi ve biirokrasinin ka-
litesi igin dlgiilen pozitif ve anlamh katsayilar, iilkelerdeki yolsuz-
luklarin ve biirokratik hantalligin ekonomik biiyiimenin oniinde
onemli engel oldugunu gistermekitedir.

Fakat, her ne kadar teorik literatiirde, 6zellikle yolsuzluklarmn ya
da biirokrasi kalitesinin iilkelerin biiyiimelerini gelir diizeylerine go-
re farkli derecelerde etkileyecegi y6niinde tartismalar mevcut ise de,
ampirik caligmalarin genelde bu konuya agirhik vermedigi gbzlem-
lenmektedir. Dolayisiyla, iilkeleri gelismis ve gelismekte olan iilkeler
diye smiflandirip 7" hem yolsuzluk hem de biirokratik kalite indeksi-
nin gelismekte olan iilkeler igin istatistiksel olarak anlamh olmama-
s1, literatiirde ifade edilen riisvet mekanizmasinin biirokratik hantalli-
81 asan bir mekanizma olarak iilkelerin ekonomik biiyiimesini olum-
lu etkileyebilecedi yoniindeki tezleri destekler niteliktedir.

Ampirik ekonomik biiytime literatiiriinde regresyon analizi ve
sonuglarinin degerlendirilmesi agamasinda iizerinde durulan en
onemli konulardan biri de kullamlan bagimsiz (ya da varsayilan) de-

' Bu simflandirma Dunya Bankasi’nin simflandirmasina goredir. Ulke portfoyiimiiz
85 gelismekte olan ve 29 gelismis iilkeyi kapsamaktadir.
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giskenlerin modele igsel (endogeneity) olup olmadig: sorunudur.*”
Eger bu degiskenler varsayildiginin aksine bagimli degiskenler ise bu
degiskenler i¢in hesaplanan katsayilar yanl olacaktir. Bu durumda,
en ¢ok kullamlan ¢6ztim yontemi ise ara¢ degiskenleri kullanmaktir.
Bu teknigi kullanirken karsilasilan en biiyiik sorun ise gerekli arag
degiskenleri bulmanin zor olmasidir. Zira bu ara¢ degiskenlerin ilgi-
1i degiskenle olan korelasyonu yiiksek, fakat modelin hata terimleri
ile korelasyonunun diisiik ya da olmamasi gerekir. Mauro (1995)’e
paralel olarak, litkelerdeki etno—linguistik33 farkliliklar1 6lgen bir de-
giskeni arag olarak calismamiz da kullandik. Politik rejim disinda di-
ger tiim degiskenlerle arasindaki korelasyon iligkisi istatistiksel ola-
rak anlamli, teorik olarak beklenen isarete sahiptir. Arac degiskenler
kullanarak 3AEK yontemi ile elde ettigimiz sonuc¢larimiz genel ola-
rak etkin adalet ve yOnetim mekanizmasinin demokrasi diizeyinden
daha fazla olarak tlilkelerdeki biiyiimeyi etkiledigi yoniindeki yaygin
goriis hakkinda cok ciddi siipheler doguracak niteliktedir.

Tablo 1’deki sunulan GIOR yoéntemi ve 3AEK yontemi ile tah-
min edilen katsayilar arasinda sistematik farkliliklar olmadigini gore-
biliriz. Fakat, 3AEK ile tahmin edilen katsayilarin biyiikliikleri ve
dolayisiyla istatistik antamlilik diizeyleri de artmistir. Bu sonuglara
gore, etkin adalet mekanizmasi ve devlet yonetimi genel olarak iilke-
lerin ekonomik biiyiimesini olumlu bir sekilde etkilemektedir. Fakat,

2 Ampirik bilylime literatiirindeki, bu konuyla ilgili diger sorunlar i¢in bkz, Temple
(1999).

3 Bir ilkede tesadiifi olarak segilen iki kisinin ayni dili konusmuyor olma olasiligi ola-
rak tanimlanmaktadir. Easterly ve Lu’dan alinan bu degiskene ait degerler 1960 y1-
lina aittir. Easterly ve Levine (1997) bu degiskenin Afrika’da uygulanan “kotii eko-
nomik ve sosyal politikalarin” en 6nemli belirleyicisi, dolayisiyla da bu bolgede go-
riilen ¢ok diisiik ekonomik biiylime oranlarmin en temel nedeni oldugunu géstermis-
tir. Fakat, calismarmizda bu degisken icin tahmin edilen katsay: ise istatistiksel
olarak sifirdan farkli degildir.
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Tablo 1’in ilk iki siitunu ile V. ve VI. siitunlarini kargilagtirdigimizda
ilging bir tablo ile karstlagiyoruz. Ciinkii, 3AEK ile gelismis iilkeler
icin tahmin edilen katsayilarin tiimii istatistiksel olarak anlamli oldu-
Su halde gelismekte olan iilkeler i¢cin tahmin edilen katsayilarin biri
disinda tiimii ise istatistiksel olarak anlamlh degildir. Dolayisiyla, et-
kin adalet mekanizmasi ve devlet yonetimini her ne kadar geligsmis
tilkelerin biiylimesini pozitif olarak etkiledigi soylenebilir ise de ayni
yargiya gelismekte olan iilkeler i¢in varmak cok giictiir.

Tablo 1’e, demokrasi gostergeleri agismdan baktigirmzda durum
daha da dramatik bir hal almaktadir. Zira, ara¢ degiskenlerin kullani-
mu bu degiskenlere ait katsayilarm biyiikliiklerinin ciddi oranlarda
artmasina neden olmustur. Bunun sonucu olarak artik bu degiskenle-
. 1in biri diginda tiimii istatistiksel olarak anlamli hale gelmistir. Bu so-
nuglara gére demokrasi gostergeleri, en az hukuka dair degiskenler
kadar ekonomik biiylimeyi aciklamaktadir. Bu arada 6zellikle tilkele-
rin gelir diizeylerine gore 3AEK yontemiyle yapilan regresyon so-
nuclarr daha ilging bir tablo sergilemektedir (Tablo 1, siitun V ve VI).
Zira, bu sonuglara, gore demokrasi seviyesi ile ekonomik biiyiime
arasindaki giiclii, pozitif iligki esasinda gelismekte olan iilkeler tara-
findan belirlenmektedir. Bu sonuglar, politik ve sivil hak ve dzgiir-
liklerin iilkelerin ekonomik biiylimelerine sistematik ve olumlu etki-
si olmadig1 yoniindeki goriislerin, bu degiskenlerin modele i¢sel ol-
masindan kaynaklandig1 gostermektedir. Eger, i¢sellik sorunu dikka-
te alinirsa, demokrasi gostergelerinin gelismekte olan iilkelerin, hu-
kuka dair degiskenlerin ise gelismig iilkelerin biiyiimelerini agikla-
makta daha fazla etkili oldugu goriilmektedir.

C- Ampirik Sonuclar: Sosyopolitik Istikrarsiziik

Bu béliimde sosyopolitik istikrarsizligi élgen ¢ok sayida degis-
ken ile ekonomik biiylime arasindaki iligki analiz edilmis, sonuclar
Tablo 2’de sunulmusgtur.
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Genel olarak sonuclarimiz sosyopolitik istikrarsizlik ile ekono-
mik biiylime arasinda basit temel ya da tek yonlii bir iligkinin olma-
digmni gostermekte ve bu iligki en iyi olasilikla zayif bir goriintii ser-
gilemektedir. Daha da Snemlisi sosyopolitik istikrarsizlign Slgmek
icin kullanilan degigkenin se¢imine bagli olarak farkli yonler almak-
tadir. Ozellikle, hiikiimetlerin istikrar1 ve sosyal istikrara ait gosterge-
ler ile dl¢iilen sosyopolitik istikrarsizlik ile ekonomik biiylime arasin-
da bazi1 durumlarda pozitif de olmak tizere zayif bir iliski vardir. Po-
litik siddet gostergeleri ise ekonomik biiyiime ile nispeten daha giic-
li ve negatif bir iligki gdstermektedir. Cesitli tilke gruplari i¢in bakil-
di1ginda sosyopolitik istikrarsizhigmnm diisitk gelirli ve otokratik iilke-
lere oranla yiiksek gelirli ve demokratik iilkeleri daha ¢ok olumsuz
sekilde etkiledigi goriilmektedir.
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Tablo 2 - Sosyopolitik Istikrarsizlik Gostergeleri ve Kisi Basina
Diisen Gelirin Biiyiime Oranlari: Ug Doneme ait Panel Veriler

(1970 - 1997)

Tiim Ulkeler Diigiik Gelirli U. | VYiiksek Gelirli G.|  Otokratik Ulkeler |Demokratik Ulkele
Degisken | GYOR | 3EKK | GYOR | 3EKK | GYOR  3EKK GYOR | 3EKK | GYOR | 3EKK
DARBE :0.85 5.20 3.55 3.27 -061 -0.99 [3.22 6.77 -3.24  -0.66
0.35) i(1.38) 1(0.55) 1(0.52) (0.23) (0.33) |(0.80) (1.14)  :(0.94) (0.19)
IHTILAL :-036 020 068 -012 012 054 |0.11 0.22 -291 1467
©.46) 1(0.15) 1(0.47) (047) i(0.13) (0.44) [(0.10) 0.16)  (1.80) (2.28)
KAB 0.49 0.95 0.38 0.03 0.28 0.58 0.63 0.06 0.46 1.17
» ) (1.96) (2.04) {(0.73  (0.05) i(1.03) (1.37) [ (1.49) Q.11)  i(1.46) (2.55)
HUKKRZ :0.003 0.18 1007 0.14 -0.11 -003 10.27 0.40 -0.23  :-029
©.02) 0.66) 10.15) (0. 30) (067 (014 [(0.83) (LT (1.20) ((1.28)
HUKGOS {-0.08 009 -013  i-0.12 019 021 1-0.14 -0.02 -003  i-0.07
0.74) (0.56) 1(0.34) (0.50) (1.83) (1.65) |(©.89) Q.11 10.23) (043)
DISKRZ :-0.04 :0.04 -030  i-053 0.12 0.16 -0.26 032 1011 0.18
) ©43) 10.33) 1189 1275 151y (1.7 |44 23D (091 (1.37)
ETNIK -0.08 i-0.08 0.05 -0.16 i-0.03  0.04 0.04 0.12 -008  i-0.14
0.63) (@41) 10.15) (045 (034) (0.29) |(0.20) 0.61)  i(043) 1(0.62)
POLTER (-0.02 :0.16 [0.23 0.25 0005 0.13 0.16 -0.04 -0.20 005
©.15) . 10.72) 1(0.73) 1(0.92) {0.04) (0.85) |(©.79) ©.18)  i(1.02) (0.21)
SIVsAv 0.04 0.10 -001 -0.17 024 0.37 -0.06 022 0.09 0.27
0.028) :(0.53) 1(0.06) :(0.64) (1.14) (1.52) |(0.27) 0.92) (037) i(0.95)
POLOLM i-161 (021 “208 -1001 =352 336 [-1.01 -0.77 -8.95 1-10.83
(1.27) 0.11) 10.88) :(0.39) (226) (2.03) |(0.72) (0.46) (157 (1.89)
POLPRT 0014 :0.08 0.02 0.04 :0.01 0.004 [0.06 0.12 -002  1-0.04
. 0.63) (204) 1027 039 (053) (0.18) {142 (1.9 ©81) (1.14)
SUIKAST 0.06 0.40 -022  -026 1024 0.26 -0.84 -0.81 0.73 0.87
0.28) {(1.20) }055) i(0.65) ((1.00) (0.90) |(2.46) (2.28)  {(291) i(3.12)
ISYAN -0.02  10.03 010 i-0.12 1019 021 |-004 0.09 -005 008
0.18).:(0:20) _}(0.65) :(0.76) i(2.09) (1.93) |(0.27) (0.59) i(045) (064
POLTUT :-0.85 :-082 |-121 :-122 1129 145 -0.56 -0.81 -1.93 i-197
(231)0(166) 1(240) (241 (1.14)  (1.23) | (1.12) (1.537) 1327y 1(3.52)
GREV 071 :-0.56 J-1.21 i-125 032 .-058 {-1.26 -0.70 -0.68  -0.88
(274) (1.28) [(2.69) i(262) (1.05) (1.54) |(1.92) 0.92) (252) (3.13)
SAVAS -0.0008 :-0.0009 1-0.0008 :-0.0008:-0.0005 -0.0008} 0.0003  0.001 -0.001 -0.001
(1.32) (139 [(0.79) :0.75) (0.68) (107 |©.29 (L11) (18D (2.09)
SAVASK :-039 :-085 1-049 :.060 :-1.10 -1.21 |-073 0,83 0.52 0.36
0.70) (1.13) |(0.60) ((0.71) i(1.55) (1.60) }(0.93) (0.99)  (0.65) 1(0.44)
Tablo 1'den farkli olarak, Tablo 2'de politik rejim tiiriini Oleen bir degisken kullanilmig fakat OECD

i¢in kukla degisken kullamlmamustir. 3AEKK yénteminde, kisi basina diisen milli gelir, ortalama
yagam siiresi ve diy ticaret degiskenlerinin bes yil gecikmeli deferleri ve diger degigkenlerin ise
kendileri arag degiskenler olarak kullamImistir. Ayrica, etnik ayrigma ve politik parti ayrigma
endesklerinin kendileri, kamu harcamalarinin ve enflasyon oranlarinin bes yil gecikmeli degerleri
ara¢ defiskenler olarak kullamimistir. Yiiksek gelirli iilkeler hem 1970-79 dénemi baginda

hem de 1990-97 dénemi sonunda kisi bagina diigen milli geliri 1900 ABDS$ asan iilkeler

olarak tammlanmstir. Demokratik iilkeler ise yine ayn: sekilde 0-1 6lgekli Gastil endekslerinden
0.5 rakamin gegen iilkeler olarak tamimlanmigtr.
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Diger taraftan ise, bu konularda yapilan ampirik calismalarin en
fazla kritik edildigi konu olan bagimsiz degiskenlerin icselligi soru-
nunun ise bu literatiir agisindan ciddi boyutlarda olmadigint sonugla-
nimuz gostermektedir. Tablo 2°de verilen regresyon sonuglari aykirl
(ya da normalin iistiinde etkili) gdzlemler disarida tutularak elde edi-
len sonug¢lardir. Normalin iistiinde etkili ya da aykir1 gdzlemlerin var-
lig1 ve parametre heterojenligi ise sosyopolitik istikrar gdstergeleri
icin ¢ok daha 6nemli oldugu goriilmektedir. Ozellikle, politik siddet
ve savag gostergeleri bu iki konuya karsi cok duyarh olduklar1 géz-
lemlenmektedir.

Sonuglarimiz, 6zellikle politik siddet degiskenleri icin elde edi-
len katsayilarin farkh iilke gruplan i¢in ciddi degisiklikler arz ettigi-
ni gostermektedir. Kisaca, sosyopolitik istikrarsizliklarin nispeten di-
ger iki gruba gore yiiksek gelirli ve demokratik iilkelerde ekonomik
biiyiime {izerinde daha ¢ok olumsuz etkileri oldugu gériilmektedir.
Tablo 2’deki 3EKK ile elde edilen sonuglara gore, diisiik gelirli ve
otokratik tilkeler i¢in sadece dort de§isken sosyopolitik istikrarsizlik
ile ekonomik bilyiime arasinda negatif ve anlamli iliskinin varlifim
ifade ederken, yiiksek gelirli ve demokratik iilkeler icinse dokuz de-
gisken aym iliskini varligimi géstermektedir. Yiksek gelirli ve de-
mokratik iilkeler i¢in istikrarsizligin daha zararli olmasinin birkag ne-
deni olabilir. Her ne kadar bu iki gruptaki iilkeler daha etkin kurum-
lara sahip olsalar da istikrarsizlik halinde kaybedecekleri daha fazla-
dir. Diisiik gelirli ve otokratik iilkelerin daha az etkilenmesinin nede-
ni ise bu iilkelerin bu tiir olaylara zaman i¢inde alignus olmas: ve kay-
bedeceklerinin az olmasidir. Uzerinde durulmast gereken diger bir
nokta ise diisiik gelirli ve otokratik {ilkeler digerlerine oranla daha az
politik istikrara sahipse de bu kendini sonug olarak gdstermeyebilir,
zira 6zellikle otokratik tilkelerde politik ve diger tiir baskilar sonucu
kisilerin ya da toplumlarn istikrarsizligy ifade edilen davraniglart
gostermesi ya ¢ok zordur ya da olanak disidir. Yani, literatiirde kul-
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lanilan degiskenler genellikle “sonuc” degiskenleri olmasi nedeniyle
diistik gelirli ve otokratik iilkelerde bu tiir degiskenlerin 6l¢iimii ile il-
gili ciddi sorunlarin olacag: agiktir. Dolayisiyla, bu degigkenler sos-
yopolitik istikrar ile ekonomik biiyiime arasmdaki iligkiyi gercek an-
lamda 6l¢tlimiinii engelleyebilir.

Ozetle, bu konularda yapilan ampirik calismalarin en fazla kri-
tik edildigi konu olan bagimsiz degiskenlerin i¢selligi sorununun bu
literatiir agisindan ciddi boyutlarda olmadigini sonuclarimiz goster-
mektedir. Fakat, normalin {istiinde etkili ya da aykir1 gézlemlerin var-
lig1 ve parametre heterojenligi ise sosyopolitik istikrar gostergeleri
i¢in ¢ok daha 6nemli oldugu gériilmektedir. Ozellikle, politik siddet
ve savag gostergeleri bu iki konuya karst ¢ok duyarli olduklari goz-
lemlenmektedir. Onceki béliimlerde tartigildigr gibi, bir ¢ok ¢alisma
(6rnegin, Londregan ve Poole 1990; Alesina vd. 1992; ve Easterly
vd. 1993) sosyopolitik istikrarsizligin diger pek cok iilke ozelligi gi-
bi zaman iginde istikrarl, siirekli, tutarli oldugunu iddia etmektedir.
Bu arada, diger baz1 calismalar ise (6rnegin, Easterly vd. 1993; Eas-
terly ve Lebine, 2001) ekonomik biiyiimenin hem iilkeler arasinda
hem de zaman iginde siirekli, tutarli olmadigia dair pek cok kanit ol-
dufunu gostermektedir. Dolayisiyla, sosyopolitik istikrarsizhgin tu-
tarli ve siirekli olmasi ise ekonomik biiyiime ile aralarindaki zayif ya
da gii¢lii olmayan iliskiyi agiklamaktadir. Ayrica, Easterly vd. (1993)
gegici soklar, global teknolojik gelismeler gibi iilke karakteristikleri-
nin iilkenin uzun dénemli ekonomik biiyiimesini belirlemekte cok da-
ha etkili ve 6nemli oldugunu; sosyopolitik istikrarsizlik gibi iilke ka-
rakteristiklerinin ise nispi gelir diizeylerini belirledigini ifade etmek-
tedirler.

Regresyon sonuglarimiz degiskenlerle &lciilen etkin ve fonksi-
yonel kurumlar ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif ve gliclii bir
iliski oldugunu gostermektedir. Fakat, bu iliski farkli zaman dilimle-
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rine ya da farkli iilke kombinasyonlarina bagh olarak da degisebil-
mektedir. Sonuclarimiz ayrica sosyopolitik istikrarsizlik ile ekono-
mik biiyiime arasinda basit temel ya da tek yonlii bir iligkinin olma-
digmi gostermekte ve bu iliski en iyi olasilikla zayif bir goriintii ser-
gilemektedir. Daha da Snemlisi sosyopolitik istikrarsizhi Slgmek
icin kullanilan degiskenin se¢imine bagli olarak farkli yonler almak-
tadir. Ozellikle, hiikiimetlerin istikrari ve sosyal istikrara ait gosterge-
ler ile dl¢iilen sosyopolitik istikrarsizlik ile biiytime arasinda bazi du-
rumlarda pozitif de olmak iizere zayif bir iligki vardir. Politik siddet
gostergeleri ise ekonomik bilylime ile nispeten daha giiclii ve negatif
bir iliski gostermektedir. Sonuclarunz, kurumsal faktorlerin iilkele-
rin ekonomik biiyiimelerini, gelismislik diizeylerine gire farkl ni-
telikte etkiledigini gistermekiedir. Sosyopolitik istikrarsizligin
olumsuz etkilerinin daha cok nispeten yiiksek gelirli ve demokratik
iilkelerde oldugu goriilmekitedir.

Ayrica, literatiirde genellikle iizerinde durulmayan, degiskenle-
rimizin ekonomik biiyiime modeline i¢selligi olasih@mi da dikkate
alarak ara¢ deZiskenler metodunu kullandik. Bu metotla elde ettigi-
miz sonuglar, genel olarak kurumsal faktorleri bagimsiz degigkenler
olarak varsayip regresyon yapmann sakincali oldugunu gostermisgtir.
Ayrica, bu sonuglar literatiirde yaygin olarak iddia edilen politik-si-
vil hak ve dzgiirtiikler ile ekonomik biiylime arasinda zayif iligki ol-
dugu yéniindeki yaygim kaninin aksine sonuglar vermektedir. Bir bag-
ka ifadeyle, genellikle demokrasi gostergeleri ile gelismekie olan iil-
kelerin ekonomik biiylimeleri arasinda pozitif ve giiclii bir iliski
varken hukuke daiv degiskenlerin ise geligmis iilkelerin biiyiimele-
vini belirlemeite daha etkin oldufu goriilmelkiedir. Fakat, sosyopo-
lirik istikrarsizlik gdstergeleri igin, parametre heterojenligi ve aykin
iilkeler sorunu, igsellik sorununa giire daha 6nemli oldugu goriilmek-

tedir.



Uciincii Boliim

TURKIYE'DE EKONOMIK GELISMENIN ONUNDEKI
ENGELLER, COZUM ONERILERI BAGLAMINDA
ETKIN DEVLETIN INSAASI

" Y lkemiz, 21. yiizyila geciste zorlanmakta, degisim sancilari cek-
Ej mektedir. Toplumun ¢esith kesimlerinin artan degisim talepleri-
ne ragmen, yapisal reformlar yapilamamakta ve degisim projeleri bir
tiirli gerceklestirilememektedir. Bir taraftan deZisimin gerekliliine
inaniliyor, degisim isteniyor, dte yandan, defisime kars: biyiik bir
inatla direniliyor. Bu ortamda kiiresellesme firtinalarindan kendimizi
ve ekonomimizi nasil koruyabiliriz? 21 . ylizyilda iilke olarak basari-
yi nasy yakalayabiliriz?

Tirkiye, Cumhuriyet’ten beri yriittiigii kalkinma ve sanayiles-
me ufragt i¢inde Snemli bir yol almistir. Bununla birlikte heniiz tam
bir endiistri toplumu degildir, ancak yart endistrilegmis bir iilkedir.
Tiirkiye toplumsal gelisim ve degigim stirecini, yalnizca sanayi top-
lumunu degil, sanayi ve bilgi toplumlarinm kurum ve yapilarint bir-
likte olusiurmaya yéneltmek durumundadir (Erkan, 1993).

I- TURKIYE’DE EKONOMIK GELISME ONUNDEKI
ENGELLER
DIB’nin 2002 yilima iliskin Hane Halky Biitgce Anketi’ne gére,
ailelerin en yoksul % 20°1ik, niifusun % 17.8lik boliiminii olugturan
t2.2 milyon kiginin giinde ortalama ! dolar, ikinci % 20°1ik dilimde

ver alan ve niifusun % 19.8%ni olusturan 13.5 milyon kisinin ortala-



98 Ttk Devlot ve Flonaniik Ge/ggme

ma gelirinin 2 dolar oldugu; 80 yuda 58 hiikiimetin degismesi nede-
niyle orta vadeli politikalarin bile belirlenemedigi, 33 ylda 11 istik-
rar, reform ve atilum programumn kabul edildigi, bunlarin ortalama
uygulama siiresinin 457 giinde ksl kalarak tamamlanamadigy;
yasanan krizler sonucu her 70 kigiden birinin kredi kart borcunu
ddemedigi, ceki karsiliksiz ¢tktigr ya da senedi protesto edildigi icin
Merkez Bankasv’nca kara listeye ahindig; diinyanm hicbir tilkesin-
de yasanmayan, neredeyse yarim asirdir % 30-90 enflasyon oran””
ve bu orann iki kat1 faizle bor¢landirildigi; Misir’in ardindan diinya-
nin 16. kalabalik iilkesi konumunda olan; 600 kisiden bir kisinin
meslek sahibi oldugu, mevcut isgiiciiniin % 15’inin okur yazar ol-
madigr,% 50 4’iiniin ilkokul mezunu oldugu; 2 milyon 636 bin res-
mi issizin ( igsizlik oram % 11.4 ve bunun % 64’ii 30 yas altinda
geng igsizlerden olusmakta olup 2003 yili sonu itibariyle OECD iil-
keleri icinde igsizligin en yogun yasandig 4. iilke)) ve tarim sekto-
riindeki 8 milyonun iizerindeki istihdamin yaridan fazlasimin ticret-

3 Tiirkiye'de 1990-2001 doneminde tiiketici fiyat endeksindeki artig yilda ortalama %
78 olup, bu kadar uzun siire devam eden bir bir enflasyon 6rnegi bulmak zordur.
Tirkiye, 2000-2003 donemindeki yillik ortalama % 44.8’lik enflasyon oran: ile dl-
keleraras: yiiksek enflasyon siralamasinda 6. siradadir. .. Tiirkiye’de, 1970-1979 do-
neminde yillik % 24, 1980-1989 doneminde % 51.3 y1llik ortalama % 78 oraninda
enflasyon orani gergeklesti. Tiirkiye 1990-1999 doneminde % 78’lik enflasyon ora-
ni ile yiiksek enflasyonda 30. sirada yer alirken, 2000-2003 doneminde % 44 8’lik
enflasyon orami ile 6. siraya yiikseldi. Siralamada, 1990’ yillarda Tiirkiye’nin tize-
rinde yer alan iilkelerin biiyiik cofunlugunun ¢ok daha biiyiik enflasyon diisiigii sag-
lamas1 ise Tiirkiye nin enflasyondaki bagarisimn, diger iilkelerin sagladi1 bagarila-
rin oldukga gerisinde kaldigim ortaya koymaktadir. Kenneth Rogoff, “Globalizati-
on and Global Disinflation”, < http://www.imf.org/external/np/speec-
hes/2003/082903 htm > (7.02.2004).
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siz aile is¢isi konumunda bulundugu; 3.5 milyon asgari iicret” sevi-
yesinde ¢alisamamin, 9 milyon 289 bin kiginin sosyal sigorta prog-
ramlan kapsamy disinda oldugu; 15 milyon 975 vatandagin saglik
giivencesinin olmadigt; kentsel niifusun % 35’inin (yaklasik 16 mil-
yon kiginin) 2 milyon gecekonduda, “varoglarda” yasadigr (ilke-
miz, tanim {ilkesi imajindan kurtulmus ama peynir, makarna, et gibi
temel mallari dahi ithal eden bir iilke konumuna gelmistir.

1980°1i yallarin bagindan itibaren giderek artan biitce aciklarinin
finansmani i¢in bor¢lanma yolunu secen kamu kesiminin, i¢ borg sto-
ku kisa stirede artmustir. Devletin, vergi orani ¢ok diisiik tahvil ve ha-
zine bonosu gibi kamu kagitiariyla finansal kesimde biriken biitiin 1i-

»Uluslararast rekabetin en onemli parametrelerinden biri iilkeler arasindaki goreli tic-
retlerdir. Yabanci sermayeyi ¢ceken unsurlardan en nemlilerinden biri de sermaye
ihra¢ eden iilkeye gére sermaye ithal eden iilkedeki iicretlerin diistikliigiidiir. Buna
kargilik, bir iilkedeki iicretler refah diizeyinin de belirleyicisidir. Asgari licrette,
isci ve isveren hissesi olarak, net ticretin yiizde 89°u kadar vergi ve prim Kesintisi ya-
pilmasi kayitdigt ekonomiye yol acan énemli bir nedendir. isverence ddenen SSK
primi ‘igsveren payr’ kesintisi, yiizde 19.5-27 arasinda degismektedir. Kesintinin
yiizde 27 oldugu iskollarinda, net asgari iicretin yiizde 95%ini bulan vergi ve prim
kesintisi s6z konusudur. Bu durum tahminen 5 milyon iscinin kayitdis: istihda-
nuna yol agmaktadir. Ulkemiz 30 OECD iilkesi i¢inde, istihdam vergilerinin agir-
11§1 agisindan 2000 yilinda 3. sirada iken 2001 yihinda ilk siraya yiikselmistir. Tiir-
kiye'de iscilik maliyetinin ylizde 43’ii istihdam vergilerine ayrilirken, bu oran
OECD iilkelerinde ortalama olarak yiizde 24, ABD’de yiizde 19, irlanda’da yiizde
13’tiir (TISK, 2003:53). Ucretler iizerindeki mali yiikler diigiildiikten sonra bulunan
net iicretler diizeyi siralamasinda Tiirkiye 26. sicadadir. Polonya, Meksika, Slo-
vak Cumhuriyeti ve Macaristan v b. itlkelerde net iicretler Tirkiye’den diigiik olma-
sma kargilik, bu ilkeler diisiik iicret diizeylerine ragmen iicretler iizerindeki
mali yiikleri diisiik tutarak net iicretleri biraz da yiiksek tutabilmektedirler.
Ucretler iizerindeki mali yiiklerin rekabet edilen iilkelere gire diisiik olmas
seklinde belirlenebilecek bir strateji uygulayabilmek i i¢in ise kamu finansman ya-
pisinin ticretlerden olabildigince kesinti yapmaya ihtiyag gostermeyecek bir durum-
da olmasi gereklidir. Yani, hem refah artirabilmek hem de uluslararas: rekabet-
¢i bir konum kazanabilmek icin kamu finansman yapimmzi degistirmek 6n ko-
suldur.
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kiditeyi emmesi sonucu dzel sektor yatirimlart i¢in kullanilabilir fon-
lar azalirken yine 6zel sektore geri kalan fonun maliyeti artan faizler
nedeniyle yiikselmistir. Ozel sektdr imalat sanayi yatirimlarumn geri-
lemesinde kamunun yatunm ve finansman politikas: Snemli Gl¢iide
etkili olmustur. Makroekonomik bir ifadeyle tam bir “Crowding
Out’yasayan dzel sektdriin dislanmast sonucu, 6zellikle imalat sana-
yinde firmalar, kapasitelerini yeni yatirimlarla genigletmek yerine ku-
rulu kapasitelerinden azami Slglide yararlanmak zorunda kalmuslar,
yapilan yatirimlar da darbogaz giderici yenileme yaturimlari ya da ha-
fif sanayiye yonelik kiigiik dlcekli yatirimlar seklinde gergeklegmig-
tir. Uretken yatinmlardaki bu gerileme, iilkenin bilylimesinde istik-
rarsizhigin kaynagim olugturmaktadir.

Kaynak dagilimini firetken olmayan kesimler lehine yonlendiren
ve {iretim kapasitesini artirict yeni yatirimlarn maliyetlerini yliksel-
ten makroekonomik, politikalar firmalarin yaurim egilimini ve profi-
lini degistirmis, faiz-rant tiiril spekiilatif gelir elde eden kesimler sa-
nayi sermayesine gire sanayi arugindan giderek daha fazla pay ala-
rak rantiyecilik ve spekiilatif kar arayisi 6zendiriimigtir. Deviet borg-
larin hern risksiz hem de oldukga yiiksek gelir saglayan bir yatirtm
olmasi nedeniyle, uygulanan vergi politikalart risk iistlenen girigim-
cileri cezalandirict bir nitelik kazanmustir.

Ulke giindemi her giin herkesin bagini déndiirmekte, Uimitle
fimitsizlik ic ice yasanmakia, toplum daha da dengesizlegsmekie, in-
sancil degerler yikilmaktadir. Toplumumuzda kizgmhik, otke, kaygt
artmakta, giderek ice kapanma, cekingenlesme, gelismis olan deger-
lere kars1 bir giivensizlik, belleksizlik artmaktadir.

A- Sosyal Catisma & Sosyal Gliven Sorunu

Osmanlt Devleti’nin ¢oguniukla dine dayali mozaik kiiltiir yapi-
sindan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laik diizenine gecen, fakat igindeki
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kiiltiirel mozaigi muhafaza eden toplumumuz ¢agim gerekleri ile ge-
ride biraktif1 cagm geleneklerini yeni bir yoruma kavusturma siire-
cini henliz tamamlayamanustir. Sosyal sorunlara yol acan bu durum
nedeniyle, bir yanda, bir toplumu millet yapan bir arada yasama iste-
g1 duyma, birbirini anlayabilme, ortak bir tarihe sahip olma, ortak de-
gerlere sahip olma gibi ortak kiiltiir 6zellikleri; diger yanda ise bir
milletin kiiltiirel renkliligini olusturan kiiltlir mozaigi kavran arasin-
daki denge heniiz tam kurulmamistir (Beyaz Nokta Vakfi, 1995). Ge-
leneksel toplumsal yapinin diisiinsel ve maddi temellerinde bir degi-
sim olmadan, politik, kiiltirel ve kurumsal cerceve olusturulmak is-
tenmistir. Sonugta, bu alanlardaki kismi yenilenme ve gelismeler
Gnemli Sl¢tide toplumun deger ve davranis sistemleri ile ilgili oldugu
icin, geleneksel degerlerle yenilik¢i degerler arasinda hala stiriip gi-
den catigmalar giindeme gelmistir. Bu ikili yapi, toplumda anlamsiz
ve gereksiz bir “ilerici”, “gerici”; “batic”, “geleneksel”;*sagc1”,
“solcu” ikilemi yaratmugtir. Bu ikilem Osmanli’dan beri var olan top-
lumsal gerilim olarak siirlip gitmektedir (Erkan, 1993). 21. yiizyihn
esiginde, lilkemizde ulusal stratejik hedeflerin eksikligi toplumun her
kesimince hissedilmektedir.

Tarihi gelisim siiresince yetersiz baris¢i ¢oziim yollar: ve ku-
rumlari, sosyal diyalog eksikligi nedeniyle sistem dikey barisc1” ol-
maktan ¢ok, “yatay yabanci” nitelikler kazanmustr. Diger bir deyisle
geleneksel yapilar iginde sistem siirekli yatay ¢alisarak tartismalari
ertelemis, uyusmazliklan biyiitmils ve bir ¢ok alani sorunlar yuma-
@ina donustiirmiistiir. Devietin bekast ve kamunun yarart gibi mug-
lak gerekgelerie devlet vatandaglarim kendisine yabancdastirmistir.
Ozellikle, baz1 sosyal ve politik ¢ikar gruplarimim kendi iktidarlarini
devam ettirmek i¢in toplumun ¢esitli katmanlarmdaki ayriliklart ké-
riikklemesi ve zaman i¢inde beliren marjinal gruplart birbirine diisman
gibi gostererek toplumdaki ayrismay1 derinlestirerek uzlasma zemini-
ni yok ederek, bireylerin birbirine glivenini sarsmistir/ sarsmaktadir.
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Tiim bunlarin sonucu olarak bireylerin diger bireylere giiveni giderek
azalmaktadir. En Snemlisi devlet kurumlarina olan giivenin sarsilma-
s yanmda kusku da olugsmaya baglamistir. The World Values Sur-
veys tarafindan yapilan bir arastirmaya gore bireylerin aile disindaki
yabancilara giivenip glivenmedigi sorusuna verilen cevapta 29 iilke
icinde iilkemiz sondan ikinci durumdadir (bkz, Knack ve Keefer,
1997, Data Appendix, sayfa 1286). En yiiksek giivenin oldugu Nor-
veg’te oran % 61,2 iken iilkemizde bu oran % 10 gibi orandir. Yani,
insanlartmizm sadece % 10’u yabancilara glivendigini sdylemektedir.
Birbirine giivenmeyen ve giivenemeyen insanlar neyi bagarabilir
ki? Nasil bir arada yasayabilirler? Nasu mutlu olabilirler?”’

Ekonomiye en cok zarar veren etkenlerden biri devlet ile va-
tandas arasindaki iligkinin samimiyetten uzak olmasidwr. Tiirki-

3 Tiirkiye’deki ekonomik bunalim ve siyasal temsil sorunu, toplumda derin bir gliven
bunalimryla birlikie yasanmakta ve bu giiven bunalim dncelikle devlete karg1 gii-
vensizlikte odaklanmaktadir. Devlete ve kamu kuruluslarina kars: giivensizligin
en onemli iki boyutu, yolsuzluklarin yayginhg: ve yurttas hukukunun giivence
altinda olmadifz, yargmn da adaleti saglayamadig: kanaatidir. .. Toplumun ge-
nel olarak kamu kurumlarina duyduBu giiven zayiftir. Goriistilen kigilerin yaridan
cogu genel olarak kamu kuruluglarima “orta” derecede bile giivenmemektedir. Halen
kamu kesiminde calisanlar arasinda bu oran ancak begte ikiye, kamudan emekli ol-
mus kisiler arasinda ise yarinin biraz aluna inmektedir... Devletin giiveniimezligi
yargisumn derinligi, giivensizlik duygusunun alanim biitiin toplumu i¢ine ala-
cak bicimde genigletmektedir. Kural koyucu ve uygulayic, adaleti saglayics ve
arabulucu olarak devletin islevlerini yerine getirmedigi inanei, topluma biitii-
niiyle kuralsizigin egemen oldugu algilamasin beslemektedir... Yolsuzluklarin
yaygilig1 konusundaki kanaat, kamu varliginin yaygin bicimde gasp” hirsizlik” teh-
didi altinda oldugu ve bu tehdide karg1 korunamadigi izlenimini yansitmaktadir. So-
nug olarak yurttagin goziinde Tiirkiye’de “miilk” de “adalet” de giivence altin-
da degildir (TUSIAD, Kamu Reformu Aragtirmasi, TUSIAD -T/2002-12/335,
Istanbul, 2002, s.15, 29, 154).

37“'1"Urkiye’dc ortakhiklar yiiriimiiyor. Her yiiz ortakliktan 63’1 bozuluyor ve ortaklik
sekil degistiriyor.Yiizde 18’1 ortakhig1 terk ediyor.Yiizde 7’si sirketi kapatiyor. So-
runsuz yiirliyebilen ortaklik orani sadece yiizde 12 (Prometheus Turkey, “Ortak OI-
mak”, <http://www prometheus.com.ir/seminer.asp?seminer=40> , 10.07 .2003)
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ye’de vatandas iktisadi agidan devlete giivenmemektedir. Giivensiz-
lik o dereceye gelmistir ki, Tiirkiye’de insanlar servetleri haklinda-
ki bilgileri gizlemektedirler. Wall Street Journal (WSJ) ile Growth
from Knowledge (GfK)’nin diinya ¢apinda yatirimeilarm paralarini
nerelerde deZerlendirdigi konusunda ortaklasa yaptigi, Tiirkiye’den
769 aileyi kapsayan ankette, “‘ailenizin ne kadar varlig1 var?”” seklin-
deki sorulan soruya, Tiirkiye’den ankete katilanlarin yiizde 83’1 ce-
vap vermemistir. Toplam varhklar belli bir aralik iginde soruldugu
halde, Tiirkiye’deki yatinmecilar mali servetlerinin baskalarinca bilin-
mesini istememektedirler. Ingiltere’de bu soruya herkes cevap veri-
yor. Bizden sonra ankete cevap vermeyenlerin en yiiksek oldugu iil-
keler yiizde 33 ile Macaristan ve yiizde 32 ile Fransa. WSJ ve GfK
anketinin gosterdigi Tiirkiye’deki yatinmcilarda ciddi bir samimi-
yetsizlik oldugudur. Yaturimer kimseye giivenmemektedir. Biiyiik
bir olasilikla, mali yatirnmlanmn dagilimt konusundaki cevaplart
da ya yanhstir ya da yamitieidur. Béyle bir yatirumer kitlesiyle dev-
letin banigmast ve aralarindaki samimiyeti giiclendirmesi ¢ok zor ve
zaman alicy bir siire¢ olacaktir (Kumcu, 2003).

B- Demokratiklesememe Sorunu

Giinimiiz diinyasindaki en onemli siyasal gelisme, kuskusuz,
diinya capinda yayginlasan demokratiklesme stirecidir. Demokrasi-
nin hem bireysel 6zgiirlik ve toplumsal gelisme, hem de siyasal etik
agisindan en uygun diizeni tanimladigi tartigmasiz bir gercektir. De-
mokratik bir toplumsal ve siyasal diizene ulasmak, hem Tiirkiye nin
tarihsel gelismesinin ve toplumsal gereksinimlerinin, hem de ulusla-
rarasl ortamin &niimiize koydugu zorunlu bir hedeftir. Demokratik-
lesme evrensel etik bir zorunluluktur (Koker ve Mollamahmutoglu,
1998). Tiiketicilerin, sosyal organizasyonlarin, hiikiimet dis1 drgiitle-
rin karar alma siirecine etkin bir sekilde katiimlari, cogu kararlarm
merkez diginda, cevreye dogru kaymasim saglamistir. Boylece, mer-
kezi yénetimden, daha alt diizeyde yonetim kademelerine dogru ka-
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rar almada etkinligin yayildig: ve hiyerarsik yapinin ¢0ziilmeye basg-
ladig goriilmektedir. Gliniimiizde, demokrasi kiiresel bir deger ola-
rak, toplumlarin yerel ve ulusal diizeydeki tercihlerini 6zgiirce ifade
etme ve etnik kimliklerini iist kimlik kargisinda yasatma taleplerini
kargilamaktadir.
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Sekil 1: Tiirkive ve Diinya’da Demokrast™
*(Gastil Endeksleri; 0-1 arasinda degerler almakta ve yiiksek degerler
sivil haklarin ve politik dzgiirliklerin yiksek oldugunu ifade etmektedir.
Kaynak: Freedom House, Freedom in the World Country Ratings 1972-1973
to 2000-2001.

Sekil 1’de hem diinyada hem de Tirkiye’deki son otuz yildaki
demokrasi trendi verilmistir. Demokrasiyi literatiirde Gastil Endeks-
leri’nin (politik hakiar ve sivil zgiirliikler) ortalamalari ile ¢lgmek
yaygindir. 200°e yakin dlkenin demokrasi degerlerinin ortalamasi
olan diinya ortalamalar: gekilden goriilebilecegi gibi yillar i¢inde po-
7itif bir trend izlemektedir’". Fakat, bu sekil tilkemiz icin i¢ karartic

% Bu konuda ayrintils bilgi icin bkz, Barro 1997.
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bir tablo arz etmektedir. Her ne kadar 1970’lerin basindan beri inigli
¢ikigh bir trend izlese de zaman icinde ¢ok ciddi boyutlarda azaldig:
goriilmekiedir. Ulkemizdeki demokrasi diizeyi, 1970’11 yillarda diin-
ya ortalamasmdan ¢ok yiiksek, giiniimiizde ise cok altindadir. Aruk
bireylere demokratik haklar verilmeden ekonomik Ozgiirliikler verile-
rek yani otokratik kalkinmact bir anlaysla bir yere varilamayacag
agikur. Ayrica, Sekil 2°de tilkemizdeki diger etkin devlet zellikleri-
nin yaninda demokrasinin ve demokratik katithmin ne diizeyde oldu-
gunu gostermektedir. Sekilden goriildigii gib1 bu agidan bakildigin-
da bizden daha az politik hak ve sivil Ozgiirliiklerin bulundugu iitke-
lerin orant ancak % 22°dir.

Demokratik Hak ve Katilim W
Politik istikrar

Hikimetin Etkinligi
Dizenlemslerin Yiki
Hukukun Ustinlagi

Yolsuziugun Gnlenmesi

Sekil 2: Etkin Yonetim Gostergeleri (Yiizde Stralama*™ )

* Yiizde Siralamada Tiirkive’den asafndaki Ulkelerin orant verilmistir.
Veriler Kaufmann vd. (1999b)’den almmustr.
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Tiirkiye 'nin demokratiklesmesi ya da demokratiklesmemesi so-
runu vardir. Siyasal hukuk alaninda bunun kékleri tarihin derinlikle-
rindedir. Yakin tarihli ara rejimler, devleti birey aleyhine agir1 gii¢-
lendiren, insan haklarim dar ¢ercevelere hapseden, hukuk devletini
ve yargt bagimsizligimi bozan, hatta laikligi sarsan dayatmalarda bu-
Junmuslardir. Demokratiklegmenin Oniinii asil tikayan engel, bunlari
asma yolundaki siyasal irade eksikligidir. Devlet ve idare katindaki
saydamligin iyice yok olmasi, siyasal ve yargisal denetim kanallari-
nin tikanmasi bu kirlenmenin hem nedenleri hem de sonuglar arasin-
dadir. Devlet katindaki ¢oziilme, sivil toplum ve halk katinda da iz-
diisiimlerini bulmaktadir. Siyasal partiler alternatif segenekler tirete-
memekte, en biiyiik partilerin oy orani, istikrarli bir trend izlememek-
tedir. Siyasal yasamda belirsizlik esas egilimdir. Sivil siyasal kurum-
lara duyulan giivensizlik giderek yayginlagmaktadir (Tanor, 1997).
Bu gelismeler demokrasimizde alarm ¢anlarmin ¢alindigint goster-
mekte, demokrasimizin sivillesme sorununu giindeme getirmektedir.

Ulkemizde halkin ¢cok degisik eksenlerde asir1 politize olmug ya
da devletin ¢esitli yanhs politikalariyla edilmis olmas: demokrasiyi
yozlastirmakta, tahrip etmekte, evrensel Olgiiler iginde gelismesini
dnlemektedir. Demokrasimizin zaman zaman iilkeyi “yonetemez”
duruma diigmesi de, bazilarinca samldigy gibi devlet sistemindeki
kurulus hatalanindan degil, sistemin igleyisindeki ciddiyet, bilgi ve
disiplin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla demokrasi-
nin bir keyfiyet, kuralsizlik, niteliksizlik rejimi olmadigini, 6ncelikle
demokrasiden yararlanarak toplumu yonetmeye talip olanlar1 benim-
setmek gerekmektedir. Anayasanm deyimiyle “demokratik siyasi ha-
yatn vazge¢ilmez unsurlarl” sayilan partiler, ne yazik ki, aym za-
manda siyasal yasami ve devleti yozlagtirmanin, halk y1ginlarinca is-
tenmeyen niteliksizliklere siiriiklemenin de araclari olabilmektedir-
ler. Dolayisiyla, devleti yeniden yapilandirmaya siyasal partileri ye-
niden yapilandirarak baslamak gereklidir (Soysal,1999).
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Tiirkiye’de “gliclii lider” 6zlemi, demokratik toplumlarda goz-
lendiginden daha giicliidiir. Toplumun % 41’1 eli kolu secimlerle,
parlamentoyla baglanmayan gii¢lii bir lider yonetimine; % 55’1 bir
uzmanlar yonetimine; % 33l de ordu yonetimine olumlu bakmakta,
hi¢ degilse bunlarm koétii bir sey olmayacagmi diistinmektedir. Top-
lumumuzda parlamento ve siyasal partilere duyulan giivenin-deyim
neredeyse-"dibe vurdugunu” sdyleyebiliriz. Ote yandan, Avrupa’da-
ki genel egilime de uygun bir bi¢imde, sirketlere ve sanayi kurulusla-
rina duyulan giiven énemli dl¢iide artmistir (Esmer, 1999).

C- Seffafhik Sorunu

IMF’nin Diinya Ekonomik Bakis Raporu’nda (2000), kamuda
seffaflik, hiikiimet edilme, mali sektor gelisimi, altyap: kalitesi ve
teknoloji diizeyi kriterlerine gore olusturulan bu siniflandirma icinde,
Tiirkiye, Afrika ve Eski Dogu Blogu iilkeleriyle bir arada yer almak-
tadir.

Uluslararast damgmanlik kurulusu olan Price Waterhouse Co-
opers’in uluslararasi kargtlasturmalar iceren “acik olmayan hukuk
sistemleri ve diizenlemelerin, makro-ekonomik politikalarin, muha-
sebe standartlar1 ve uygulamalarin, yolsuzluklarin mali piyasalar lize-
rindeki etkisini 6lgmek amaciyla gelistirmis oldugu” Seffaflik En-
deksi’ne gore, yolsuzluk ve yolsuzluklarin iilke ekonomisine verdigi
zarar bakimindan 35 iilke arasinda en fazla seffaf iilke Singapur ve
ABD’dir. En az seffaf olan Cin’i swrasiyla Rusya, Endonezya’dan
sonra 4’lincii sirada Tirkiye izlemektedir. $0z konusu raporda, ver-
gi miikelleflerinin yolsuzluk nedeniyle ortaya cikan gelir kaybt ve
kaynak israfi sonucunda % 36 oraninda daha fazla vergi idedikle-
ri ileri siiriilmektedir” . Uluslararast Seffaflik Orgiitii’niin (Transpa-

* Price  Waterhouse Coopers, “Opacity Index”, <http://www opacityin-
dex.com/ind_theindex html> (18.08.2003).
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rency International) 10 tam puan lizerinden 5 puanm altinda yer alan
tilkelerin, yolsuziuk agisindan “sorunlu” ve “kirli” olarak degerlendi-
rildigi 2003 Yolsuziuk Algilama Endeksi’de yolsuzluun en viiksek
oldugu iilke 1.3 puanla Banglades olurken, Tirkiye 3.1 puanla 133
tilke arasinda 77. sirada (2002 yilinda 64.sirada) yer almlg;tlr"w

D- Girimeilik Sayisindaki Diigiilchik

DIE 2002-Genel Sanayi ve Isyerleri Sayinu sonuclanna gdre
Turkiye'de 1 milyon 720 bin 598 adet girigimci bulunuyor. Toplam
girigimlerin % 46,19y ticaret, % 14.3571 imalat, % 14.21°1 ulastirma,
depolama, haberlesme sekidrierinde faaliyet gos‘termektediricfH
Devietin ekonomi {izerinde olusturduﬁu bore ve vergl yiikii, risk ser-
mayesinin belirsizligi, bilimsel gelismelerin ekonomik faaliyetiere iyi
yansiiilarnamasi, gm@u"nulsrm Onilinde yer alan devasa biirokratik
engeller, igglicti piyasasimn esnek ve etkin olmamasi, girisimcilerin
galismalarmm karsihifim yeterince alamamalan, girisimcilige hak et-
tig1 6nemin verilmemesi vb. girisimeiligi kisittayan engeller, bir yan-

dan istihdamin azalmasma neden olup, issizlifi arturirken, Tlirk va-

tandagimn refahin da azalticy Snemli bir etki de yaratmakiadir

1 Transparency International. “Global Corruption Report”. <htip:/www globalcorrup-
tionreport.org/download shimlhitp://www transparency .org/>, (04.11.2003).

! DIE, 2002 Genel Sanavi ve Isyerleri Sayimu, <htp://www . die.gov.tr/sanayi_sayi-
mi/gsisli 141003 pdf>, (04.11.2003).

2 Kiresellesmenin artfigs ve rekabetin yogunlastig: ckonomi ortaminda sadece Avru-
pa degil, birgok iilke ekonomik sorunlarta kargt kargryadir. Bunlarin basinda istih-
dam sorunu vardir. Drucker (1983) yapmig oldugu calismada, 1965-85 doneminde
niifusun 129 milyondan 180 milyona biiyiirken, calisan ABD'li sayisinin 71 milyon-
dan 106 milyona yiikseldigini ifade etmektedir. 20 yil icinde yaratilan 35 milyonluk
istihdamin 24 milyonu sadece 1974-84 déneminde yaratilan yeni islerdir. Drucker’a
gore bu istihidam artiginin arkasindaki en biiyiik itici giic girisimeiliktir. Istih-
dam yaratan bu “girisimci ekonomi”, 1993-96 yillar arasmda ABD de 8 milyon ye-
ni istihdam daha saglarmistir. Sadece yeni firmalarin % 5 gibi bir bolimi bu yarati-
lan istihdamin % 77sini olusturmaktadir. {stihdam yaratan bu girisimeiler yeni sir
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Tiirkiye’de girisimcilik verilerine bakildiginda iilkemizin yeter-
Ii gelisimi saglayamadigi gdzlemlenmektedir. Uluslararas: girisimei-
lik endeksinde kullanilan 100 yetigkin iginde sirket kuran insanlarin
sayisina bakildiginda Tiirkiye 29 tilkenin gerisinde kalmis durumda-
dir. Tiirkiye’de her 100 yetiskin icinde sirket kuran sayis1 4.6 olmasi-
na karsin ABD’de 11.7, Giiney Kore’de 15, Meksika’da 18,7 dir
(TUSIAD, 2002).

ketler kurarak ekonomiye ivme kazandirmiglardir. Girisimeiligin artimast yeni kuru-
lan girketlerin artmastyla paralel olarak gelismektedir. Ornegin, ABD de 20°nci yiiz-
yil baginda yilda 200 bin adet olan yeni kurulan sirket say1s1 1970°lerin ortasinda 600
bin, 1996 yilinda ise 3,5 milyona ¢ikmistir. Bu yiizden, KOBY lerin ilgi odag1 olma-
st ve ekonomik kalkinmada oynayabilecekleri rol incelenmeye baslanmistir. Bilylik
olgekli firmalarin verimlilik sorunlaria kargin KOBI lerin esnek ve degisimlere agik
yapilart ile ¢ok daha iiretken olabilecekleri, daha ¢ok istihdam yaratabilccekleri dii-
stiniilmekiedir. Grnegin, yeni ve bilylimekte olan firmalar 1969-76 yillars arasinda
yaratilan istihdamin % 82’sini olugturmugtur. Bu tiir firmalarm giindeme gelmesi gi-
rigimeiligin Onemini arttirmustie. Ciinkii, yeni firmalar kurarak ckonomiye istihdam
ve liretkenlik artust saglamaktadir. Fakat “girisimei ekonomi” sadece yeni sirket-
lerin kuruimas: ve kurulan sirkeilerin sitrekli kiigiik ve orta dicekli kalmas: de-
mek degildir. Tam tersine, girisimei yeni kurdugu sirketin siicekdi olmasin 588~
ladigs ve bityiitebildigi slcitde basarsh bir girisimcidir. Buna en giizel 6rnek Mic-
rosoft Firmast’nin kurucusu olan Bill Gates’tir. 1980 yilinda 38 iscisi ve 8 milyon
dolar geliri olan bu yeni ve kiictk firma, 1997 vilinda 21,000 iscisi ve 15.1 milyar
dolar satisiyla ABD nin ve hatta diinyanin sayih basarih firmalarindan birisi haline
gelmigtir. Her ne kadar bu ¢rnekte Microsoft yiiksek teknoloji ise de, Drucker’in
(1995) da gosterdigi gibi, istihdam artiginin sadece ileri teknoloji sirketlerinden gel-
digini diglinmek yanilucidir. 1965-85 déneminde ABD’de yaratlan 40 milyon istih-
damin ancak 5-6 milyonu yiiksek teknolojilere dayanir. Dolaymisiyla, énemli olan
ekonomide istihdami ve bitylimeyi sagiayan dinamizinin olusturulmasidir (TU-
SIAD, 2002). Tiirkiye’deki bir ok ekonomik ve sosyal sorunun coziimiinde anahtar
rolii istlenen &zel sektoriin bu sorunlu ekonomide yeni gelir ve servet kaynaklar ya-
ratmadaki becerileri ve eski, verimsiz isletmeleri verimli olanlarla ikame ederck is-
tihdama yapuklari katkiyr arturmalar: girisimeilik giiclerinden kaynaklanmaktadir.
Bu baflamda biyiik sirketler degisimde 6ncii rol oynaciklar: diistiniilse de, KO-
Bl'lerin esnek yapilariyla bu yeni yapiya biiytik katkida bulundukiari kesindir.



110 Bttt Devlot ve Flornonik (le/;§me

E- Kat1 Biirokratik Yap:

Economist Intelligence Unit’in, “Is ve Yatirimin Uygunlugu”
indeksine gore iilkemizde yatinmlar i¢in giderek daha elverigsiz ko-
sullar ortaya ¢ikmis olup; 1996-2000 déneminde 60 iilkeden olustu-
rulan siralamada Tiirkiye 42. sirada iken 2001 yilinda 46. siraya diis-
miistiir (TISK, 2001). Biirokratik katilik, devletin yaptig: her isleme
kusku ile bakilmas:i devlete giivenin giderek yok olmasma yol ag-
maktadir. Tim bu olumsuzluklar, yabanci sermayeyi iilkeye cekmek
bir tarafa, tilkenin yerli yatinmeilarini dahi baska iilkelere kacirir ha-
le getirmi§tir43. Tiirkiye adeta “zengin kaynakli iilkenin yoksul bek-
ciler’” konumuna doéniigsmiistiir.

Diinya Bankas: tarafindan yapilan arastirmada, gelismekte olan
tilkelerde idari formalite ve prosediirlerin genel bir siniflandirma ya-
pilarak, her bir iilke i¢in yabanci yatinmeilarm giris, yatirim ve islet-
me donemlerinde ne tiir biirokratik ve idari muamelelere tabi oldugu
arastinlmustir. Bu arastirma verilerine gore, yabanci yatinimeilarin gi-
rig, yatiim ve isletme dénemi agamalarinda tabi olduklan prosediir
say1st bakimindan titkemiz olumsuz bir tablo ¢izmekte, 6zellikle ya-
tirim agamasinda 125 ayri prosediir, aragtirmaya konu olan iilkeler
arasmda biirokrasinin en yogun oldugu iilkeler arasinda goriilmekte
ve yatirim agamasinda belirtilen prosediirlerin arastirmaya konu tilke-
ler arasinda en yiiksek olan rakam olan 9835 is giinline mal oldugu be-

3 Tirkiye’de, yatnm, tiretim ve ihracat igin yeterli potansiyelin bulunmasina kargilik
uygun yatinm ikliminin olmamasi ve yanlis ekonomik kararlar nedeniyle yatirimlar,
Balkan iilkelerine ve Orta-Asya Devletlerine yonelmektedir Tiirk sanayicisi kapasi-
tesi oldugu icin degil, icerdeki giivensizlikten dolayr ayakta kalmak igin digarida ya-
urim yapmaktadirlar (Finansal Forum, “Yatwimlar Bulgaristan’a Kaciyor”,
25.05.2003, 5.2). 1996-2002 doneminde Tiirkiye’den ¢ikan toplam sermaye 5 milyar
dolardir.
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lirtilmektedir™. Her bir islemin yatirnnimciya maliyeti konusunda ya-
pilan arastirmada 31 iilke arasinda yerli yatinmeilar igin Tiirkiye
26., yabanct yatirumcdar igin ise 30. sirada yer almakta, bu durum
ise Ulkemizde yaturum maliyetinin onemli bir kismuint olugturacak
kadar agwr bir biirokrasi maliyetinin bulundugunu gistermektedir
(Bkz. Word Bank, 2000).

1980 yilindan itibaren Heritage Vakfi (The Heritage Foundati-
on) tarafindan her yil diizenli olarak yatiimcilara ve politikacilara
yol gbstermek amaciyla yayinlanan Ekonomik Ozgiirlik Endeksi
Aragtirmasi’nda (iilkenin ticaret politikasi, vergi yapilari, ekonomi-
deki devlet miidahalesi, para politikalari, sermaye akimlari ve yaban-
C1 sermaye yatirimlari, bankacilik, ticret ve fiyat kontrolleri, miilkiyet
haklari, yasal diizenlemeler ve kayit disi ekonomi temel kriterleri ele
alinarak) Tiirkiye, Genelde Ozgiir Olmayan iilkeler grubunda yer
almakta olup; 153 iilke arasinda ekonomik ozgiirliikler acisindan
119. sirada bulunmaktadir. Tiirkiye’'nin niinde yer alan lilkelere
baktifimizda Fas, Cezayir, Bahreyn, Kamerun, Gana gibi ekonomik
agidan diinya ile entegrasyonunu tam saglayamamus az geligmis iilke-
lerin bulundugunu gérmekteyiz (Heritage Foundation ve The Wall
Street Journal (2002), The Index of Economic Freedom,
<http://www heritage.org/research/features/index/>).

# Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin “’Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulus ve Ana
sozlesme Degisikligi Islemlerine iliskin Esaslar Hakkinda Teblige™” gore, sirketlerin
ana sdzlesmesi noterden onaylandiktan sonra onay tarihinden jtibaren 15 giin icinde
sirket merkezinin bulundugu veya bagh oldugu yerin Ticaret Sicili Memurlugu’na
tescil ettirilecek, tescil ile sirket tiizel kisilik kazanacak, tescilden sonra ilana tabi ko-
nular Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan edilecektir (Resmi Gazete, S:25179, 25 Tem-
muz 2003). Ulkemizde girisimciler, daha énce sirket kurmak icin 19 islem yap-
malar ve bir yatirim gerceklestirebilmek i¢in de 172 imzamn tamamlamasni ge-
rektiren ¢ok ¢etin bir siirece katlanmak zorunda kalmaktaydilar.
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Fraser Enstitiisii Ekonomik Ozgiirliik Arasurmasi’nda, Tiirkiye,
123 tilke arasmda, devletin bliylikliigii, kayitdisi ekonominin bliyiik-
liigii, yasal yapt, miilkiyet haklannm korunmasi, enflasyon politika-
lar1, gii¢lii para, yabancilarla ticaret yapma 6zgiirliig, 13 yasamu ile
ilgili diizenlemeler konusundaki kriterler acisindan 2002 itibariyle
103. sirada, kismen zgiir iilkeler arasinda yer almakte olup; Pe-
ru, Uganda, Fiji, Mauritus, Botsvana gibi iilkelerin Tiirkiye’den daha
ozgir oldugu goriilmektedir. Ekonomik ozgiirliikleri kisitlayici fak-
torlerin basinda enflasyonist bir ekonomi, yasal diizenlemelerin ek-
sikligi gelmektedir (The Fraser Institute (2003), Economic Freedom

of the World, <www .freetheworld.org>).

Biirokratik sistemimizde bitylik degisimler yagansa da, kamu da
. A5 . . .. L. L.
iscaf’ , yolsuzluk, seffaflifin ve kurumsal diizenlemelerin yetersizli-
§i gibi bityiik boyutlu sorunlar devam etmekiedir.

3 “...Savurganlik, Tlrkiye ekonomisinin dzellikle 1990-2000 arasindaki ddnemine
damgasini vurdu. En biiyiik savurganhk, hitkiimetlerin ekonominin hizl bilyiime po-
tansiyelini kisa vadeli politik ¢ikarlar ugruna frenlemesi oldu. .. Ulkemizde her § me-
mura bir lojman, her 70 memura bir otomobil ditsmekte...1990-2000 déneminde
ekonominin bazi alanlarindaki savurganligin yol actigt toplam zarar ve kayiplar
(ckonomi yonetimlerinin hatalari nedeni ile fazladan ddenen i¢ borg faizlerinin top-
fami+ic bor¢lanra kisir dongiisiiniin anaparay1 yiikseltmesi sonucunda faiz 6deme-
lerinde ortaya cikan artig+politik risk ve ulke riski nedeniyle fazladan 6denen dis
borg faizlerinin toplami+tamamlanmasi geciken kamu yatirimlarinda, yipranma, ba-
kim ve idame harcamalart toplami+KIT lerin ve 6zellestirme kapsamindaki kurulug-
larin bor¢lanma gereksinimlerinin toplami+ihale yolsuzluklarinin tahmini asgari de-
Feri+TMSF nun yonetimindeki bankalarin toplam zarari+kamu bankalarinin gorev
zarari-+birliklere dilstik faizli kredi nedeniyle Ziraat Bankasi’nin ve Hazinenin zara-
r+yurtdist temsileiliklerinin fazia kadrolan i¢in yapslan harcamalar+lojmanlarin
memurlara uygun sartlarla satigt durumunda tasarruf edilecek, bakim, yipranma ve
sigorta masraflart+motorlu ara¢ savurganlifinda tasarruf edilebilecek akaryakit ve
tamir-bakim harcamalar)=195.2 milyar dolar... TOBB, Savurganhk Ekonomisi
Arastirmas: Raporu,

< htip//www .tobb.org tr/anket/savurganlik.doc> (26.08.2003). 1998 yilr itibariyle, 5

bin 556 adet yarim kalmig devlet yatirumlarina harcanan para 130 milyar dolardi.
Bunlarin tamamlanabilmesi icin 335 milyar dotar kaynak gerekmektedir. Bazi yarim
kalmis devlet yatirimlarinin mevcut durumda ancak 100 yil sonra tamamianabile-
cektir.
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F- Devletin Bor¢ Tuzagma Diismesi

Ulkemizde, yiiksek borg stoku, bor¢ sarmali sorunu ekonomik
bilylime tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Kamu kesimi bor¢lan-
ma gereksinimi ortalama olarak GSMH’nin % 10-12 oranlarinda
yiksek diizeyde olmasi, enflasyonu kériikledi gi gibi, faiz hadlerinin
yiikselmesine yol agmakta ve gelir dagihmim bozmaktadir., Agiti
borg yiikii reel kamu harcamalaria: azaltmakta ve devietin etkinligini
dnemli derecede sinirlamaktadic’, 2003 Biitgesi verilerine gore, biit-
cedeki faiz yiikii toplam vergi gelirlerinin % 76’sina, biitce toplami-
nin ise % 45’ine karsilik gelmektedir.

e Tiirkiye, Brezilya ve Cin’in ardindan 1995-2001 déneminde dis borcu en fazla ar-
tan 3’lincii éiike ve Diinya Bankast siniflandirmasina gore “thmlr borglu iiikeler”
arasinda yer almaktadir (The World Bank, Global Development Finance Striving For
Stability in Development Finance, 2003, 5.192). Son 10 yilda ortaya ¢ikan biitge
agiklan Tirk ekonormisini ve sosyal hayatini dnemli Olgiide etkiler hale gelmistir.
2001 ve 2002 yil biitgelerinde, en dnemli finansman kaynagi olan vergi gelirlerinin
tamaminin, faiz 6demelerini kargilayamiyor olmasi olayin 6nemini tim agikhigiyla
ortaya koymaktadir. Faiz Odemeleri/Vergi Gelirleri orami 2000 yshinda % 77.1,
2001°de % 1033, 2002°de % 87°dir. Giderek artan borglar biiyiik faiz ytkleri olus-
tururken, faizlerin 6denmesi icin bor¢lanmaya gidilmesiyle faizin borcla ddendigi
“borg sarmali” na girilmistir. 1993-2002 doéneminde toplam 211 .4 milyar dolar i¢ ve
dig borg faizi denmistir. 1990 yihmda vergl gelirlerinin % 32’si faiz 6demesine
ayrihrken bu oran 1999°da % 72’ye yikselmistir. Reel olarak % 15-25 arasinda
net faiz 6denmektedir. 1980-2002 doneminde I¢ Borg Stoku/GSMH oranlan % 124
ile % 68.1; Dig Borg Stoku/GSMH oranlar ise % 193 ile % 783 arasinda degigmis-
tir. 2004 yilr Biitge Kanun Tasarisina gbre, devictin 1 glinde 181 trilyon faiz 6deme-
si planlanmaktadir. Biitgede dnemli bir paya sabip olan faiz 6denekleri yatirim
gdenekierini adeta biitceden kovimaktadsr. Bir baska deyisle, ertelenmesi veya ¢o-
zim bulunmast siyasilerce miimkiin gorimmeyen faiz giderlerine yer agabilmek igin
biitce, yatirnmer kimliginden tamanen armdiridmakiadir. Biit¢enin faiz digt den-
gesinin fazla verebilmesi (dolayisiyla faiz 6demelerine daha fazla kaynak aktarila-
bilmesi) j¢in, recl harcamalarm kisiimas gerekmektedir. Dolayisiyla, yarim kalmus
yollar, onarilamayan yollar, igme suyu/sulama suyu tamamlanamanus kdyler ve ta-
rim alanlari, enerji yatrimlan eksiklikleri gibi bircok sorunlar ortadadir. Kamu fi-
nansman agiklarinm kisa dénemli yiiksek faizli borglarla finanse edilmesi sonucun-
da daha biiyiik aciklara yol acilmis, devlei biitcesi giderek persone! maas: ile ic
borg faizi 6deyen bir mekanizmays doniismiigtiir,
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Tiirkiye ekonomisinin en kirilgan ve en sorunlu yoniinii olustu-
ran borg stokunun kritik diizeylere yiikselmesinde batik bankalar ve
kamu bankalarindan kaynaklanan 77 milyar dolarlik yiik etkili ol-
mustur. Bu ek yiik olmasaydi 2003 yili sonu itibariyle, kamu kesi-
minin toplam i¢ ve dig bor¢ stoku 202.7 milyar dolar yerine 144.4
milyar dolar olacakti. Bankacilik krizi nedeniyle dogan bor¢larin ka-
munun toplam i¢ ve dig borg stoku icerisindeki payr yiizde 28.8 dii-
zeyindedir.

G- Asiri Vergi Yikii

OECD verilerine gore Tirkiye, OECD iilkeleri iginde 1985-
2001 déneminde ekonominin vergi yiikiinii en ¢ok artiran {ilke konu-
mundadir. Vergi gelirlerinin milli gelire oran: 1985 yilinda % 15.4
iken 2001°de % 35.8” ¢ikmustir. Sosyal giivenlik primleri gibi para-
fiskal gelirler dahil, Tiirk ekonomisinin vergi yiikii 2001 yilinda %
36’ya ¢ikarak Kanada, Avustralya, ABD, Irlanda ve Japonya gibi
zengin iilkeleri geride birakmig ve vergi yiikiiniin yiiksek olarak anil-
d181 Almanya ile aynmi diizeye gelmistir. Ayrica, kayitdisinin ek yiiki
dahil edildiginde, 2002 yilinda kayitli ekonominin gercek vergi yiikii-
niin milli gelirin % 51’ine ulast:§1 hesaplanmaktadir (TISK,
2003:48).

Diinyanin belli bagl: iilkelerini, kurumlar, gelir, katma deger ve
servet vergileri ile, is¢i ve igverenlerin 6dedikleri sosyal sigorta prim-
leri esas alarak gelistirilen “Vergi Yiikii Sefalet Endeksi (The Misery
Index)” ne gore Tiirkiye vergi cennetleri ile cehenemleri acisindan
yapuan siralamada, ortalarda yer almakla birlikte, cennetten ¢ok
cehenneme yakin oldugu ifade edilmektedir. 47 iilkenin dahil edil-
digi degerlendirmede Hong Kong, Kibris Rum kesimi, Hindistan, En-
donezya, Tayvan, Tayland ve Giiney Afrika 85 puanin altinda kala-
rak ‘‘vergi cenneti’’ smifina girmektedir. Fransa, Belgika, Isveg, Ital-
ya ve Cin ise 145 puanin iistiine ¢ikarak ‘‘vergi cehennemleri’’ ara-
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sindadir. Tiirkiye siralamada 124.5 puanla cehennemlere 20, cennet-
lere ise 27 sira uzaklikta bulunmaktadir. Vergi Sefalet Endeksi’’ ti-
cari rekabet acisindan onem tasimakta olup, endeksin agirligs en
Jazla, istihdam ve servetin kaynaginda bulunan girisimciler tarafin-
dan hissedilmektedir (Forbes Global, “The Misery Index: Charts”,
<http://www.f0rbes.com/global/2003/0526/030chart.html>,
05.26.03).

H- Kamu Hizmetlerinin Kalite Diizeyinin Diisiikliigii

En 6nemli olgulardan birisi, ¢tken temel kamu hizmetlerinin ka-
litesinin ve verimliliginin yiikseltilmesidir. Egitim, saglhk, giivenlik,
adalet basta olmak iizere iilkemizde temel kamu hizmetlerindeki ¢o-
kit'§iinif’7 geriye cevirmek gerekiyor. Fiyatlar yoluyla sunulan
elektrik, su, telefon, dogal gaz gibi temel kamusal mallarimn fivat-
lar diinya fiyatlary ile kiyaslandiginda yiiksek, sunumunda ise ka-

e Ornek olarak, 1994’te kamunun elindeki bitmemis toplam proje stokunun tamam-

lanma siiresi 6 yil iken, 1995-1999 arasindaki 5 yilda hesapsiz, plansiz 3500 proje-
nin eklenmesiyle 150 milyar dolara ve 5321 adede ¢ikarilan proje stokunun tamam-
lanma siiresi projesine gére 10-20 yila ¢ikmustir. Bu bozulma ozel sektriin verimli-
ligini ve de rekabet giiciinii azalttig1 gibi, devlete vergi olarak doniigiim siirecini de
uzatmigtir (Yavuz CANEVI, “Etkin Devlete Dogru”, Diinya, 17 Aralik 2001, 5.9).

2003 Insani Geligme Raporu’na gore, 175 iilke arasinda Tiirkiye, 2002 yilinda bu-
lundugu 85’inci siradan 96°nc1 siraya gerilemis, niifusun yiizde 2’si (14 milyon kisi)
giinde 1 dolarla, yiizde 10.3’ii (7.2 milyon kisi) giinde 2 dolarla gecinmektedir.
Kamu harcamalarindan egitime ayrilan pay 1998-2001 yillarr arasinda yiizde 3.5,
sagliga aynlan pay yiizde 3.6, askeri harcamalarin pay1 yiizde 4.9 diizeyinde olusur-
ken, bor¢ 6demelerinin pay: yiizde 15.2’ye ulagmigtir.

Geligmiy lilkeler genellikle egitime yurti¢i hasilanin asag1 yukari % 6’sin1 tahsis edi-
lirken, Tiirkiye'de 1990’11 yillarda % 2.2 olan bu oran 2001 yilinda % 3.5’e yiiksel-
mistir. 15 yagindan geng olanlarin niifusun % 31’ini olugturdugu Tiirkiye i¢in bunun
nispetin yetersiz oldugu gériinen bir gergektir. Saglhk harcamalarinin GSMH’ya ora-
n1 gelismis iilkelerde ortalama % 6, Tiirkiye’de % 3.6, Yunanistan’da 4.6’dir. An-
cak Yunanistan’da kigi bagina saghk icin yilda 1349 dolar iken, Tiirkiye’de bu rakam
315 dolardir. Yiiz bin kisiye diisen hekim say1s1 Yunanistan’da 392 iken Tiirkiye’de
127°dir.

48
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litest diigiiktiir. Coken temel kamu hizmetleri*® Tiirkiye’yi karamsar,
umutsuz, gelecek korkusu yagatan, hoggoriisiiz, kendine ve birbirine
glivensiz, mutsuz insanlar lilkesine doniigtiirdii/doniistiirmektedir.
Konunun bir yonii érgiitlenme ve yonetim anlayisi ile ilgili, fakat asi
celiski temel makroekonomik verilerden kaynaklanan kisitlar ile uy-
gulanan programlarin bu ¢okiisii durdurmak ve doniisiimii saglamak
konusunda bir sey sdylememesinden kaynaklaniyor.

I- Teknoloji Sorunu

Bilgi ve iletisim teknolojisindeki hizli degisimler, insanliga yep-
yeni diinyalar hazirlamaktadir. Kiiresellesme, diinyada teknolojik de-
gisim, uluslararas1 ticaretin artigi, iletisimin hizlanmasi, rekabetin
diinya 6l¢iisiinde diistiniilmesi gibi yapisal degisimleri ortaya ¢ikara-
rak iilkeleri birbirine yakimnlastiricken, kiiresellesme pastasindan
pay alamayan iilkeler arasinda gelir agisindan ugurum ve egitsiz-
likler yaratmugtir. Diinyanin yeni haritast, “teknolojiyi ireten”, “tek-

Askeri harcamalar, AB iilkelerinde genellikle GSYH nin % 1.5 ile % 3’1 arasinda
degigirken, bu oran Yunanistan'da % 4.5. Ttirkiye’de % 4.9’dur. Kibris ve Ege so-
runlart ¢oziimlenirse Yunanistan askeri harcamalarini 6nemli miktarda kisabilecek
ve AB ortalamasina yakin hale getirebilecektir. Bizim ise goriinebilir bir istikbalde
savunma harcamalarinda kapsaml bir indirim yapmamiz olasihg1 zayiftir. Fakat
Tiirkiye icin kamu harcamalari éncelikleri tablosundaki en kayg1 veren rakam top-
lam borg servisine iligkindir. Borg ana para ve faiz 6demeleri GSYH’nin % 15’idir.
Bizden daha kotii durumda gozilken sadece iki iilke % 17.5 ile Tayland ve % 19.7
ile Angola’dir. Tiirkiye nin insani geligme kriterleri agisindan i¢inde bulundugu du-
rumun ok genis dlgiide kotii yonetigiminden kaynaklanmaktadir. Ozellikle dig borg-
lanma, siirekli enflasyon, 6nceliklerin dogru saptanmamasi, egitime, saghga ve alt-
vapiya az kaynak ayrilmast, cevrenin yozlagmasina kayitsiz kalinmasi affedilemeye-
cek hatalar olmugtur. Tiirkiye nin Insani Gelisme Endeksi’nin AB’ye aday biitiin Gl-
kelerden, Sovyetler Birligi’nden kopan iilkelerin bircogundan ve hatta Balkan iilke-
lerinden daha geri olmast, iizerinde durulmast gereken ciddi bir durumdur. Bknz.
UNDP, Human Development Report 2003 Millennium Development Goals: A
Compact Among Nations to and Human Poverty, http://www .undp.org/hdr2003/
(18.08.2003).
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nolojiyi taklit eden “ ve “teknolojiden diglanmig” olan lilkeler olarak
sekillendiriliyor. Diinya tilkeleri arasindaki yeni ayirim, teknolojiye
gore olusuyor. Diinyann niifusunun % 15’i neredeyse diinyadaki tek-
nolojik yenilikleri saghyor. Diinya niifusunun yarisi, bu teknolojileri
tiretim ve tiiketim i¢in kullaniyor. Diinya niifusunun ti¢te birini olus-
turan geriye kalan kesimin ise teknolojiyle hicbir iligkisi yok; ne
evinde teknoloji gelistiriyor ne de digarida iiretilen teknolojileri ge-
tirebiliyor49. Maalesef, Tiirkiye de bu ikinci grup iilkelerin arasinda
yer almakta olup; bu durum, Tiirkiye ekonomisinin uzun dénemde
saglikl biiylimesi icin gerekli teknolojik doniigsiimii saglamaktan
uzak gériinmektedir.

I- Adaletsizlik

Ulkemizde toplumsal etik yok olmakta, devlet iglevsizlesmekte,
yarg sisteminde halkin kendisini yasalarin himayesinde gormeme-
si sonucu hukuksuzluk sendromu yasanmakta bu durum karsisin-
da mevcut hukuk sisteminin genel yapist ve isleyisi ya da isletileme-
mesi de yerli ve yabanct yatinmcuar icin ciddi sorunlar yasatmak-
tadwr. Tiirkiye’de adaletin yavas ve genelde giicliidden yana isledigi
konusunda toplumun genis kesimlerinde yaygm olan bir kant olug-
mustur. Son yillarda sik sik ortaya atilan ve medyanin da yardimiyla
toplumda hakl1 ve heyecan yaratan yolsuzluk iddialarinin, pek az is-
tisnayla beraatla sonuglanmas toplumun yargi sistemine giiveni sars-
maktadir. Herkesin yaptaigumin yamna kar kalacagmn inancimn
toplumun genis kesimlerinde kok salmasi radikal alternatifler ara-
yisiu tegvik ederek uzun vadede demokratik rejime karst bir tehdit
olugturabilir. Bunu 6nlemenin tek yolu toplumun adalet ve temiz po-

% Jeffrey SACHS, “A New Map of The World”, Economist, Jun 24™ 2000, 5.23.
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litika 6zleminin sistem i¢i reformlarla en kisa siirede tatmin edilme-
sidir. Toplumun acil bir yargi reformuna ihtiyaci vardir. Yargilama-
da ¢abuklu, basitlik ve aciklik saglamak reformun ana hedefi olmali-
dir. Kamu vicdammn ciddi sekilde yaralayan, adalet sistemine kargt
giiveni sarsan her tiirli yolsuzluk, Camhuriyet rejimine kars: islenen
iddialarin genelde mahkumiyete yol agmayisi ise adalet sistemimizin
giiniimiiz kosullara yanit verememesindendir (Ozbudun,1994). Ya-
sama ve yiiriitme organlarinin yasalar karsisinda tam olarak sorumlu
olmalarinin saglanmas: ve anayasal kosullarin yorumlanmasi/uygu-
lanmas: icin bagimsiz, siiratli igleyen bir yarg: sarttir. Zira geciken
adalet bir nevi adaletsizlik oldugu gibi, yeni hak arama yollart ve
buna kosut olarak ézel hak arama girket(cete)lerinin gelismesine
neden olabilmektedir. Tiirkiye organize sug¢ orgiitleri tarafindan
dort bir yandan sarimis durumdadir. Milliyet (2002)’in haberine
gore mafyamn girmedigi sektor kalmamistir: arazi, cek-senet, oto-
park, organ, cocuk ve ihale mafyast.

J- Giiclii Sivil Toplum Eksikligi

Sivil toplum kuruluglarimn gelismisligi reformlar agisindan be-
lirleyici bir 6zelliktir. Devleti yonetenler, halk:, sivil toplum kurulus-
larim iglerine sindiremedigi siirece vatandagla devletin arasindaki
mesafeyi kisaltmak miimkiin degildir. Bu gercegi dikkate almaksizin,
herhangi bir alanda, herhangi bir zamanda, “reform” ad: altinda yapi-
lacak herhangi bir girisim toplumun muasir medeniyetler diizeyine
taginmasi yolunda bir katki saglamaz (Tesev, 2001). Uygulanan po-
litikalarin kacindmaz sonucu olarak devlet, toplumu giderek daha
Jazla denetler hale gelmistir. Bunun sonucunda toplum, devletin
kendisine bigtigi, ama geligmesi i¢in elverigli olmayan bir kaliba gir-
meye zorlanmakta, fiziki olarak zayiflamakta ve devlet ile toplum
arasindaki uyumsuzluk derinlesmektedir (Eczacibas:,1997).
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Cogulcu demokrasinin saglikl islemesi igin &rgiitlii toplum ge-
rekir. Ulkemizde demokrasinin yerlesip, daha da koklesmesi igin or-
glitlenme ve goniillii kuruluglar biiyiik énem tasimaktadir. Ulkemiz-
de devlet-sivil toplum dengesi, devlet lehine ¢ok fazlasiyla bozul-
mugtur. Ugiincii sektoriin kisa zamanda yeni sorumluluklar kabul et-
mesi igin gerekli kapasite ve sorumlulugunun artimlmas: gereklidir.
Ozellikle kamusal sosyal refah hizmetlerinin biiyiik ¢capli yeniden 6r-
giitlenme siiregleri sirasinda, vatandaslarin refah hizmetlerinin ortak
tireticileri olarak katihmini kolaylagtirmak amaciyla gerekli yapilar
olusturulmalidir. Goniilli kuruluslarin artmasi ve mevcutlarn faali-
yetlerinin genislemesi demokrasinin saglamlasmasmi giiclendirecek-
tir.

K- Yerellesememe

Giinlimiizde hizla kentlesen ve kiiresellesen diinyada, yeni degi-
sim dinamikleri yonetimde merkeziyetci yapidan uzaklagmay1 ve ye-
rellesmeyi 6n plana ¢ikarmaktadir. Kentlesme ve kiiresellesme siirec-
lerine paralel olarak yerellik, tiim diinyada yerel yonetimlerin, yerel
hizmetlerin yasamsal roliiniin 6nemini artirmaktadir. Giiniimiizde
hizl kentsel biiyiime siireci ve kent niifusunun karmagiklagmas: yerel
hizmetlere yonelik talepte biiyiik bir artis ile cesitlenmeyi de berabe-
rinde getirmektedir. Ulkemizde bir tiirlii rayma oturtulamayan, hiz-
landirilamayan demokratiklesme siirecinin gelismesi icin, yGnetim
yapimizin asir1 merkeziyetgilikten kurtarilmasi, cagdas, 6zerk ve de-
mokratik yerel yonetim anlayisinin hayata gecirilmesi geredi vardir.

L- Finans Sektoriiniin Reel Sektore Desteginin Yetersizligi

Tiirkiye’de firmalanin gerek igletme kredisi gibi kisa donemli
gerekse yatirim kredisi gibi uzun dénemli gereksinimlerini karsilaya-
bilecekleri para ve sermaye piyasalar asli iglevlerini yerine getirmek-
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ten uzak bulunmaktadir. Tiirk mali sekt6riiniin finansal derinligi ye-
tersizdir™".

Bankalarin reel sektérii “fonlama mekanizmas1” iglevsiz hale
gelmig goriinmektedir. Bankacilik sistemi mevduat olarak topladig:
fonlarm giderek daha fazla bir bolimiinii Hazine’ye borg verir hale
gelmistir. Bankacilik sistemindeki kaynaklan emen Hazine, son y1l-
larda, bankacilik dig1 kesimden topladig: paralarla da bankalarin en
biiyiik rakibi haline gelmistir. Tiirkiye’de bankacihk sektorii son yil-
larda, ekonomik kalkinmayt finanse etmek yerine, devlete borg ve-
ren “miiltezim bankaciligina”, “bono bankacihigina” doniismiistiir.
Banka aktiflerinde likit degerlerin pay1 azalirken, krediler ve menkul
kiymetlerin pay1 artmigtir. Bu da bankalari hazinenin acentast duru-
muna getirmistir. 2002 yili sonunda mevduatin % 62.3’{i devlete borg
verilirken bu oran 2003 yili sonunda % 64.7 ye ¢tkmustir. 2003 yihin-
da 150 milyar dolarlik banka aktiflerinde menkul degerler clizdan 66
milyar dolar (% 44), krediler 41 milyar dolar (% 27), duran varliklar
13 milyar dolar (% 9), likit degerler 20 milyar dolar (%14)’liik paya
sahiptir. Menkul degerler clizdaninm siirekli artig, reel faizden ve
yiiksek i¢ bor¢lanmadan kaynaklanmaktadir.

Bankalar toplanan mevduatin 2000 yilinda % 42.1’ini krediye
doniistiirlerken, bu oran 2001°de % 30.7 ve 2002 yili sonunda da %
25’e gerilemistir. Nisan 2003 sonu itibariyla mevduat bankalari, top-

502002 yili sonu itibariyle, Tiirk mali sektoriiniin rakamsal biiyiik1Ggii 200 milyar do-
lar civarindadir. Mali sektor icinde en bilyiik pay, bankacilik sektoriine ait olup
(2003 kasim ay: sonu itibariyle bankacilik sektdriiniin ekonomik biiytkligd 163.9
milyar dolar) bu sektorde, toplam varliklarin % 32°si 3 bilyiik kamu bankasindadir.
4 biiyiik 6zel bankanin toplam varliklar i¢indeki payi ise, % 41’dir. Kii¢iik 30 ban-
kanin toplam varhklarinin, bankacilik sektorii varliklarinin sadece % 3’udiir. Yaban-
c1 bankalarin toplam bankacihik sektorii igindeki varlik paylan sadece % 5’tir. Bu
oran Avrupa Birligi'nde % 54’tiir. Bu veriler, mali sektoriimiiziin hala gok kiigtik ol-
dugunu, toparlanmanin bagladigini ama stirdiiriilmesi gerektigini, sekidrde kirginli-
&in devam ettigini gostermektedir.
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ladiklar1 her 100 liralik mevduatin 67 lirasim borg olarak Hazine’ye
vermiglerdir. Mevduatin krediye doniigiimii ise yiizde 28.8’dir (Mali-
ye Bakanlig1, Yillik Ekonomik Rapor-2003, s.125). Ekonominin te-
mel unsurlarindan biri olan ve halkin elindeki atil fonlar kredi yoluy-
la yatiima doniistiirmede temel iglev géren bankacilik sektoriiniin
saglikli bir yaprya sahip olmasinin ekonomimizin gelecegi agisindan
ne kadar 6nemli bir yere sahip oldugu agiktir. Ayrica, tiim bankacilik
sektoriimiiziin toplam aktifleri Avrupa’daki bir orta 6l¢ekli bankanin
aktif toplamindan oldukga kiigliktiir.

M- Sirketlerin Kurumsallasma Diizeyinin Diisiikliigii

Halka agik anonim sirketler basta olmak iizere biiyiik sirketler
genellikle uluslararasi kurumlarca belirlenen ve bir ¢ok iilkenin i¢ hu-
kukuna uyumlulagtirmaya caligtifn kurumsal yénetisim ilkelerine
(corporate governance) g(’jre51 faaliyet géjstermemektedirler.52 Aile

510 yil vergisini diizenli 6deyen, naylon faturaya adi karismamus, yapilan denetimler-
den sorunsuz ¢ikmis, vergi dairelerinde riigvet gibi etik olmayan eylemlerde bulun-
mamug, ortaklarinin da olumlu tespitleri bulunan sirketlere ¢ok énemli kisi (VIP) uy-
gulamasina ge¢mek icin Istanbul Deftardarhigr’nin toplam 973 bin miikellefin bu-
lundugu Istanbul’da yaptig1 bir aragtirmada, diiriist miikellef oranmnin 3 binde 1 ve
vergisini diizenli 6deyen ve ad1 hi¢bir mali olumsuzlugu karismamus sirket sayisinin
323 oldugu belirtilmektedir (Milliyet Gazetesi, “973 bin miikellefi taradilar diiriist
323 sirket buldular”, <http://www milliyet.com.tr/2003/08/10/ekono-
mi/eko08 html>) (10.08.2003).

4 milyonu agkin isletmenin bulundugu tartm sektdriiniin % 40’1 kayitdigi, tarimda 3
islemden ikisinin kaydr bulunmamaktadir (Diinya Gazetesi, “4 milyonu askin islet-
menin  bulundugu sektoriin  yiizde 40’ kayitdis’”, <www.dunyagazete-
si.com.tr/news_display_prn.asp> (1.12.2003).

Ozel sektoriin etkin olmadig bir iilkede kamu sektoriiniin de i 1yi bir performans gos-
termesi beklenemez. Ornegin Temmuz 2002°de Amerika Birlesik Devletleri’'nde En-
ron, Citigroup ve JP Morgan gibi biiyiik 6lgekli bankalarin seffafhk eksikliginden
kaynaklanan skandallar: sonucunda Wall Street 5 yil dncesi durumuna gerilemis,
IMKB dahil diinyadaki tiim borsalar bu durumdan olumsuz etkilenmis, basta
ABD’de olmak iizere bankacilik ve sigorta sirketleri olmak iizere tiim hisse senetle-
rinde biiyiik diisiisler yasanmgtr. Goriildiigii gibi, Ozel kesim sirketlerinin de sef-
fafhk, aciklik, hesap verebilirlilik, adillik, sorumluluk ve denetimde bagimsizligin
saglanmasi gibi unsurlarla yonetilmedigi bir ortamda, sirket bilangolarnin gergek
durumu yansitmas: beklenemez. Dolayisiyla kamu kesimi kadar 6zel kesimin yuka-
nda saydifimiz geffaflik ilkeleri etrafinda yeniden yapilandinlmasi gerekmektedir.
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sirketlerinin yaklagik % 50’sinin, ikinci nesilden itibaren faaliyetine
son verdigi ozel sektor sirketlerinin yeniden yapilandirilmas: gerek-
mektedir. Bir milyar lira sermaye ile 10 trilyon lira ciro gésterip as-
linda 50 trilyon lira ciro yapmakla giivenilir bir muhasebe standarti
ve seffafligy olusturmak olanaksizdir. Yabanci yatirimeilarin yatirim
karan alirken iilkenin ekonomik durumundan sonra ortagin kurum-
sallasma durumuna baktig1 unutulmamalidir. Tiirkiye’de mali seffaf-
ig1n saglanmasi, bir dizi reformu gerektirmektedir. Ancak bu reform
slirecini, kamu sektorliyle sinirh tutmak, degisimi sadece kamudan
beklemek dogru bir yaklagim degildir.

N- Verimsizlik
Tiirkiye’nin hizla artan niifusuna ig bulabilme ve yaratabilme
kaygis1 verimlilik art1§lzmm53 ikinci plana itmistir. Otuz yildir yasa-

nan yiiksek enflasyon verimlilik konusundaki zayifligimizi adeta giz-
lemistir. Ozellikle kamu yatirimlarinda verimlilik éncelikli bir 6lgiit

>2{SO’nun Tirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulugu Arastirmasi’nda (2002) yapilan
1SO-500"de toplam satiglarda ilk siradaki Tiipras’in ABD Fortune 500 karsilagtirma-
sinda 500°de 326. siradadir. 2002 yilinda Tiirkiye GSYIH’si ABD GSYIH’sinin
yiizde 1.7’1 diizeyindedir. ISO 500 biiylik siralamasinda ilk sirada yer alan Tiipras’m
GSYIH igindeki pay: yiizde 2.81 iken, Fortune 500’iin ilk sirasinda bulunan Wal-
Mart Stores’un ABD GSYIH icindeki pay1 yiizde 2.37’dir. 500 biiyiik igletmenin
toplam satiglar ise ABD 500°tin ilk sirasindaki Wal-Mart Stores’un satiglarinin yiiz-
de 27.17’sine ulagabildi. Tiipras’in satiglarinin Wal-Mart Stores’un satiglart i¢inde-
ki pay1 da sadece yiizde 2.07’de kald1 (Milliyet, “Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Ku-
rulusu 2002 Raporu, <http://www hurriyetim.com tr/haber/0, sid~4 @tarih~2003-
07-24-m@nvid~294139,00.asp>). Ulkemizdeki en bityiik 250 sirketin 2002 satig ci-
rosu 9.7 milyar EURO, Kog¢ Holding inkine esit durumdadir (Finansal Forum, “250
Anadolu Kaplant Ancak Bir KOC Ediyor”, Finansal Forum, 24 Ekim 2003, s.1).
Ekonomik dengelerin iyilestirilmesi ve iyilesmenin kalicilifini saglayacak en 6nem-
li parametrelerden birisi sanayi tiretimindeki verimlilik artiglaridir. Uretimde verim-
lilik, hatta tiretimde esneklik, yani gerektiginde maliyetsiz bigimde tiretim miktarinz
degistirebilmek, gelismenin, kalkmmanin temelinde yatan énemli bir olgudur. Ja-
ponya’nin kalkinmasinda ¢ok énemli bir rol oynayan verimlilik daha sonra Ameri-
kan ekonomisine de dinamizm kattig1 unutulmamalhdir.

53
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olmaktan ¢ikmms, is yaratma daha 6nemli bir parametre olmustur. Ay-
m diirtiiyle, her seyi tegvik etmeye ¢aligarak higbir seyi tesvik edeme-
yen devletin tegvik mekanizmasi 6zel sektor yatirimlarinin da verim-
lilik dnceligine gore yapilmasii bir 6lgiide engellemistir. Enflasyo-
nun diigmesinin ve diisitk diizeylerde kalmasinin dniindeki en biiyiik
risk kamu sektoriindeki verimsizliktir. Kamuda verimliligin kalic1 bir
bigimde artirilamamasi fiyat dinamiklerini olumsuz etkilemektedir.
Harcamalardaki verimsizlik ise daha yiiksek vergi gelirlerine olan ih-
tiyac artirmaktadir.Vergi toplanmasindan, harcamalara, iiretilen mal
ve hizmetlerin miimkiin olan en diisiik maliyetlerde iiretilmesine ka-
dar kamudaki verimlilik artig1 6niimiizdeki dénemdeki makro ekono-
mik dengelerin nasil olusacag: konusunda anahtar rolii oynayacaktir.

II- EKONOMIK GELISME iCIN DEVLETIN
ETKINLIGINI ARTIRMAYA YONELIK YAPISAL
DEGISIMI SAGLAYICI ONERILER

Kiiresel sosyo-ekonomik sorunlarla miicadelenin ¢ok kisa do-
nemde sonug getirmeyecegi, ¢éziimlerin ise mucizevi atilimlarla ger-
¢eklesmeyecegi bir gergektir. O halde devletlerin, dzel sermayenin,
uluslararas: kurumlarin ne yapmalar: gerekir? Ekonomik gelisme
icin yatrumlar nasi artiridabilir? Sorunlar biliniyor; peki ¢iziim-
ler nedir? Burada mucizevi olmayan ¢iziim; ekonomik gelismedir.
Belki de en nemlisi ekonomik gelismeyle es anli olarak adil payla-
sumin da saglanmasidir. Ancak tek basina ekonomik gelisme mev-
cut igsizlere, her yil isgiicii piyasasina katilan geng issizlerin istih-
damina yeterli olamamaktadir. Arak, siirdiiriilebilir, istikrarli bir
ekonomik gelisme icin, her yoniiyle etkin bir devletin olugturulma-
st oncelikli ve dnemlidir.

Bugiin Tiirkiye ekonomisi, yillardir izlenen yanhs ve eksik po-
litikalarin sonucu olarak iiretemeyen, iirettiginden yeterli verim el-
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de edemeyen, iiretiminden daha fazlasin tiiketen bu nedenle borc-
lulugu git gide artan, sik stk mali krizler yasayan ve bu krizlerden
biiyiik refah kayiplarina ugrayan bir goriiniim sergilemektedir.
Tiirkiye, 1990’larin sonundan baslayarak yaklagik 2020°ye kadar,
“liretken kesim” denilen 20-54 yas kesiminin, niifusunun biiytik bir
cogunlugunu olusturacag: bir déneme girmis bulunmaktadir. Uret-
kenligi diigiik, gelir getirmekten ziyade gelir ve yoksullugu paylasti-
ran sektorlerde calisan, kayit digina yonelen yapay 24 milyonluk is-
tihdam yapimiz, goriiniir ve goriilemez eksik istihdamkilerden, gizli
igsizlerden olu§maktad1r54. Hemen hemen her yil yaklagik 700.000
geng, iggiicii piyasasina is talebiyle girmektedir. Bu durum karsisin-
da, yeni igletmelerin kurulmas: ve gelistirilmesi i¢in uygun bir yati-
rim ortamin olusturulmasi son derecede onemlidir. Ek istihdam sag-
lanmasinda kigi basima maliyetinin ortalama 35 bin dolar oldugu
dikkate alindiginda her yil iggiiciine katilacak geng niifusa is yara-
tabilmek igin, 25 milyar dolarlik yeni yatirima ihtiyac vardir. Yur-
ti¢i yatinmlarm 2001°de 50 milyar dolar, 2002°de de 32.3 milyar do-
lar olduguss, kamu yatirim harcamalarinin giderek azaldlgl56 bir du-

2003 yili sonu itibariyle tilkemizde, agik igsiz olarak 2.4 milyon, diizenli ve yeterli
isi olmayan 3 milyon, kayitdist is¢i olarak da 3 4 milyon kigi vardir. Bu bilgilere go-
re, Tiirkiye’de igsizlerle diizgiin igi olmayan licretlilerin sayist 9 milyona ulagsmakta-
dir. 2003 yihinda bir isciye diizgiin bir iy saglamanin ortalama yatirim maliyeti 99
milyar TL oldugu dikkate alindiginda, ekonomimizin topluma “diizgiin is” sagla-
yabilmesi icin 891 katrilyonluk yatirima (milli gelirimizin yaklasik 3.5 kati) ih-
tiyac1 vardrr...Avrupa Birligi’nde toplam istihdamin % 3.1, ABD’de % 2.6’s1 ta-
rim kesiminde caligirken, bu oran iilkemizde % 41.4°tiir. Bu oranla Tiirkiye, tarum
kesiminin istihdamdaki agirhfr bakimindan Cin’den sonra diinya ikincisi-
dir... Ulkemizde her 3 kadindan 2’si isgiicii disindadar (TISK, 2003:36-40).

3 1980 yilindan 6nce ticarete konu olan 6zel kesim yatirimlarinin GSMH icindeki pa-
y1 1971-1976 aras1 % 7.9; 1977-1979 aras1 % 6.9 civarindadir. Bu oran 1980 yilin-
da % 5’e diigmiis, izleyen 15 yil aym diizeyde kalmmsg ve 1993 yilindan itibaren %
6’ya yitkselmis, 1999-2000 ekonomik kriz yillarinda ise yine % 5’°e gerilemistir.
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rumda “dzel sektor yatirnimlan” ve dzellikle de “yabanci sermaye ya-
tirimlar1” 6nem kazanmaktadir. Maalesef Tiirkiye hala yerli yatirim-
cismi yeterince tesvik edemeyen, yabanci yatirimely: ise cezp edeme-
yen bir iilke konumundadir. Ulkemizin yatirim kapasitesi yeterli ol-
madig1 gibi, toplam tasarruflar’’ da bu kapasiteyi destekleyebilecek
diizeyde gelisememistir.

Tiirkiye ekonomisinin yeni bir yapisal degisim siirecine soku-
lamamast sonucu, toplumun iiretken kesimlerinin geri plana atila-
rak rantiye kesiminin on plana cikarimast, sermaye birikiminin
toplumun iiretken olmayan kesimlerinde yogunlasmasu, izel sekto-
riin yapisim biiyiik olgiide devietin sagladigi rantlann belirlemesi,
yatrim programlarinda ve sektor tercihlerindeki carpikliklar gibi
sorunlar kalicilagmustir. Bu durum, toplumumuza giderek agirlasan
bir maliyet yiiklemekte, toplumsal refah diizeyi diismekte, sosyal ge-
rilimler artmakta ve politik olarak toplumumuz da farkh kutuplara
ayrilmaktadir. Ayrica Avrupa Giimriik Birligi’ne gecis ile birlikte

% Kamu yatirnmlan agir1 daralms, konsolide biitce yatirnm 6deneklerinin orami
son 25 yillik dénemde yaklagik beste birine inmistir. 1986°da % 19.9 olan kamu
yatirimlarimin pay1 siirekli azalarak 1995°de % 5 4°¢ diigmiig, daha sonraki yillarda
kiigik degismeler gostermekle birlikte, 2001 yilinda donemin en kiigiik orani % 4.9
olarak gerceklesmisgtir.

7 Uzerinde durulmas: gereken 6nemli bir konu, tilkemizde sermaye birikim ve tasar-
ruf oranlanimn 6zellikle son yillarda ciddi olgiide gerilemesidir. 1990-2000 déne-
minde % 22-26.5 arahfinda degisen sermaye birikim oram 2001°de % 18.6’ya,
2002°de ise % 16.4’¢ diigmiistiir. 1989-1999 déneminde % 21-23 araliginda kalan ta-
sarruf orant ise 2000°de % 18.2’ye, 2001°de % 18.1%¢, 2002de ise % 15.6’ya geri-
lemistir. Toplam Yatirim/GSMH oranlar1 1963°de 16.2, 1980°de % 21 .8,2000°de %
22.6,2001°de % 18 4, 2002’de % 20.5 iken Toplam Tasarruf/GSMH oranlari ise %
1963’de 15.1, 1980°de % 16.0, 2000°de % 18.1, 2001°de % 15.7, 2002°de %
17.6°dir (Maliye Bakanlig1, Yillik Ekonomik Rapor-2003). Bu oranlarla kisa do-
nemde Tiirkiye’ye geligmis iilkelerin zelliklerini kazandirmamn miimkiin ola-
mayacag goriilmektedir.

5
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Tiirkiye ekonomisi iginde yagsadigi makroekonomik dengesizlikler
yaninda ciddi bir uluslararasi rekabet giicii ve yeniden yapilanma so-
runlarint da yiiklenmis bulunmaktadir.

Ulkemizde yatinm-istihdam politikalari, kaynak yetersizligi
nedeniyle etkin bir sekilde uygulanamamakta ve yiiksek i¢c borclan-
mayla gelen olumsuz faiz yiikseligleriss, iktisadi faaliyetleri iiret-
kenlikten, ziyade rant-arama yoniindeki spekiilatif davramg kalipla-
rina yoneltmektedir. Belirsizlik ortaminda yatirim tegviklerinin yati-
nimlar1 uyarict bir motivasyon olma niteligi énemli dl¢iide ortadan
kalkmakta ve tegvikler iiretken yatirimlar i¢in cazip ve uyarici olma-
maktadir. Ulkemizde “Kalkinmada Oncelikli Yore” kavramimin ge-
rektirdigi uygulama genis tutuldugundan tesvik kaynaklar bu alan
icin yeterli olmadig gibi, bolgede kurulan tesislerin “ileriye” ve “ge-
riye” baglantilarinin zayiflii nedeniyle de yatirim ve iiretim faaliyet-
leri umulan sonuglar: vermemistir.

Ulke ekonomisinde etkin calismayan sektorlerinin ¢oklugu, iitke
kaynaklarinin boga harcanmasina neden olmaktadir. Hangi sektorle-
rin basarili, hangilerinin etkin ¢aligmadigim belirleyen ¢alismalarin
eksikligi de iilke yatirimlarin uygunsuz/verimsiz alanlara kaymasina
neden olmaktadir. Bu durum her tiirli kaynagm 6neminin gittikce
arttif1 kiiresel rekabet diizeninde {ilkenin bagariy1 yakalama ve siir-
diirme sansini azaltmakta, rakip iilkeleri yakalamay: gii¢lestirmekte-
dir.

Tiirkiye nin 21.yiizyilda gerceklestirmesi gereken degisimleri
lic boyutta incelemek yerinde olacaktir. Global rekabet diizeninde re-

8 Son yillarda, kamunun para piyasasindaki agirlig:, diger bir deyisle mali kalabalik-
lagma (crowding-out) orani yiizde 70-90’1ar diizeyinde gerceklesmistir. Bu durum,
mevduat ve kredi faiz marjinin ¢ok yiiksek olmasina yol agarak yatirim riskini artir-
musgtir.
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kabet giiciinii®® arttirarak diger iilkeler kargisinda ayakta kalabilecek
konuma gelebilmesi i¢in ulusal, endiistri ve firma diizeylerinde ati-
limlar yapilmast, bu alanlardaki aksakliklarim giderilip yeni ve giicli
baslangiglara firsat verilmesi gerekir.

A- Ulusal Boyutlu Oneriler

Kasum 2000 ve Subat 2001 krizlerinin hukuk sistemini, rant
ekonomisini ve eg-dost kapitalizmini tartismanin stesinde sorgula-
maya baglamast iilkemiz icin yararli sonuclar ortaya ctkaraca
iimidi vermektedir. Artik, hukuk sistemini derinlestirmeden, iilke-
nin sorun ¢ozme ve yonetebilirlik kapasitesini gelistirmeden, harca-
malarin yerindeligini saydam bir bicimde denetlemeden, toplumsal
bir uzlasma saglamadan kisaca etkin bir devlet insa edilmeden ya-
tinim-istihdam iklimi olusturmanin miimkiin olmadigi anlagilmg-
ar.

> Institute for Management Development & World Economic Forum tarafindan 49 iil-

keyi kapsayan, ekonomik performans, devlet ve ig yonetiminin etkinligi, altyapi kri-
terleri agisindan hazirlanan Diinya Rekabet Yilligi'nda (World Competitiveness Ye-
arbook-2002) Tiirkiye 46. siradadir, Uluslararas: Yonetim Gelistirme Enstitiisii’niin
Diinya Rekabet Giicii 2003 Yillig2’na gore, niifusu 20 milyonun iistiinde olan iilke-
lerin yer ald1@1 30 iilkenin rekabet giicii siralamasinda, Tiirkiye 2001°de 20, 2002°de
23,2003 yilinda 25. sirada yer almaktadir.
Ayrica, Diinya ekonomilerinin rekabet giicii agisindan (siyasi istikrar, yolsuz-
luk ve sug oram, diisiik enflasyon orani, gelismis egitim sistemi ile giiclit is etigi
v.b. kriteler acisindan) incelendigi, Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan
yayinlanan 2003-2004 Kiiresel Rekabet Raporu’na gore, 100°den fazla iilke arasin-
da Tiirkiye, bu yil, ticari rekabet siralamasinda 54. siradan 52. siraya yiikseldi.
Tiirkiye, Bilytime Rekabeti endeksinde ise gecen yilki 65. olan sirasint bu yil da ko-
rudu. Orta ve uzun vadeli siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime agisindan iilkelerin ana-
liz edildigi bu endekste, makroekonomik gevre, kamu kurumlariin kalitesi ve tek-
noloji gibi unsurlar belirleyici rol oynuyor. Ticari Rekabet Endeksi’nde ise ekono-
mik verimlilik, ekonomik-ticari performans ve ticari cevrenin kalitesi gibi unsurlar
6nemli rol oynuyor(World Economic Forum, “Global Competitiveness Report 2003-
20047, <http://www.weforum.org/>, (9.10.2003).
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Devletin etkinligindeki kiigiik iyilestirmelerin dahi yiiksek ya-
sam standardi getirdigi bunun da, daha fazla reform ve kalkinmaya
zemin hazirladif1 gergegi, onde gelen sanayilesmis tilkelerde bile et-
kin bir devlet arayisim siirekli kilmaktadir. Basarili iilkelerdeki uygu-
lamalar1 (Ornegin; Irlanda Mucizesi ) hep birtakim finansman, vergi
kolayliklar1 saglamaktan ibaretmis gibi goriilmemelidir.

1- Makroekonomik Istikrar

Istikrarlt yatirim artig1 i¢in makroekonomik istikrar her seyden
onceliklidir. Tiirkiye, sanayilesmeyi tesvik etmede, makroekonomik
dengesizlikleri ve yatirimlar engelleyen yapisal bozukluklar: ortadan
kaldirmahdir. Tiirkiye i¢in, iiretim yapip bunu ihracata yonlendirerek
ve minimum maliyetli doviz girdisi ve istihdam saglamasi, kendi-
si disinda 37 sektorii dogrudan etkilemesi, nitelikli isgiicii talep
etmesi nedeniyle turizm® gibi doviz getirisi islemlere yogunlagmak-
tan bagka ¢dziim yolu yoktur.

Ekonominin giiclendirilmesi ve reel yatinmlarin artirilabilmesi
icin piyasalarin finansal soklardan arindiriimasi kagmilmazdir. Ozel-
likle i¢ ve dig spekiilatif sermayenin iilkeyi bir tiir “finans kumarha-
nesi” haline getirmesine engel olunmalidir.

Siirdiiriilemez boyutlara varmig olan kamu bor¢larma yol agan
bor¢ dinamiginin ortadan kaldirilarak Tiirk ekonomisinin dig yardima
muhta¢ olmayan bir yapiya kavusturulmas: en dncelikli politika ola-
rak belirlenmelidir.

* Bknz. {TO (2002), irlanda Deneyimi, Istanbul: ITO Yayimlarn-5575.
% Purizmde bir¢ok tegvik pohtlkalar; uygulamamuza kargin bazi mali fedakarhklarda
bulunmamiz gerekmektedir. Ornegin; turizmde KDV Fransa’da yiizde 5.5, Ttalya’da
yiizde 10, Portekiz’de yilizde 5, Yunanistan'da yiizde 8 olmasina karsin Tirkiye’de
ylizde 18’dir (Bknz. IMD (2003), “World Competitiveness Yearbook”,
http://www02.imd.ch/wcy/).
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Endiistriyel yapinin iyilestirilmesi, rekabet giiciiniin arttirilmasi
ve ekonomik bilyiimenin hizlandinlarak istihdam ve gelir diizeyinin
yiikseltilmesine yol agmak icin 6nem vermemiz gereken konularin
baginda devletteki hantallifin ortadan kaldirilmas: gelmektedir. Etkin
devletin tesis edilebilmesinde kamu yénetiminin her alaninda rone-
sans hareketlerinin zaman kaybedilmeden baglatilmasi zorunludur.
Her tirli kurumun yapisinin analiz edilip, diinya sartlarma uyumlu
politikalarin zaman geg¢irmeden belirlenip, uygulanmaya konuldugu,
kurumlari arasinda uyum ve destegin siirekli arttify esnek yapili bir
devletin olugmasi i¢in yeniden yapilanmanin gerceklesmesi, diinyada
gliclii bir konuma gelebilmek igin &n kosuldur.

2- Entegre Bolgesel Kalkinma Projeleri

Kisa vadeli siyasi gii¢ arayisi igine girmek yerine, Tiirkiye’nin
gelisme dinamiklerini iyi analiz ederek, yerel girisimcinin Oniinii
acabilen, entegre bolgesel kalkinma projelerine destek verebilen,
yeni cazibe merkezleri yaratabilen, sivil toplum orgiitleriyle yakin
ve iiretken bir iliski icine girebilen siyasi politikalar, geligsme potan-
siyelimizi ortaya ¢ikarirken, gelir dagibimumn da iyilesmesine ola-
nak saglayacaktir.

Bolgesel kalkinmada lokomotif olacak, cok sayida girisimcinin
katilimiyla binlerce is alani agilacak, yéreyi bir cazibe merkezi hali-
ne getirecek, serbest bolge, organize sanayi bolgesi, turizm bolgesi
gibi biiyiik capli entegre projeler geri kalmig bolgelerde islerlige ko-
nulmalidir. Bu tiir yatinmlarin gerceklestirilmesine bolgesel ayrimei-
ik yapilmadan en uygun alanlarin bulunmasina calistlmalidir.
“II.Marmara Bolgesi” mantig: icinde Mersin, Adana, Iskenderun,
Gaziantep, Kahramanmarag, Kayseri, Malatya, Diyarbakir; Kafkasya
ekonomik ¢ekim bolgesi mantig1 i¢inde “Erzurum-Kars-Trabzon” il-
lerini kapsayan alanlarda 5-10 y1l gibi bir siire rant olugturacak tes-
vik araglarini uygulama yoniine gidilmelidir.
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3- s Talebe Bagh Ihracata Oncelik

Enflasyonun indirilmesi i¢in uygulanan politikalar, i¢ talebe
bagli biiylime modeli, ekonomik biiylime hzmin diismesine yol aga-
caktir. Bu nedenle Tiirkiye’de enflasyon ile siirdiiriilebilir ekonomik
biiytime tersine iligkili degiskenler halindedir. Ancak enflasyon ile
miicadele edilirken, ekonomik biiyiimenin stirdiiriilmesi de miimkiin-
diir. Bunun igin Tiirkiye dis talebe bagl ve ihracata dayah biiylimeye
agirlik verilmelidir.

Ihracattaki artisa paralel olarak ihracata yonelik destekler igin
ayrilan deneklerde siirekli artilmalidir. Ihracat desteklerinin top-
lam ihracata orani ortalama binde 5-6 diizeyinde kalirken, bu oranin
odenmesi i¢in gerekli yeterli kaynak mutlaka saglanmahdir.

4- Temel Altyap1 Yatirimlarmin Bitirilmesi

Tiirkiye’de temel altyap: eksikliklerinin bulunmas: (ulagtirma,
telekomiinikasyon vb.) yatirumlarin miktarin ve iiretim diizeyini et-
kilemektedir. Bu eksikliklerin varligi maliyetleri, iretimin devamhli-
g ve iriin kalitesini etkilemektedir. Tiirkiye'nin ihracati gelistir-
mek igin ticari altyapi yatirim ihtiyaclarmm belirleyip, bu konularin
gelisimi konusunda 6nciiliik gorevini yerine getirmelidir.

5- Yabanci Kaynak Girisinin Desteklenmesi

Yurt dis1 kaynak girisi siirdiiriilmeli, ancak yurt dis1 kaynaklar
tiiketimin ve kamu agiklarimin finansmant igin degil, yatinmlarin fi-
nansmani i¢in kullanilmali, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
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arttirilmalidir. Yabanci yatirimeilari®! lilkeye ¢ekebilmek icin serbest
ticaret bolgelerinin sayist hizla arttirilmalidir. Ayrica, sektorel serbest
ticaret bolgeleri de kurularak, bu sektorler isletmelerin cazibe merke-
zi haline gelmesine ¢alisiimalidir.

6- Sanayinin Envanterinin Cikarilmas

Sanayinin envanteri ¢ikarilarak sanayi ve hizmet sektérlerinde
gelecegin yildiz sektorlerini belirlenerek yatirimlar yonlendirilmeli-
dir. 2000’1i yillara egemen olacak sektérlerden mikroelektronik, bi-
oteknoloji, kompozit malzemeler, elektronik seramikler, optik elyaf-
lar, gelistirilmis materiyeller, robot/takim tezgahlari, bilgisayar/yazi-
lim vb. yatirimlarda yeni ileri teknolojilerin gelistirilmesi saglanma-
lidur.

7- Sektorel Politika Stratejileri

Tarim, sanayi ve hizmet sektérleri dengeli bir sekilde geligtiril-
melidir. Sektdrlerin kalkinmasinda her ne kadar en énemli katkry:
ozel sektdriin yaptig1 bilinen bir durum ise de hiikiimetlerin 6zellikle

ol Tiirkiye son 50 yilda 17 milyar dolar yabanci sermaye ¢ekebilmistir. Tirkiye 2001
yilinda uluslararas: yatirnmlardan 3.2 milyar dolar pay alarak yabanci yatiim ceke-
bilme konusunda 195 iilke iginde 32. sirada, 2002 yilinda ise yalmzca 1 milyar 37
milyon dolar yabanci sermaye cekerek 49. sirada yer almigtir. Yilda 1 milyar dolar-
lik yabanc1 yatirim gekme potansiyeli siirerse, 2023’te 38 milyar dolara, eger potan-
siyel ti¢ katina ¢ikarilabilirse, 675 milyar dolara ulagilabilecektir. Birlegmis Millet-
ler Diinya Yatinm Raporuna gére, Tiirkiye’nin 0.5 olan yatinm ¢ekme puani son
10 yilda 0.1%¢ diigerek 136 iilke arasinda 128. sirada yer almakta olup; gerimizde
Nepal, Eritre, Macau, Suriam gibi iilkeler vardir. UNCTAD tarafindan hazirlanan
Dogrudan Sermaye Girigleri Performans Endeksi’ne gore, Tiirkiye 1988-1990 yil-
lar1 arasinda potansiyelinin yalmzca yarist kadar, 1998-2000 yullart arasinda ise on-
da biri oraninda yabanci sermaye ¢ekebilmigtir (UNCTAD, The World Investment
Report 2002,<http://r().unctad.org/wir/contents/wirOZ_dl.htm>).Tiirkiye’nin ilk
etapta 3, kzsa zamanda da 30 milyar dolar yabanci sermaye ¢ekebilmesi hayal de-
gil! Irlanda’nin 3 milyon niifusla 23 - 24 milyar dolar, Polonya’nin ii¢ y1lda 30 mil-
yar dolar gekebildigi dikkate alindiginda, Tirkiye i¢cin yilda 30 milyar dolar fazla
hayali bir rakam degildir.
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tarim ve hizmetler sektorlerinin biiyilyiip gelismesi i¢in gerekli orta-
mi saglamasi gibi 6nemli bir pay1 oldugu da unutulmamalidir. Sek-
torel politikalarinmin uygulanmasinda, hem yoksullugu ortadan kal-
dirict hem de yeni is olanaklart meydana getiren politikalara izel
onem verilmelidir.

Tarimn sektorii, gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi iilkemiz-
de de niifusun cogunlugunun en temel gelir kaynagidir. Bu sekti-
riin ekonomik kalkinma siirecinde giz ard: edilmesinden kesinlikle
kacimilmahdir. Gida iiretimini artiricy, diigiik gelirli insanlarin gida-
ya ulagimini kolaylagtirict ve tarimin potansiyel gelir artirici roliine
iliskin tarim politikalar1 hedeflenmelidir. Uluslar aras1 toplumun da
destegiyle, gelismekte olan iilkelerde oldugu iilkemiz de tarimsal sa-
nayi KOBI’lerin ve kooperatiflerin kurulmas: desteklenmeli, gida ve
diger tarim iirtinlerinin iglenmesi, taginmast, dagitimi ve pazarlanma-
s1 geligtirilmelidir.

8- istihdam Politikalar:

Ekonomik biiyiime ve verimli istihdamin genisletilmesi el ele
gitmesi gereken unsurlardir. Herkes icin yeterli ve uygun sayidaki
is olanaklarimin ortaya konulmas, igsizligin ve gizli issizligin azal-
tilmast iscilerin, isverenlerin ve bu gruplanin sahibi oldugu kuru-
luslarin katilimi da saglanarak ekonomik ve sosyal politikalarin en
temel unsuru olmaldir. Iscilerin en temel haklan ve ¢ikarlari, isle-
rin kalitesine gereken 6nem verilmeli ve ILO’nun ilgili anlagmalari-
na uygunluklart saglanmalidir. Ayrica, kadin ve erkek i¢in esit istih-
dam olanaklar1 saglanmas: da 6nemlidir. Ozellikle kadmlar, geng nii-
fus arasimda uzun donemli ve yapisal igsizlik, gizli igsizlikle miicade-
le icin 6zel caba sarf edilmelidir. Yeni istihdamin olusturulmasinda
istihdami artiricy stratejiler serbest meslek sahipliginin, girisimcili-
gin, KOBPlerin ve informel sektiriin rolii dikkate alinmalidir.

25y

Ozellikle artan talep ve biiyiiyen ekonomi, “liretken istihdam®
firsatlarmin olusturulmasinda en 6nemli faktorler olarak goziikmek-



Tiirkiye de Fk % -Ge; s1-Cretindeks Fngeller, Coziim Onerilers 133

tedir. Caliganlara giiven duygusu veren, fakat zor durumda kalan sir-
ketler i¢in bir risk sayilan is giivencesini (ihbarsiz isten ¢ikarmalara
karg1 glivence) ortadan kaldirmak yerine, normal i s6zlesmeli “sabit”
bir iste calisamayanlarin da yeniden is hayatina atilabilmeleri igin,
kismi zamanly ¢aliyma, ¢alisma saatlerinin azaltilmast, endiistriyel
seyyaliyeti artirmaya yonelik politikalar, endiistrileri yiiksek issizlik
bélgelerine kurma girigsimleri, islerin esneklestirilip cesitlendirilme-

, hizmet sektorlerinde beyin giiciinii kullanacak “bilgi iscilerinin”
gem§let11mem gecici ig konusundaki prosedurlerm kolaylastirilmasi
gerekir.

Yeni ¢aligma organizasyonlarim kisitlayan isgiicii piyasas: dii-
zenlemeleri yenilenmeli, daha esnek bir yap1 kazandirilmalidir. Ayri-
ca, igletmelerin ¢alisma uygulamalarini degistirme giiciinii sinirlayan
diizenlemeler kaldirilmali, temel yetkinlikleri (core competecenes)
kullanmasina izin verilmelidir.

9- Ulke Imaji

Tiirkiye’nin belirli endiistriler i¢in diinyanmin en uygun iilkesi ol-
dugu imaj: tiim diinyaya yayilmalidir. Boylece bu sektér icin cazip

62 Ulkemizde istihdamda kilit rol sahibi olan ticret-verimlilik dengesi iilkemizde yete-
rince kurulamamigtir. Isgiicii maliyetlerindeki artis bir yandan istihdam iizerinde da-
raltct etki yaratirken, diger yandan uluslararas: rekabet giiciinii azaltmaktadir. Ulus-
lararast piyasalarda rekabet ettigimiz Giiney Asya ve Uzak Dogu iilkelerinde isgiicii
verimlilifindeki artiglar 1982-2002 déneminde ortalama % 5.6’ya cikarken, Tiirki-
ye’de bu oran 2.7°de kalmustir. Uluslararasi Yonetim Gelistirme Enstitiisti’niin
(IMD) 2003 yil1 aragtirmasina gore 59 iilke icinde, Norveg 48.79 dolar ile isgiicii
verimliligi siralamasinda birinci, Tiirkiye ise 4.36 dolar ile 46. siradadir Tiirkiye, ve-
rimliligi agan isgiicll maliyeti agisindan Japonya’dan (% 4.8) sonra Diinyada 2. sira-
dadr (% 4.0). Isgiicii maliyeti artisinin, verimlilik artisina kiyasla yiiksek olma-
s1, igsizligin, dolayistyla yoksullugun énemli bir nedenidir (TISK, 2003:41-44).
Bu sonuglar iilkemizde nitelikli isgiiciiniin az ve yetersiz oldugunu gdstermektedir.
Bu durum yeni yatiimlari, dolayisiyla istihdam olanaklarini da olumsuz yénde etki-
lerken, uluslararasi rekabet giictimiiziin diismesine yol agmaktadir.
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bir merkez halini almasi saglanabilir. Ulke imaji olusturulurken, iil-
kenin sahip oldugu rekabetci listiinliikler vurgulanarak, cazibe alam
olacak sektdrler lizerinde calisilarak, iilkenin bu sektdrlerle 6zdesles-
mesi saglanmalidir.

10- Teknolojik Uriinlere ve Modaya Dayali Sanayi Yapisi
Olusturulmasi

Tiirkiye en kisa siirede teknolojik iiriinlere ve modaya daya-
nan bir sanayi yapist olugturmahdzr.ﬁ 21.ylizyilda Diinya Ticaret
Orgiitii icindeki pozisyonunu giiclendiren Cin ve Uzakdogu iilkeleri
ile emek yogun sanayilerde ve geleneksel sanayi iiriinlerde rekabet
etme sansimiz ¢ok zayiftir. Dis diinyada siirdiiriilebilir basart sagla-
mak isteyen iilkeler icin stratejik ticaret politikalarmin uygulanmasi
liretim artig1 i¢in gereklidir“. Kalkinma i¢in bilim ve teknolojinin

6 Birlegmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii UNCTAD’in 2002 Ticaret ve Kal-
kima Raporu’na gore, gelismekte olan iilkelerin ihracatinda yiiksek teknoloji iceren
tiriinlerin pay1, 1980°de % 11.6°dan 1998’de % 31’e yiikselmis (Avrupa Birligi’nde
ortalama % 16), Tiirkiye’de ise bu oran % 5.2°dir. UNCTAD in “diinya ihracatmda-
ki en dinamik sektorler” olarak belirledigi 20 sektdrden de yalnizca birinde, “6rme
i¢ giyim” sektoriinde Tiirkiye % 6’lik bir paya sahiptir. Diger 19 sektorde adumiz bi-
le gegmezken Cin’in 8, Gliney Kore’'nin 4, Singapur’un 3 dinamik sektérde énemli
pay sahibidir (UNCTAD, Trade And Development Report 2002 - Developing Co-
untries in World Trade, UNCTAD/TDR/2002-E .02 11.D.2,29/04/02,
< http://www .unctad.org/en/docs//tdr2002_en pdf >, (26.08.2003).

ot Stratejik ticaret politikalari oldukga iyi tanimlanmig iki goriise dayanmaktadir: 6l-
¢ek ekonomileri” ve “6grenme ekonomileri”. Bu iki durumdan kaynaklanan pozitif
digsalliklarin hem genel ekonomiyi ya da bazi sektorleri hem de firmalarin kendile-
rini biiyiik ve tecriibeli yaparak olumlu etkilemektedir. Bazi arastirmacilar, Japon-
ya’'nin ekonomik mucizesini Japon hiikiimetinin uzun yillar boyunca izledigi strate-
Jik ticaret politikalarina atfetmektedir. Fakat, bazilar1 ise bu mucizenin yitksek oran-
11 tasarruf ve yatirim, yiiksek beseri sermaye ve disa acik ticaret politikalar: ile agik-
lama yoluna gitmektedir. Wolf (1995) bu iki goriigii her birinin kendini digerinin
ikamesi olarak gordiigii icin elestirmekte ve iki goriigli bir biitiin olarak ele alip ara-
larindaki iliskiyi anlamaya ¢aligmamiz gerektigini iddia etmektedir. Ciinkii, iktisa-
di serbestlikten yarar saglayabilmek icin iilkelerin 6n sart olarak en azindan
belli bir diizeyde begeri sermaye, fiziki ve kurumsal altyapisi olmas: gerekir.
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desteklenmesi ise iilkeye yeni gelen teknolojileri kullanabilecek hem
profesyonel olarak hem de teknik anlamda yetistirilmis isgiiciine ih-
tiyag oldugu gercegi ile ele alinmalidir®. Ozellikle, bilgi teknoloji-
sinde 6ne firlamay: saglayacak yatirimlara (AR-GE ve insan kaynag
geligtirilmesi dahil) simdiden baslamlmalidir. Tleri teknoloji ithali,
diinya piyasalarinda 6ne ¢ikabilecegimiz sektorleri destekleyecek ve
iilke i¢i teknoloji tiretimine katki saglayacak sekilde belirlenerek ih-
racatimizdaki sorunlarin ¢éziilebilmesi igin de hedef iilke-hedef bél-
ge-hedef iiriin politikalarnin ve ilkelerinin belirlenmesi; biitiin bu
stratejik Onlemlerin gerektigi sekilde uygulanabilmesi icin de sanayi-
ihracat-ticaret ve kamu sektirii caliganlarinin aralaninda olusturu-
lacak isbirligi cesaret ve inandiriciliginin saglanmasi gerekir.

Ulke firmalarinin ve i¢ pazarin dis rekabetin yikic1 giiciine kars:
korunmasina yonelik uygulanan politikalarin tekrar gozden gegirile-
rek, olusturulacak yeni politikalarla firmalarin ve iilke icindeki tiim
ekonomik faaliyetlerin diinya ekonomisi ile entegre olmasinin sag-
lanmasi zorunluluktur. Fakat korumacilik ya da ihracat destekleri-
nin tamamen kaldirdmas: gibi bir yandgiya diisiilmemesi, sadece
kisith kaynaklarmn iilkenin giiclii ya da rekabetgi iistiinliige sahip olan

5 2000 yilinda istihdam edilen 1000 kisiye diisen AR-GE personeli sayisi, Finlandi-
ya'da 23, Japonya’da 13.5, Almanya'da 12.6, Kore’de 6.6, Polonya’da 5.30 iken
Tiirkiye’de 1.3’tiir. OECD iilkelerinin ortalama GSMH larinin % 2 2’sini AR-GE fa-
aliyetleri i¢in ayirdiklan diigiiniildigiinde, Tiirkiye’nin AR-GE faaliyetlerine biitce-
den aywmus oldugu pay (GSMH’nin % 0.571) ile diinya ekonomik platformunda
ayakta kalabilmesi imkénsizdir. AR-GE igin ayrilan paya paralel olarak iilkedeki
AR-GE faaliyetlerinde gérev alan aragtirmaci sayisinin da yetersizligi, bilimsel an-
layigin iilkemizde yeterince yerlesmediginin gostergesidir (UNDP, 2003 Human De-
velopment Report, www undp.org). Ayrica arastirma biitgesinin kisithlig: ve arastir-
mact sayisindaki yetersizlik iilkemizde teknolojik yeniliklerin sayisini, uygulamasi-
n1 ve yaylmasim engellemektedir. 1997 yilinda yerli igletmelerin patent bagvuru sa-
y1s1 geligmis tilkelerde bagvuru sayisi on binleri bulurken, Tiirkiye’de sadece 325 ol-
mast, bilgi ¢ags olarak nitelenen 21. yiizyilda gelecegimizin pek de parlak olmadigi-
nm ifadesidir (World Bank, 2003-World Development Indicators, www.world-
bank.org).
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alanlara yonlendirilmesi gerekir. Verilecek tesvikler piyasa kosulla-
rinda iktisadi 6nemi azalan tesislere degil, yeni talepler olusturan ve
ekonominin ¢arklarina ivme kazandirarak verimlilik artigi saglayacak
tesislere yonelik olmalidir. Onceligi olsa bile normal kosullarda yapi-
labilen yatirimlar igin herhangi bir tesvik diistiniilmemelidir. Tiirki-
ye’nin yatirum haritast ¢ikarilarak, karlihgimi kaybeden sanayilerde
yeni tesvikler saglama yerine iiretim yapilarini modernize eden ve
ileri iiretim tekniklerini getiren tegviklere agirlik verilmelidir.

11- KOBI’lere Yonelik Destek Politikalarmmn
Yogunlastirilmasi

KOBI’lere yonelik, popiilizmden uzak, gergekei, uygulanabilir,
siirekli bir destek ve tesvik programi, mutlaka yasama gegirilmelidir.
KOBI'lerin disa acilmas, bilgi ve teknolojiye ulagmasi, tesvik-kredi
mekanizmalarinin gelistirilmesi icin KOSGEB yeniden yapilandirila-
rak bir KOBI Koordinasyon Kurulu Bagkanligi olusturulmali; KO-
BI’lerin ihracat, ARGE konularinda gii¢ birligi yapabilecekleri sek-
torel sirketler biciminde orgiitlenmelerine destek olunmali; KO-
Bi’lerin projeyi teminat olarak kabul edebilen bir sistemle, kredi ga-
ranti fonlarinin destegini almalari saglanmali, 6zellikle yeni risk ser-
mayesi sirketlerinin kurulusu desteklenmeli; Tiirkiye Halk Bankasi
esnaf sanatkar ve KOBI bankasina doniistiirmeli; KOBI'lerin tekno-
lojik donanima kavusmalar: i¢in bir bilgi ag1 olusumu desteklenmely;
IMKB’de KOBI’lerin finansman temin edecegi kosullar olusturul-
malidir.

Diizenleyici/uyumlagtirict ortami degistirerek KOBI’lerin gerek
yenilik iiretme gerekse bu yenilikleri piyasada kullanarak biitiiniiyle
yararlanma kapasitelerini gelistirmek icin bir fikri miilkiyet sistemin-
den etkin bir bicimde yararlanmalari ve bu sisteme erigimlerinin ge-
ligtirilmesinde yardimci olunmalidir. Ozsermaye finansmani ve diger
risk paylasim programlarina yonelik piyasa mekanizmalarini kolay-
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lagtirarak KOBI’lerin karsilagtigs mali engeller azalulmahdir. Ara
mal tireten KOBI’lerin iiretimlerinin yeterli kalite, standart ve fiyat
diizeyine ulagtrilabilmesi i¢in ana sanayi sektériindeki biiyiik islet-
melerin KOBI’lere yonelik AR-GE calismalari cesitli tesviklerle des-
teklenmelidir. Universiteler ve endiistriler tarafindan yiiriitiilen jene-
rik aragtirmalar KOBI'lere yayilmali, projelerin olusma agamasinda
girigimcilere yardimda bulunmak ve degisik sektorlerde AR-GE
grup ve aglari olusturmak tizere Kiigiik Isletmeleri Gelistirme Mer-
kezleri kurulmalidir. KOBIlerin biiyiime ve gelismelerine yOnelik
olarak modernizasyon ve yenileme programlari hazirlanmali, KOBI
tamimt Avrupa Birligi diizeyine getirilmelidir. Smirh kaynaklar ger-
cek ihtiyag sahibi olan, dzellikle katma deger payi yiiksek KOBI’le-
re yonlendirilmelidir. Cok az isgi calistiran isyerlerini sanayi yerine
esnaf kategorisi icinde degerlendirip, onlar icin ayri uygulamalar
yapumahdir.

12- Yasam Boyu Egitim

Isgiicii piyasalarmda, teknolojilerde ve ekonomik durumdaki
hizli deg1§1khklere 1§verenlerm ve iscilerin adapte olmasini kolaylas-
tirmak igin egmm , igyerinde egitim ve isgiicii piyasas1 politikalar
arasindaki iligki giiclendirilmelidir. Yiiksek 6grenimin ve bilimsel
aragtirmanin 6neminin vurgulanmasmin yanmda temel egitimin
amaglari ve araclarinim genisletilmesi, egitim ortaminin gelistirilmesi
ve hayat boyu egitimin desteklenmesi gereklidir.

66 “...Turkiye’de istihdamn egitim diizeyi oldukca diisiiktiir. 2001 yil1 itibariyle lise

altr egitim diizeyi istihdamin % 61’ler civarindadir... (TUSIAD, Tirkiye'de Isgiicii
Piyasas: ve Issizlik, TUSIAD-T-2002/12-354, 2002, s.91). World Competiveness
Year Book 2001’e gore, iilkemizde iggiicii verimliligi oldukea diisiiktiir. Calisilan
saat bagtna dolar cinsinden GSYIH olciisiiyle, 4.5 dolar ile 49 iilke arasinda 39. si-
rada yer almaktadir. Siralamada 1. srrada bulunan Litksemburg’ta 43.8 dolar, 24. s1-
radaki Yunanistan'da 16.0 dolardir (DPT, 2003a: 93).
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13- Diinya Olgeginde Sanayiye Tesvik

Uluslararas: antlasmalar ¢ergevesinde Tiirk sanayiinin teknolo-
jik diizeyi gelismis iilkelerdeki diizeye ulagincaya kadar, “diinya fi-
yatlariyla hammadde, enerji saglamas167, “navlun tegviki”, “ucuz kre-
di”, “istihdam-teknoloji-ihracat-kar-marka-bolge-sektér 6lgiitlerine
gore vergisel tesvikler”, vergi uygulamalarinda, finansman kosulla-
rinda benzer standartlarm saglanmasi v.b. telafi edici tesviklerin uy-
gulamada yayginlagtirilmasinin biiyiik 6nemi vardir. Avrupa tiiketim
kaliplarina ve pazar beklentilerine cevap verebilecek katma degeri
yliksek iiriinlere gecilmesinde Avrupa pazarlarinda karsilagtirmali
olarak istiinliik tasidigimiz ve bunu gelistirebilecegimiz dokuma,
hazir konfeksiyon, gida, deri isleme, deri konfeksiyon, cam, topraga
dayal1 sanayi ve oto yan sanayii konularinda 6zel uygulamalara 6zen
gosterilmelidir.

67« .Tiirkiye’deki enerji fiyatlan giiniimiiz kosullarinda Tiirkiye’nin ekonomik biiyii-

me, ihracat, rekabet giicii gibi pek ¢ok 6nemli konuyu derinden etkilemesine ragmen
devletin enerji fiyat1 politikast maalesef bu kaygilarin diginda belirleniyor. Tiirki-
ye’de sanayide kullanilan elektrik enerjisi fiyat: diinya piyasalarinin ¢ok iistiindedir.
Ornegin AB iilkelerinde sanayinin kullanimina verilen elektrigin ortalama fiyat1 4.3
cent / KWH iken Tiirkiye’de 2001 y1l sonu verilerine gore 6.5 cent / KWH. Ulusla-
raras1 Enerji Ajanst 2000 yili verilerine gore, Tiirkiye ¢cogunlugu geligmis 32 iilke
arasinda sanayiye verilen elektrik fiyatinin Japonya’dan sonra en yiiksek oldugu iil-
kedir. Bu iilkeler arasinda mesken fiyatiyla sanayi fiyati arasinda neredeyse hig fark
olmayan Hindistan’1 saymazsak tek iilke Tiirkiye. Ornegin; Almanya, ABD ve Po-
lonya gibi iilkelerde mesken elektrik fiyat: sanayi elektrik fiyatinin iki kati iken Bel-
cika, Yeni Zelanda ve Isveg’te ise bu oran ii¢ katma cikiyor. Tirkiye’de elektrik
enerjisi fiyatlarin yiikselten dort temel neden var: (i) Enerji fiyatlarinin tizerindeki
KDV ve diger yiikler, (ii) Kayip — kagak oranlarinin astr1 yiiksek olmasi, (iii) Paha-
I1 enerji anlagmalar1 yapilmasi, (iv) Personel ve organizasyon maliyeti (Bknz. TOBB
(2002), “Tirkiye’de Enerji Maliyetlerinin Igletmelere Yansimasi Konusunda
TOBB’un Goriisleri”,

< http://www tobb.org.tr/dokumaniar/enerji.doc>, (26.08.2003). 2002 yihnda TE-
DAS’1n kayip - kagak elektrik oran1 yiizde 20.86°dir. Yani her 100 birim elektrigin
21 birimine fatura diizenlenememistir. Kacak ve yasadig: yollarla tiiketilen elektriZin
bedeli 1 milyar dolardir. Eger, bu elektrik kagirilmasaydi, ya kamuya kaynak olarak
kullanilacak, ya da elektrik fiyatlarinda yiizde 17 indirim saglanabilecekti.
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Isletmelerarasi rekabeti kisitlayan diizenlemeler kaldirilmali ve
iletmelerin diinyada varolan rekabetci diizene hazirlanmasi icin des-
tek verilmelidir. Bu noktada piyasalardaki rekabeti arttirmak icin ye-
ni girketlerin piyasaya giris engelleri kaldirilmali ve bu igletmelerin
yeni teknolojileri kullanmas: tesvike edilmelidir.

Ozellikle 150-200 milyon dolart gegen veya 4-6 yilda 1500-
2000 kisi istihdam saglayan biiyiik boyutlu yatirimlarda, “en fazla 10
yil siireyle vergi tatili, bedelsiz arsa, 15-20 yil siireyle % 10-15 ora-
mnda diisiik vergi oram, diisiik istihdam vergisi ve % 200 yatiim in-
dirimi vb.” uygulanmasi yararl olacaktir.

Denetimsiz ithalat 6nlenmeli, dahili isleme rejimi altinda dam-
pingli mallar yurt i¢i piyasaya ¢ok diisiik fiyatlarla girmesi engellen-
melidir. Ozellikle 30’a yakin sektoriimiizii etkileyen Cin mallarina
karg1 yerli iireticinin tarife dig1 engellerle korunmas: gerekir. Son za-
manlarda Vestel ve Sarar gibi iinlii Tiirk markalarini taklit eden Cin,
dis pazarlarda fiyat kirarak rekabet sikintis1 yaratirken sahte menseili
esyada da Tiirkiye’nin kargisinda énemli bir sorun haline gelmigtir.

14- Verimliligin Artirilmasi

Ekonomik refah artirmanmin kalici yollanindan birisi hig giip-
hesiz verimliligi artrmaknir. Yani, aym diizeydeki kaynaklarla da-
ha fazla iiretim yaparak kit kaynaklarla daha fazla refah elde etme-
ye caliymanuz gerekiyor. Kalici bir ekonomik istikrar ve siirdiiriile-
bilir ekonomik biiyiime i¢in “verimlilik” belirleyici dnemli bir unsur
olacaktuir. Verimlilik diizeyi ve artis1 genellikle tiim kamu ve &zel
sektorde, ozellikle de dis rekabete agik ve ihracata yonelik sektérler-
de temel kritik fakt6r olmak zorundadir.

Yatinm damgmanhik kurulusu olan McKinsey Global Institu-
te’niin, “Tiirkiye Verimlilik ve Biiylime Atitlminin Gergeklestirilme-
si” adli raporuna gore, Tiirkiye’nin, 2005 - 2015 doneminde verim-
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liligini en az iki katina ¢cikarma potansiyeli oldugu, gayri safi yurti-
¢i hasiada yilda yiizde 8.5 seviyesinde siirdiiriilebilir bir biiyiime
saglayabilecegi ve 6 milyon iy imkam yaratabilecegi belirtilmekte-
dir (Mckinsey Company, “Turkey: Making The Productivity and
Growth Breakthrough”, 2003, <http://www.mckinsey.com/knowled-
ge/mgi/turkey/>).

15- Sosyal Uzlasmanm Saglanmas:

Yeni teknoloji ve ekonomik iligkilerin tiretim diizenine getirdigi
rasyonalite ve verimlilik, toplam tiretimi ve refahi arttirmakta, bu ise
isboliimii ve dayanigmayi, hepsinden 6nemlisi toplumun bireylerinin
birbirine giivenini zorunlu kilmaktadir. Bu yiizden yeni toplumun
toplumsal zihniyeti, dayanigmaci ve uzlagmaci bir karaktere sahiptir.
Devietin en onemli amaglarindan birisi kattlimct, uzlagmact, barg-
¢l ve agik bir demokrasi anlayisinin devlet mekanizmasina, toplu-
mun biitiin katmanlarina yerlestirilmesidir. Bu amaca ulagilmasi
i¢in ¢ikar ayrilig1 hangi nitelikte olursa olsun, tiim sosyal ve ekono-
mik sorunlarin taraflar arasinda kurulacak adil bir diyalog zemininde
tartisilarak karara baglanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde igsizlik, enflasyon, diisiik verimlilik, kayit dis: eko-
nominin yaygmhgi, gelir dagilimi dengesizligi, sosyal giivenlik kuru-
luglarinin iginde bulundugu mali darbogaz vb. énemli soruniarin, ka-
lic1 ve adaletli bir sekilde ¢6ziilebilmesi, toplumsal kesimler ve hiikii-
met arasinda diyalog-uzlagma ortamunin olusturulabilmesine bagli-
dir. Ancak saglanan bu diyalog-uzlagma “tek tarafli olup ya da sim-
dilik kabul, sonra bakarz” geklinde samimiyetten uzak olinamali-
dir. Boylelikle bu sosyal diyalog ve uzlagma, toplumun ortak hedef-
lerine daha kolay ulagsmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.
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B- Endiistri Boyuthu Oneriler

1- Endistri Birlikleri Kurulmas:

Tiirkiye’nin uluslararast alanda rekabet giiciiniin arttirmasin-
da dikey ve yatay baglantilarla birbiriyle iliski halinde olan bir grup
endiistriyel sektoriin bir arada bulundugu endiistriyel birlikler ku-
rulmahdir.

Tiirkiye’nin endiistriyel bagarisi i¢in, ilgili ve destek endiistrile-
rin varligi zorunludur. Birbiriyle ayni firlinii iireten isletmelerin, bu
isletmelere hammadde, yari mamul saglayan destek endiistrilerin ve
diger tiim hizmetleri gerceklegtiren igletmelerin ayni alan i¢inde bu-
lusmasi, bu endiistrinin rekabet giiciiniin artigini da beraberinde geti-
recektir.

Tiirkiye’de hangi endiistriyel birliklerin kurulacagina karar ver-
meden Once, hangi alanda rekabetci {istiinliigii oldugunu ortaya c¢ika-
rilmalidir. Endiistriyel birliklerin olugsmasi, hem birlik icindeki faali-
yetlerin verimliligini arttiracak, hem de sinirlt kaynaklarin en etkin
sekilde kullanimim saglayarak iilke rekabetci gliciiniin yiikselmesine
zemin hazirlayacaktir.

Endiistri ¢apinda rekabet giicli incelendiginde yapiimasi gereken
ilk is endiistrilerin her yoniiyle incelenmesi ve eldeki kaynaklarla, iil-
kenin yapisiyla ve diinya rekabetiyle uyumlu endiistrilerin neler oldu-
Sunun belirlenmesidir. Diinya capinda tiim endiistrilerin basarih ol-
mast imkansiz oldugu i¢in, kaynaklarin en etkin sekilde kullanilabi-
lecegi, rekabetgi iistiinliige sahip endiistrilere yénelinmesi gereklidir.
Tiim endiistrilere ayni 6nem ve destegin verilmesi, kaynaklarin bosa
sarf edilmesine, bunun sonucunda da yasam standartlarinin azalmasi-
na neden olacaktir.
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2- Kiigitk Sanayi-Biiyiik Sanayi Entegrasyonu

Kiiciik sanayi ve organize sanayi bolgelerinin “teknopark” ni-
teligine doniigerek, biiyiik sanayiye entegre, yan sanayi yatirnmlari-
nmn ve seri iiretim ile verimliliginin desteklenmesi saglanmalidur.
Kiigiik sanayi sitelerinin altyapi yatirimlart ve organize sanayi bolge-
lerinin ortak aritma tesisleri i¢in genel biitgeden kaynak ayrilmalidir.
Organize sanayi bolgelerinde, kii¢iik sanayiden orta dl¢ekli sanayiye
gecmis durumdaki igletmelere tahsis edilmek iizere parseller grubu
ayrilmahdir.

Devlet sanayide yapisal degismeyi saglayici, oncelikli sektorle-
ri ve bu sektérlerin rekabet giiclerinin artirnlmasina yonelik tesvik sis-
temlerini yeniden ele alan bir sanayilesme perspektifi ve etkin iktisat
politikalartyla ilgili bir konsensiisii sanayici ile birlikte olusturmalidir.

C- Girisimci ve Isletme Boyutlu Oneriler

Ekonomik durumun iyilestirilmesinde girigimcili§in ne kadar
onemli oldugunun, toplumun tiim bireyleri tarafindan daha iyi kav-
ranmasi saglanmali ve bu noktada bagarisizligin girigimei iizerine fa-
turas1 azaltilmalidir. Girigimcilik i¢in elverigli bir ortam yaratmanin
On kosulu olan biiyiimeye ve istikrara dayali makroekonomik politi-
kalar i¢in bir strateji gelistirilmelidir.

1- Girisimciligi Gelistirme
Girigimciligi gelistirmeye yonelik olarak:

- Bireyler, hedef ya da amaglarinin bagarili girisimlere doniige-
bilmesi icin uygun niteliklerle donatilmali,

- Is kurma girisimlerinden saglikli firmalarin kurulabilmesi
icin gerekli temel destekleyici kosullar, firmalarin geligmesi-
ne ve biiylimesine izin vermeli, gereksiz daralmalara ve ig
yapmaktan vazgecilmesine neden olmamali,
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3

- Girisimcilik faaliyetlerinin, girisimcilerin toplumda kabul
gormesi igin, girisimcilerin basarisina deger verilmeli ve isi-
ni yiirlitemeyen girisimcilere hemen “basarisiz” damgasi vu-
rulmamali,

- Icra ve Iflas kanunlan diiriist girigimcilerin yeni bir baglan-
gi¢ yapmasimn 6niindeki engelleri azaltacak sekilde yeniden
gozden gecirilmeli,

- Sosyal giivenlik sistemi, girisimcilerin ihtiyaglarina gore bi-
¢cimlendirilmeli,

- Universitelerde girisimcilik egitimi, grencilere tiim fakiilte-
lerde verilmelidir.

2- Is Formaliteleri Merkezleri Kurulmas

Yeni bir is kurmakta idari prosediirlerin karmagikligindan dola-
yt karsilagilan engelleri ortadan kaldirmak i¢in firma kurmak icin tek
yetkili olarak “Is Formaliteleri Merkezleri” kurulmalidir. Bu merkez-
lerde yeni bir firmanm tescili icin gerekli formalitelerden sorumlu
tiim kurumlarin temsilcileri bir araya getirilmelidir.

3- Once Kii¢iigii Diigiinme Stratejisi

Yasal diizenlemeler firma biiyiiklii gline gore farklilagtirilmali,
diizenlemeler olabildigince basitlestirilip kogullara uydurularak, “sn-
ce kiigtigii diigiinmek” konusunda tesvik edilmelidir.

4- Firmalarda Iyi Yonetisim

Tiirk igletme yoneticileri yasamak i¢in yitksek giimriik tarifele-
rini ya da diger koruma tedbirlerine giivenmemelidir. Rasyonel ve
objektif analizlerle isletmelerini sadece varolan firsatlar degerlendir-
meye ¢alisip, kisa dénemli firsat1 yapilarindan uzaklastirip, uzun
donemli kaynaklarini ona gore diizenleyen vizyon sahibi isletmeler
haline getirmeye calismalidirlar.
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Statii kazanmak i¢in, Tirk igletmeleri sahip olduklan temel
ozellik ve giiclii yonlerinden hareketle, kendi portfoylerine yeniden
egilmeli/incelemeli ve yiiksek biiyiimenin gerceklestigi is kollarmi
(Oregin; enerji, telekom, saglik hizmetleri, perakendecilik, yiyecek
ve temel hizmetler) kendilerine hedef secmelidirler.

Yeni ve atilimci isletmelere sahip olabilmek i¢in isletmelerin
kendi markalarinin taminmasma yardimer olacak, sermaye artigina
katki yapacak, yabanci pazarlara girisi kolaylastiracak ¢cagdag diigtin-
ce yapisiun olugsmasin ve iilkeye know-how gelmesini saglayacak
yabanct ortaklar bulmasi zorunluluktur. Yurt dig1 pazarlara agimak
isteyen Tiirk firmalar1, girmeyi planladiklar1 pazarlardaki firmalarla
stratejik igbirligi yaparak bir ¢ok sorundan kurtulabilir ve risklerini de
en aza indirebilirler; kiiltiir, yap: farkliliklarindan olugabilecek sorun-
lar1 da bertaraf edebilirler. Bunun yaminda diger iilke firmalar ile or-
tak is yapilmast Tiirk firmalannmn ulusal kimlikten, kiiresel kimlige
gecisini de hizlandiracaktir.

Tiirk isletmelerinin giiglii rakiplerinin yerlestigi pazarlarda basa-
rili olabilmeleri hi¢ de kolay degildir. Bu zorlugun agilabilmesi i¢in
isletmelerin diinya pazarlarinda diger rakiplerinin 6nem vermedigi ya
da fark etmedikleri kiigiik pazar kesimlerine (nis) egilmeleri sorunun
¢oziimiinde milkemmel bir yontemdir. Mobilya, kiiciik makineler,
ucak parcalart, temel kimyasal maddeler, ilaglar ya da petrol iiriinle-
ri Tiirk isletmelerinin bu tip pazarlara girebilmeleri igin basarili ola-
bilecekleri tiriinler olabilir.

5- Kendi isini Kurma Modelleri

Kendi isini Kurma Modelleri veya Is I¢in Sermaye Projeleri ile
kendi isini kurmak isteyen ve belli bir beceri-deneyime sahip olan,
fakat yeterli sermayesi olmadig: igin isyeri kuramayan girigimciler
icin, az bir sermaye ile kendi kendini finanse edebilme 6zelligine sa-



7

ﬂ?rél:ye ol A G’e/;; 3O doki Ergolle s Coziim Orierslers 145

hip ve gereksinim duyulan is kollarinda &zellikle iiretime yonelik is-
letmelerin kurulmasi desteklenmelidir.

Yeni ekonomide var olmak istiyor ve gelismis iilkelerle aramiz-
daki ekonomik ugurumun kapatilmasin istiyorsak, bagvurabilecegi-
miz yollardan en 6nemlisi girigimci bir ekonomi olusturmaktir. Giri-
simei diiglince ve davranigina sahip kigilerin ve isletmelerin olusma-
styla ekonomimiz daha ¢ok tiretken, yenilik¢i, rekabetci, yaratici ve
esnek olacaktir.



SONUC

Son yillarda gelismekte olan {ilkelerin deneyimlerine bakildigin-
da uygulanan kamu politikalarinin ekonomik gelisme i¢in hayati
oneme sahip oldugu goriilmektedir. Ulkelerin 6zellikleri ve uygula-
diklar1 politikalar yanmnda, iyi/agik tanimlanmig “oyun kurallart”,
ekonomik islemlerdeki sorumlulugu ve seffaflig: artirarak toplam ya-
trimlary/yatirimlarin getirisini artirmaktadir. Ulkedeki politik ve eko-
nomik ortam ile kamu ve ézel sektor yatirum projelerinin verimlili-
gi arasinda giiclii bir iliski bulunmaktadir. Tiim proje tipleri-kamu
veya Ozel finansmanli-makroekonomik, ticaret ve fiyatlandirma re-
jimlerindeki bozukluklardan olumsuz etkilenmektedir. Bu politikalar
iyilestirildiginde verimlilik hem ekonomi capinda hem de sektorler
bazinda artmaktadir.

Ulusal ekonomide ekonomik gelismenin saglanmast icin yer-
li ve yabanci yatiruncilarin giivenini arttirmak, uluslararast serma-
yenin Tiirkiye’ye girisini hizlandirmak, makroekonomik dengesiz-
likleri ve yatirumlart engelleyen yapisal bozukluklart ortadan kal-
dirmak, siirdiiriilebilir ve toplumun tiim kesimlerini icine alan bir
gelisme icin gereken unsurlar:

- Hukuk devleti anlayiginin tesis edilmesi; devletin, ¢alisanla-
rina ve onunla sozlesmeli olarak caligma iligkisine girenlere,
degisik kamu programlarmdan yararlanmakta olanlara, va-
tandaglarina hizmet sunarken, vatandaslarini vergilendirirken
ve yasalar1 ihlal ile suglarken olaganiistii, istisnai bir bigimde
adil olmasi,

- Ozel miilkiyet, piyasa iligkilerinin gerisindeki yasal diizenin
olusturulmasi/korunmasi,

- Beseri sermaye altyapisinin (e8itim, saglik, vb.) yeniden ya-
pilandiriimasi,
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- Siyasal diizenin korunmast,

- Temel toplumsal hizmetlerin, alt yap: yatirimlarmnin gercek-
lestirilmesi,

- Yoksulluga karg1 yeniden dagitim politikalarmin izlenmesi,
giigsiizlerin korunmast ve sosyal giivence programlarinin
olusturulmasi,

- Giivenlik ve ¢evrenin korunmasi,

- Makro ekonomik istikrar dahil olmak iizere carpitict olma-
yan politikalarm tiretilmesi ve korunmasi,

- E-devlet hizmetlerinin yaygmla§t1r11ma3168 vb. olarak sayila-

bilir.

Kiiresellesmenin olusturdugu baskilarla basa cikabilecek, yi-
netimde saydamlii saglayabilecek etkili ve iyi isleyen hesap verme
siireclerine, hesap verme siireclerinin iyi islemesi icin de seffaf ma-
li politikalara, seffaflik ve hesap verebilirlilik ilkeleri cercevesinde
orgiitlenmis bir devlet-vatandag iligkilerinin yeniden tanimlanmas:-

% Deviet organizasyonu iginde yiiriitiilen teknolojik ve Orglitsel dontigiim siirecine
“gelecegin devleti” olarak da tanimlanan e-devlet (sanal devlet, sayisal-dijital dev-
let) yapilanmasi denilmektedir. E-Devlet, hiikiimet igerisinde, hiikiimet ile yerel dii-
zeylerdeki kuruluglar, vatandaslar ve isletmeler arasindaki bilgi aligveriginde, islem-
lerde verimlilik, etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik saglamak, vatandaslan bilgi-
ye erigim ve kullanim yoluyla yetkilendirmek i¢in bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanilmasidir (Center for Democracy & Technology, 2001:1-2). Vatandas ile dev-
let iligkilerini esash olarak degistirebilecek bir uygulama olan e-devlet, e-vatandas
(dijital vatandas) kavramunt da ortaya cikarmaktadir, E-devlet kavrami “elektronik”
terimini igerse de esas itibariyle deviet kavrami, yine de geleneksel tanimim koru-
maktadir. E-devlet, tamamen yeni bir devlet kavramina karsilik gelmemekte, Devlet
mekanizmasinin vatandaslarca algilanmasi siirecinde kullanilan araclar, teknikler,
sistemin tasarim farkli olsa da, islevier geleneksel devlet kavramunn 6ziinde yer
alan iglevlerle aymdir. Farkh olan, e-devletin, geleneksel devletten farkls olarak igle-
vini nasil ve hangi araclarla yerine getirdigidir.
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na, uluslararas: toplulukla uyum icinde calisabilecek daha esnek,
bilgi-yogun, giivenilir etkin devlete her zamankinden cok gereksini-
miz vardir. Kisaca etkin devlete tiim unsurlariyla sahip olduktan son-
ra siirdiriilebilir ekonomik gelisme icin fazlasiyla potamsiyelimiz69
vardir. Etkin devlet baglaminda, isglicliniin siirekli egitimi, insan
kaynaklarina yatinnm yapilmasi bagta olmak iizere, ekonomik gelisme
politikalarinin merkezine istihdam hedefini yerlestirmek, alinacak
her ekonomik kararin istihdama etkisini tartismak ve olasi olumsuz
etkilerini en diisiik diizeye indirmek de sorunlarin daha kisa siirede
¢Oziimiine yardimci olacaktir.

21. yiizyilda, bolgesinde ve diinya dinamiginde etkin bir “diin-
ya devleti” olmaya yonelik politikalar iireterek, bunlar: siiratle uy-
gulamaya koymak temel hedefimiz olmalidir. Geng niifusu, zengin
cografyast ile kiiresellesmenin yaraitigy fayda ve zenginlikten pay
alabilmesi/olumsuzluklarindan da korunabilmesi icin Tiirkiye, ge-
lecege yonelik vizyonunu belirleyip, ihracatta tekstil agirliigindan
kurtulup, yiiksek katma deger yaratan, yiizythn yiikselmekte olan
sektorlerine yatirim yapmaldir.

Ulkemizde, yeni kosullarin gerektirdigi teknolojik, yonetsel ve
yasal diizenlemeleri gerceklestirecek etkin bir devlet stratejisi olustu-
rulmast yasamsal 6nemdedir. Bu baglamda alinacak onlemlerin ba-
sinda, kiiresel piyasa mekanizmalarina fiilen katilabilmek i¢in tekno-
lojik altyap1 ve donanimin saglanmasi ile egitilmis insan gliciiniin ye-

® *...Tirkiye’de igsizlikle etkili bir miicadelenin yolu siirdiiriilebilir ve yiiksek ekono-

mik biiylimeden geger. Bunu bagarmanin 6nkosulu da ekonomik istikrardir. 2010 y1-
Iina kadar yilda ortalama % 6 biiyiime gerceklestirilebildigi takdirde, issizlik sorunu
bitmis olmayacak ama issizlik oraninin % 6.6’ya diisiiriilmesiyle sorun bilyiik l¢ii-
de ¢oztimlenmis olacaktir...” (TUSIAD, 2002: 228).
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tistirilmesi’* gelmektedir. Bilim, teknoloji ve teknolojik yeniliklerde
yetkinlik kazanmadi1 siirece, Tiirkiyenin, Diinya pazarlarinda ya da
baska alanda gelecegi yoktur. Tiirkiye bu yetkinligi kazanmak zo-
rundadir ve baska bir stratejik segenegi de yoktur. Ekonomi politika-
simn ayrdmaz bir boliimii olarak bir teknoloji ve yenilik politikasi-
min olusturulmasu kritik nemdedir. Teknik/meslek okullar-iiniver-
siteler ve sanayi arasindaki igbirliginin de gelistirilmesini saglayarak,
pratik ve teorigin kaynasmasi, karsilikli etkilesimi desteklenmelidir.
Bilindigi gibi, Avrupa’daki ilk 6gretim sonrasmdaki teknik okullari-
mn miktarinin toplam egitim i¢indeki payinn siirekli artmasinn bir
nedeni de bu tiir okullarin sanayi tarafindan siirekli desteklenmesidir.
Bu yiizden sanayinin hem bu tiir okullara destek vermesi, hem de
kendi i¢inde siirekli egitimi yasam bicimi olarak yerlestirmesi saglan-

7 Egitimin niteligi kadar dagiimi da onemlidir, 108 tilkeyi kapsayan bir calismada,
egitim esitsizliginin diisiik yatirim oranlarma yol actigim savunulmaktadirlar
(DPT, 2003. 43). Bir ¢ok iilkede yiiksek bir biiyime performansimn altinda ya-
tan temel faktorlerden birisinin sahip olunan yiiksek beceri sahibi isgiicii havu-
zu oldugu kabul edilmektedir (DPT, 2003a:26)“.. .Egitimle ilgili istatistikler, Tiir-
kiye’deki tiim olumsuzluklar1 géz éniine sermektedir. Ornegin; ABD’de her 100
okuldan 99’unda, Tiirkiye’de ise sadece ikisinde bilgisayar vardir. Tuirkiye, bilgisa-
yar ve internet kullanimi ile Avrupa siralamasinin en altindadir. Ulkemizde bin ki-
siye 20 PC, bir internet baglantist diismektedir. Buna kargihk Avrupa Birligi orta-
lamalary 215 ve 11°dir. Tiirkiye, kamu egitim harcamasmn millj gelire oram baki-
mindan Avrupa’nin en altinda yer almaktadir. Tirkiye, yiizde 2.2 olan egitim harca-
mast orant ABde ortalama yiizde 5.3 diizeyindedir. {lkemizde iiniversite mezunla-
rinin yetigkin niifusa orant da yiizde 6 ile Avrupa’nin en diigiigiidiir (AB’de ise bu
oran yiizde 12°dir). Ulkeler itibariyle bilgisayarsiz okuliarim orani, ABD de yiizde 1,
Isvigre’de yiizde 2, Japonya’da yiizde 5, Almanya’da yiizde 17, Tirkiye’de yiizde
93’tiir. Fen bilimi mezunlarinin orani da iilkemizde Avrupa Birligi ortalamasinin
yaklagik yarist kadardir....”

Milliyet,“Tiirk Egitim Sistemi Bitmis, Aglayami Yok”, <http://www .mil-
liyet.com.tr/2003/07/26/guncel/gun10 html>
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malidir’’. Biitin bunlar Tiirkiye’'nin  Oniimiizdeki donemde egi-
tim/6gretim, AR-GE, yazilim gibi fiziki olmayan (bilgiye yOnelik)
yatirimlara ¢ok daha fazla kaynak aktarmasim gerektirmektedir.

“Sosyal doniigiimler yiizyil1” olarak adlandiritan 20. ylizyildan
yeni bir yiizyila girdigimiz sirada iilkemizde, yapisal reformlarin ve
degisim projelerinin daha fazla geciktirilmemesi gerekir. Bertrand
RUSSELL’in dedigi gibi, “diinyay1 anlama ve degisim istegi, ilerle-
menin iki biiyiik motorudur”. Diinyadaki degisimin yoniinii/ yeni
global degerleri anlamakta ve bunlar: gerceklestirmekte daha fazla
gecikmemeli, degisim icin miicadele etmeli, cesaretli olmal, iyi dii-
siiniilmiis ve iyi planlanmus radikal degisim projelerini siiratle uy-
gulamaliyiz.

Kisaca, Diinyada degisim firtinalar1 koparken, Tiirkiye, 21. yliz-
yili yakalamakta zorlamyor, degisim sancilari ¢ekiyor. Tiirkiye’yi,
bolgesinde ve diinya dinamiginde etkin bir “diinya devleti” olarak ta-
simak ve bu amaca yonelik olarak “en yiiksek ¢evre standartlar icin
calisan, sosyal katilvmei, ¢coklu kiiltiirlii ve kendini hayat boyu og-
renmeye adamug bir toplum”, “altyapist olan bilgi tabanl, teknolo-
Jjik gelismenin en oniinde ve diinyadaki en giiclii rekabetcileri ara-
stnda yer alan bir ekonomi” nin saglanmasi temel hedef olmalidir.

! Ulkemizdeki egitim sisteminin en o6nemli eksikligi; diisiinmeyi, secenek iiret-
meyi, secenekleri tartismay: ve karar vermeyi ogretmemesidir. Ogrencilerin
bilyiik bir béliimil, bilgiyi depolayamiyorlar, neden bilgiyi depolamasi gerektigini ve
nigin okuduklarin: da bilmiyorlar. Ustelik, dgrenciler okumay1 sadece meslek
sahibi olmak diye algihyorlar, okumay1 kendini gelistirmek, yetistirmek, ufuk ag-
mak perspektif genigletmek olarak gormiiyorlar. Dolayisiyla, iilkemizde egitimin
“seri firetim” geklinde olmamasi bilyitk Snem tagtyor. Egitimin 68rencileri memur-
luga hazirlar ozellikte olmasi devam ederse egitimin gelismeye katkisi sinirh
olacaktir.
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