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Sosyal bilimler hayatin tam merkezinden dogan akademik bir disiplindir. Insanin
muhatab1 olan her sey ile ilgilenen, inceleyen, arastiran ve bu sekilde gelismeye,
doniismeye ve ilerlemeye kap: agan bir alandir. Bu alanda farkli alt disiplinler yer
almaktadir. Bu genis alanda farkli ¢aligmalar1 bir araya getirmek amaci ile ortaya
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¢ikardigimiz bu eser; bilim insanlar1 basta olmak iizere, arastirmacilar, 6grenciler ve
diger ilgili tiim taraflara katki sunmak amaci ile yayinlanmistir. Kitabin ilk bolimiinde
yazarlar giiniimiiz teknolojilerinin ortaya ¢ikardig1 psikolojik durumlardan bir
tanesini olan internet bagimliligina bagli gelismeleri takip edememe korkusunun
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iktisadi hayat baglaminda incelemesine yer vermistir. Ikinci boliimde ise, serbest
meslek kazanglarinda gelir vergisi ve katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran
olayin 6énemi irdelenmistir. Ugiincii béliimde, enerji piyasalari incelenmis ve bu
baglamdaki kamu mali politikas1 degerlendirilmistir. Sonraki béliimde glintimiiz
enerji kaynaklar1 ve teknolojileri sunularak giincel enerji jeopolitigine ait
degerlendirmelerde bulunulmustur. Besinci bolimde yazarlar, diinyadaki farkll
tilkelerdeki ornekleri ele alarak yolsuzlukla miicadele baglaminda kargilagtirmalar ve
degerlendirmelere yer vermislerdir. Son olarak altinci bolimde Tiirkiye’deki biiyiik
Olgekli mevduat bankalarinda faiz disi gelirlerin banka performansina etkisi
degerlendirilmistir.
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ONSOZ

Sosyal bilimler hayatin tam merkezinden dogan akademik bir
disiplindir. insanin muhatabi olan her sey ile ilgilenen, inceleyen,
arastiran ve bu sekilde gelismeye, donismeye ve ilerlemeye kapi
acan bir alandir. Bu alanda farkli alt disiplinler yer almaktadir. Bu
genis alanda farkli ¢alismalari bir araya getirmek amaci ile ortaya
cikardigimiz  bu eser; bilim insanlari basta olmak uzere,
arastirmacilar, 6grenciler ve diger ilgili tim taraflara katki sunmak
amaci ile yayinlanmistir. Kitabin ilk béliminde yazarlar glinimuz
teknolojilerinin ortaya ¢ikardigi psikolojik durumlardan bir tanesini
olan internet bagimlihgina bagh gelismeleri takip edememe
korkusunun iktisadi hayat baglaminda incelemesine yer vermistir.
ikinci boliimde ise, serbest meslek kazanclarinda gelir vergisi ve
katma deger vergisi acisindan vergiyi doguran olayin énemi
irdelenmistir. Uglincii béliimde, enerji piyasalari incelenmis ve bu
baglamdaki kamu mali politikasi degerlendirilmistir. Sonraki
boélimde ginimuz enerji kaynaklari ve teknolojileri sunularak
guncel enerji jeopolitigine ait degerlendirmelerde bulunulmustur.
Besinci bélimde yazarlar, diinyadaki farkli tlkelerdeki 6rnekleri ele
alarak vyolsuzlukla micadele baglaminda karsilagtirmalar ve
degerlendirmelere yer vermiglerdir. Son olarak altinci bélimde
Tarkiye'deki buylk 6lcekli mevduat bankalarinda faiz digi gelirlerin
banka performansina etkisi degerlendirilmistir. Kitap farkh
konularda farkli yazarlar tarafindan ortaya cikarilmis ve literatlre
katki sunma amaci tasiyan bir yayin olarak okurlarin
degerlendirmesine sunulmustur.

Dr. Omer AYDIN
Editor
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GIRIS

Insanlik, 2000 yilina kadar edinilmis olan tiim bilgiyi giiniimiiz dijital
caginda sadece iki gilinde elde edebilmektedir. Elbette bu durum bireysel
bazda anlik veya giinliik olaylarin takibi acgisindan bir dizi yeni uygulamaya
yonelimi tesvik etmektedir. Oyle ki ¢evremizde neredeyse en az bir sosyal
medya hesabi olmayan birey bulmak neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bu
durum insanlarin yeni fikirlere agik olma arzularini da beraberinde getirmekte
ve gerekli veya gereksiz her turlu bilgiye istedigi zaman ulasabilmeyi
arzulamalarina neden olmaktadir.

Sosyal medya bagimliligina doniisen bu tiir psikolojik davranislar
iktisadi hayatta da yeni is tiirlerini dogurmaktadir. Gliniimiizde sosyal medya
fenomeni olmak isteyen bir¢ok insan bu ugurda fake hesaplar1 dahi satin
almaya ya da sira dis1 davranislarini internet ortaminda paylasarak ticari gelir
elde etmeyi amaglayabilmektedir. Artik sosyal medyanin veya iletisim ¢aginin
bir pargasi olmak ihtiya¢ olmanin 6tesinde bagimlilik halini dahi almistir.
Nitekim azimsanmayacak seviyede pek ¢ok birey internetsiz bir yasamin
disina ¢ikamayacak kadar bagimli hale gelmistir. Bu yonde bir dizi
arastirmada da internetsiz bir yasamin asla kabul edilemeyecegi yOniinde
carpici bulgular elde edilmistir. Artik gliniimiiz insanliginda gelismeleri takip
edememe kaygisi (Fear of Missing Out/FoMO) denilen psikolojik bir davranig
hali siddetlenmeye baslamustir. Iste bu calismada bu endise ya da kaygi hali
teorik agidan inceleme konusu yapilacak ve ekonomik hayatta goriilebilecek
FoMO o6rneklemleri iizerinde durulacaktir.

KAVRAMSAL BOYUTUYLA FOMO

[lk defa pazarlama stratejisti Der Herman tarafindan dile getirilen
FoMO kavrami, ozellikle Z (milenyum veya 2000 sonrast kusagi; dijital
yerliler) kusagimmi etkileyen, soz konusu olaylarin/nesnenin/durumun
yoklugunda meydana gelebilecek “eger” ihtimallerini diisiinerek olugturdugu
geri kalmislik hissinin olusturdugu psikolojik anksiyete (endise) durumudur
(https://www.btider.org.tr/blogicerik/FoMO-fear-of-missing-out).  Psikoloji
biliminde kavramlastirilmis olan FoMO, internet bagimlilig1 sonrasinda insan
davraniglarinda yogun sekilde goriilmeye baslamis ve hastalik olarak
nitelendirilebilecek bir davranis seklidir. Ozellikle internet bagimlilignin
beraberinde getirdigi ve akilli telefonlarin popiilerlesmesi sayesinde daha ¢ok
geng kusaklar arasinda fark edilebilecek yeni internet bagimliligi sonucunda



olusabilecek kaygi durumunu temsil etmektedir (Tomczyka ve Selmanagic-
Lizdeb, 2018, 5.542) .

FoMO olarak kavramlastirilan gelismeleri kagirma kaygisi, gilinliik
hayattan ayrilmaz olan akilli telefonlar sayesinde sanal diinyada daha fazla yer
alma ve sosyal medyada stirekli bulunma istegi sonucunda ortaya ¢ikan bir
korku hali olarak tanimlanabilir (Aydin, 2018, s.416). Glinliimiizde sanallagan
sosyal iligkiler 6zellikle gen¢ kusaklar arasinda yaygin bir sekilde goriilmekte
ve her gen¢ birey neredeyse sosyal pozisyonunu sanal ortamda takip ettikleri
ve edildikleri ile belirleyebildigi diisiincesine kapilmaktadir. Bu tiir bir algi
sorunu ise beraberinde internetsiz ve sosyal medyasiz sosyal iligki
kurulamayacag1 gibi olumsuz bir yargi olusturmaktadir. Oyle ki bir dizi
aragtirmada  genglerin  gelismeleri kagirma  korkusunun, teknolojik
kaygi/bagimlilik ve nevrotiklik ile iligkili oldugu bulgular1 elde edilmistir
(Adelhart, Markus ve Eberle (2018); Alt ve Boniel-Nissim (a), 2018). Netice
itibariyle FOMO rahatsizliina yakalanan birey siirekli yeni bir seyler gérmek,
merak ettigi ortamlara girmek ve ilging buldugu bireylerle tanigmak igin
gdcebe bir hayat dahi yasayabilmektedir. Oyle ki Prof. Dr. Nevzat
TARHAN’a gére FOMO uyusturucu gibi bireyin biling kontroliinii bozan bir
hal olarak nitelendirilmektedir (https://www.btider.org.tr/blogicerik/FOMO-
fear-of-missing-out).

FoMO, baskalarinin yaptiklari ile siirekli olarak bagli kalmak ve sosyal
medya statiisiiniin artacagi inanciyla yeni sosyal platformlara dahil olma
cabalarini da beraberinde getirmektedir. Oyle ki sosyal medyada ilk defa bir
inliinlin yaptig1 her hangi bir hareket tiim sosyal medya kullanicilar:
tarafindan benimsenebilmekte ve tiim diinyada ¢ilginlik halini alabilmektedir.
Bu tiir hareketleri taklit eden bir¢cok birey ise eger bu davranislarin farkinda
olmazlarsa sosyal medyadan dislanacaklar1 ve elde ettikleri sosyal medya
statiilerinin ise azalacag1 korkusuna kapilabilmektedirler. Elbette bunun ticari
yonii de bulunabilmektedir. Birgok sosyal medya kullanicisinin fenomen
olarak kabul ettigi sosyal medya ikonlarinin elde ettikleri ve basina yansitilan
gelirleri pek cok bireyin ilgisini ¢cekebilmektedir. Yani sosyal medyada statl
kaybinin olabilecegi korkusu ve gelecekte sosyal medyadan yiiksek kazang
saglayabilecegi yoniinde ikonlarm varligi 6zellikle gen¢ kusaklar iizerinde
FoMO kaygisinin giderek artmasina neden olmaktadir. Elbette bunda artan
teknoloji ile birlikte ucuzlayan yani daha rahat elde edilebilen akilli cep
telefonlarinin da etkisi yadsinamaz diizeydedir. Artik neredeyse cinsiyet veya
yas farki olmadan herkes elinde sosyal medyaya rahatca ulasabildigi bir cep



telefonu tasiyabilir hale gelmistir. Nitekim bir dizi ¢alismada akilli telefon
bagimlhiligi ve FoMO arasinda pozitif bir iligski oldugu sonucuna ulasilmistir
(Gezgin (2018), Adelhart, Markus ve Eberle, 2018; Balta, Emirtekin,
Kircaburun ve Griffiths, 2018).

FoMO seviyesinin hangi cinsiyette daha yiiksek oldugu hakkinda
Casale, Rugaip ve Fioravantia (2018) tarafindan gergeklestirilmis olan bir
calismada kadinlarda daha yiiksek diizeyde FoMO goriildiigii bulgularina
ulagmugtir. Bazi ¢alismalarda da buna benzer sonuglar elde edilmistir (Bkz,
Franchina, Abeele, Rooji, Coco ve Marez, 2018; Scott ve Woods, 2018). Buna
karsin Alt ve Boniel-Nissim (b)(2018) tarafindan yapilan bir calismada ise
FoMO ve cinsiyet arasinda diisiik bir iligski oldugu sonucuna varilmistir. Elhai,
Levine, Alghraibeh, Alafnan, Aldraiweesh ve Hallf, Tomczyka ve
Selmanagic-Lizdeb (2018) tarafindan gergeklestirilen galismalarda ise diisiik
diizeyli bir cinsiyet-FoMO iligkisi elde edilmistir. Diger yénden FoMO ve yas
gruplar arasindaki iliskiyi test eden bazi ¢aligmalarda FoMO ve yas 6zellikleri
arasinda diisiik bir iliski oldugu sonucuna (Bkz Elhai, Levine, Alghraibeh,
Alafnan, Aldraiweesh ve Hallf (2018) varilmistir.

Sosyal medya bagimliliginin FoMO ile iliskisinin ele alindigi bir
calismada daha yiiksek FOMO diizeyine sahip genglerin daha genis sosyal
medya platformuna tiye olduklar1 ve sosyal medyay1 daha sik kullandiklari
bulgularina ulagilmistir (Franchina, Abeele, Rooji ve Marez (2018)). Cinsiyet
veya yas grubu ne olursa olsun giiniimiizde ¢ilginlik halini almig olan internet
ve sosyal medya bagimliligi sorunu ciddi sekilde iizerinde tartisilmasi gereken
ve psikolojik bir vaka halini almistir. Nitekim Amerikan Psikiyatri Birligi
tarafindan gerceklestirilmis olan bir arastirma bunu destekler niteliktedir.
Sosyal medya kullanan 11-55 yas grubu arasindaki 1.200 birey iizerinde
gerceklestirilen aragtirmada sosyal medya kullanicilarinin %401 bir seyleri
kagirdigini diistinerek stirekli sosyal medya kullanma ihtiyaci hissettiklerini
belirtmisler (https://www.kimpsikoloji.com/FoMO-fear-of-missing-out/).

IKTISADI HAYATTA BIiREYIN FOMO KAYGISINI
ACIKLAYICI CESITLi YAKLASIMLAR VE ORNEK
DURUMLAR

Bilgisayar ve teknoloji alanindaki koklii doniisiim; iktisadi hayatimizda
bilginin temel iiretim faktorii olmasini saglamistir. Giiniimiizde sadece bilgiye
sahip olmak yani sahip olunan patent veya lisans kapasitesi agir sanayi
tiretiminden ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Nitekim 20. yiizyilin basinda
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diinyanin en zenginleri enerji sektorii devleri iken 21. yiizyil itibariyle
yerlerini bilisim sektorii devlerine birakmaya baslamiglardir. Uretimin
teknigiyle ilgili patent hakkina sahip olmak onu iiretmekten ¢ok daha karli
hale gelmistir. Dolayisiyla global sirketlerin ar-ge faaliyetlerine ¢cok bulyik
capli kaynak ayirmasi elbette rastlant1 degildir.

Bilgi ekonomisinde hakim ekonomik sektor diger tiim sektorlerin refah
yaratmasini da saglayan bilgisayar, iletisim ve eglence sanayilerinin
biitlinlesmesiyle olusan yeni medya sektoriidiir. Yeni medya sektorii tiim sanat
etkinliklerini, bilimsel aragtirmalari, egitimi ve isletmeleri gelistirmektedir.
Artik bireyler iktisadi hayatta i yapma, liretme, ¢alisma, eglenme, yasama ve
diisinme yontemlerini degistirmekte ve yeni {retim veya tiiketim
aligkanliklar1 olugmaktadir (Sanlisoy, 2015, s.104). Elbette bu tiir yeni
aligkanliklar bireyler tizerinde yeni tiir kaygilar1 da beraberinde getirmektedir.
Dislanma, uzak kalma veya yalnizlagma gibi bir dizi kayg iktisadi hayatta
FoMO baskisinin siddetlenmesine de neden olmaktadir.

Bireysel Kaygiy1 Ele Alan Cesitli Yaklasimlar

Psikoloji biliminde birey davranis ve tutumlar1 agiklamaya yonelik
cesitli  yaklasimlar ortaya konulmustur. Calismamiz itibariyle bu
yaklasimlardan bazilari ele alinacaktir. Ornegin Abraham Maslow tarafindan
1943 yilinda ortaya atilan ve Maslow’un Ihtiyaclar Teorisi seklinde
kavramlagtirilan bir kurama goére bireyler bes asamada kategorize edilen
ihtiyaclarini kargilama cabasi i¢ine girmektedirler
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Maslow_teorisi). Bu durumda bireyin kisilik
gelisimleri de baskin olan ihtiya¢ kategorisine gore belirlenmektedir.
Thtiyaclar hiyerarsisi ile kisilik gelisimleri arasinda bir dizilim sdz konusu
olmakta ve birey, bir kategorideki ihtiyaclarini tam olarak karsilayamadan bir
iist seviyedeki ihtiya¢ kategorisine, dolayisiyla kisilik gelisme diizeyine
gecememektedir

Bu konuya iligskin bir diger teori ise Leon Festinger tarafindan 1954
yilinda ortaya konulan Sosyal Karsilastirma Teorisi’dir. Buna gore bireyler
sosyal alanda kendilerini siirekli olarak baskalariyla karsilastirmakta ve sosyal
gruplara ait olma duygusu gelistirmektedir. Dolayisiyla birey kendini yetenek
ve goriis agisindan yakin gordiigli gruplara yakilasirken digerlerini ise goz
ardi etmektedir. Boylece toplum gruplara bdliinmekte ve toplumda
yeteneklere bagh olarak statiiler olugmaktadir



(http://www.yonetselzihin.com/orgutsel-davranis/sosyal-karsilastirma-
teorisi-ve-leon-festinger/.html).

Diger bir teori ise Edward Deci ve Richard Ryan tarafindan gelistirilmis
olan Oz Belirleme Teorisi’dir. Teoriye gore bireysel davranis ve tutumlarda
giidiilenme mekanizmasi olduk¢a onemli kabul edilmektedir. Dolayisiyla
bireyler sosyal iligkiler ve etkilesim siirecinde karsilastiklari tutum ve
davranislar1 benimseyerek igsellestirebilmektedirler (Aydm, 2018, 417). Oz
Belirleme Teorisi icinde yer alan bir dizi alt teori de yer almakta olup
bunlardan konumuz itibariyle Ama¢ Doyumu Teorisi’ne de deginmek
gerekmektedir. Bu teori, igsel ve dissal amaglar arasindaki farkliligi esas
almakta ve bunlarin motivasyon ve saglikli yasam {izerindeki etkisini
incelemektedir. Amaglar, temel ihtiyaclarin farkli sekilde karsilama
cabalarinda duyulan tatmini ifade etmekte olup bu durum refah diizeyiyle
iliskilendirilmektedir. Finansal basari, goriiniim ve popiilerlik/sohret gibi
dissal amagclar, 6zellikle topluluk, yakin iliskiler ve kisisel gelisim gibi i¢sel
hedeflerle tezat olusturmaktadir. Bununla birlikte, kisisel gelisim ise daha
ziyade yetersiz saglik ve artan hastallk dlizeyi ile iliskilidir
(https://selfdeterminationtheory.org/the-theory/).

Iktisadi Hayatta FOMO Ornekleri

Iktisadi hayatimizi sekillendiren ve piyasa olarak
nitelendirebilecegimiz iktisadi davranig modellerinin temelinde ihtiyag
dedigimiz kavram yatmaktadir. Genel ifadeyle ihtiya¢ karsilandigi zaman
mutluluk, aksine karsilanmadigi zaman ise sikint1 olusturabilen gereksinimler
veya glcli isteklerdir. Genellikle de i¢inde bulunulan sosyal, cografi, kiiltiirel,
dini, iktisadi veya siyasi hayata gore sekillenebilen ihtiyaglar beraberinde
bunu karsilayan tarafi (arz eden) ve bunu satin alan tarafi (talep eden)
sekillendirmektedir. Ancak ne olursa olsun ihtiyaglarin karsilanmasinin
yaratacagi haz bir tiir psikolojik duygu halidir. Bu tiir bir psikolojik duygu
haline yon vermek ve bireysel tatmini saglayacak arzi gergeklestirmek
pazarlama dedigimiz teknik ile gergeklesebilir.

Bir iriiniin, bir malin, bir hizmetin satisim gelistirmek amaciyla
tanitmayi, paketlemeyi, satis elemanlarmin  yetigmesini, piyasa
gereksinimlerini belirlemeyi ve karsilamay1 iceren etkinliklerin biitiinii
seklinde tanimlanabilecek pazarlamanin (https://sozluk.gov.tr/) FoMO ile
dogrudan bir iliskisi bulunmaktadir. Nitekim pazarlama faaliyetleri arz
saglayicilarin talebi en iyi sekilde algiladiklar1 ve yoksunluk hissini azaltic
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faaliyetlerdir. Yani burada amac¢ kargilanamadigi taktirde yoksunluk hissi
uyandirabilecek ihtiyacin dogru sekilde karsilanabilmesinin saglanmasidir.
Ozellikle de son dénemde veri madenciligi teknikleri kullanilarak sosyal
medyadaki gezintilerden elde edilen veriler ile bireylerin tiketim
aligkanliklar1 tespit edilebilmekte ve bireye 06zel reklamlar ile mahrum
kalmama etkisi olusturulmaya caligilmaktadir. Hatta bireye oOzel siireli
kampanyalar ile firsati kagirmama algisi olusturulmak suretiyle FoMO
yonlendirilmesi yapilmaktadir.

Bazen de insan psikolojisi iizerinde yonlendirici etki olusturarak,
aslinda  gereksinimi  olmayabilecek  iriinler de ihtiyag haline
doniigtiirilmektedir. Ayrica flriinler iizerinden indirim kampanyast da
yapilarak firsat1 kagirmama algis1 uyandirilmaya galisilmaktadir. Hatta temel
bir {irtin ile gerekli olmayan bir {irlin de birlikte satilarak gereksinim haline
getirilmeye ¢aligilmaktadir. Giinimiizde Ozellikle sosyal medya ve bu
alandaki fenomenler reklam yiizii olarak ciddi sekilde kullanilabilmekte ve
FoMO algis1 olusturulabilmektedir. S6yle ki fenomen bir bireyin kullandig1
bir {irlin, gittigi bir yer veya bir davranis tiirii pazarlama firmalarimin
yonlendirilmesiyle ticari bir alana doniismekte ve tiim takipgilerde FoMO
baskis1 olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Ozellikle takipgi say1si ile aldig iicret
arasinda dogru orant1 olan bu tiir fenomenler sosyal medya iizerinde alg1
operasyonu yaparak hitap ettigi kitlede yeni ihtiyaglarin sekillenmesine neden
olmaktadir. Bu durum ise takipgiler iizerinde satin alma ya da yoksun kalma
ikilemi olusturarak FoMO baskisini artirabilmektedir. Nihayetinde pazarlama
firmalar1 bireyler lizerinde yeni ihtiyaglar olusturmus ve gerekli olmayan
bir¢ok tiriinii satmis olacaklardir.

FoMO baskin pazarlama, kendini salgin hastaliklar doneminde de ciddi
sekilde gosterebilmektedir. Nitekim kiiresel salgin haline doniismiis olan
COVID-19 bireysel davraniglar iizerinde FoMO baskisinin siddetlenmesine
neden olmustur. Bu tiir davraniglara O6rnek olarak {iilkemizde yasanan
pandeminin ilk ddnemlerinde neredeyse makarna, kolonya, un, maya, temizlik
tiriinii gibi iiriinlere agir1 talebi 6rnek gosterebiliriz. Neredeyse herkes mahrum
kalmama, kac¢irmama korkusundan dolayr bu tiir iirlinlere yonelmis ve
toplumda artan bir FoMO yasanmaya baglamistir. Neredeyse sosyal
medyadan siireci takip etmeyen, anlik gelismeleri izlemeyen ve siirii
psikolojisine yonelecek sekilde iirlin talebinde bulunmayan kalmamistir.
Hatta sokaga cikma yasagindan once yoksun kalma duygular1 siddetlenen
birgok insan saat 22 civarinda agiklanan ve 24 itibariyle uygulanacak olan 2



saatlik siirecte kitlesel FOMO yasar hale gelmistir. Belki de bu tiir bir davranis
tiriinlin tiikenecegi yani kitlik algisindan da kaynaklanabilir. Nitekim kitlik
algis1 ve FOMO arasindaki iligkileri inceleyen Aydin (2018) calismasinda,
kithk algisinin FoMO {izerinde ve FoMO’nun iggilidiisel alimlar iizerinde
pozitif yonde anlamli etkiye sahip oldugu bulgularina ulasmistir. FOMO hali
ne kadar uzarsa bir noktadan sonra bireyler bozulan psikolojilerini telkin
etmek amaciyla siireci umursamaz hale de gelebilmektedir. Nitekim son
giinlerde toplumsal davraniglarda goriilen bir kaygi hali azalmasi durumu da
dikkat ¢ekmeye baglamistir. Bu durum ise beraberinde bir baska davranig
durumunu da tartisilir hale getirmistir. FOMO halinin yarattigi kaygi ve
psikolojik davranis halinden uzaklagsma ve kendini gii¢li tutma cabasi
gelismeleri oGnemsememek ve bundan haz almak seklinde ifade edilen JoMO
(Joy of Missing Out) halini 6n plana ¢ikarmaya baslamistir. Bu da iizerinde
mutlaka durulmasi gereken diger bir durumdur.

FoMO yeni tiir yatirnm araglarinin pazarlanmasi amaciyla kullanilan
onemli bir yonlendirme aract da olabilmektedir. Ornegin son dénemde
medyada siirekli haberi (reklami) yapilan ¢esitli sanal paralarin ticaretini cazip
hale getirmek amaciyla da firsatt kacirmama algist olusturulmaya
caligilmaktadir. Ozellikle de bu tiir kripto paralarin degerlerinde siirekli artis
algis1 olusturulmak suretiyle bu alanlara yatirimlar motive edilmeye
caligilmaktadir. Hali hazirda 2000 civarinda olan kripto para tiirleri iizerinde
ozellikle ismini ¢abucak sayabilecegimiz bazilarinda firsati kagirmama veya
yoksun kalmama algisi olusturulmaktadir. Bu amagla sosyal medya ¢ok iyi
kullanilmakta ve bu tiir paralara yatirnm yapip zengin olmus bireylerin
yasamlari kitlelere gorsel olarak sunulmaktadir.

FoMO algis1 sans oyunlarmin pazarlanmasinda da ¢ok ciddi sekilde
kullanilmaktadir. Ozellikle sans oyunlarinda yiiksek 6diil kazanmis bireylerin
yasamlarindan kesitler sunularak veya yiiksek 6diil taahhiit edilerek firsati
kacirmama algist olusturulmaya calisilmaktadir. Hatta bu tiir oyunlara
ulagilabilirlik de teknolojik gelismelerle ¢ok hizli hale gelmis ve ¢ok fazla
{iriin ¢esidi olusturulmustur. Oyle ki giiniimiizde ¢ok sayida sans oyunu sanal
ortamda 7 giin 24 saat esasiyla ulasilabilir durumdadir.

FoMO diger bir acidan ele alindiginda kendisini teknolojiden uzak ve
yetersiz goren bazi bireyler iizerinde de goriilebilmektedir. Ozellikle
teknolojik gelismeleri takip edemeyen bazi yoneticiler, sektérden dislanma
endigesiyle yogun bir FOMO kaygisi tasiyabilmektedirler. Nitekim bilisim
teknolojilerinin hayatimiza bu derece niifus ettigi bir donemde “psycho-
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computer syndrome” olarak da kavramlastirilan bir tiir psikolojik rahatsizlik
durumu yayginlasmaya baslamistir. Ozellikle is yasamindaki bireyler
bilgisayar teknolojilerindeki hizli gelismelere cevap veremeyerek cagin
gerisinde kalmis olduklar1 hissine kapilabilmektedirler (Sanlisoy, 1999,
s.175).

Devlet de bazi durumlarda pigmanlik duygusuna yonelik firsati
kacirmama algisin1 olusturucu kararlar alabilmektedir. Bu tiir kararlar da
FoMO ile omeklendirilebilir. Ornegin devlet tahvillerinin 6zel firma
tahvillerine goére daha avantajli olmasi, vergi gelirlerinde acil artis
gerektiginde vergi aflarin1 devreye sokarak vergi 0demeyenlerin hemen
O6demelerinin saglamasi, kamu bankalarinin ¢esitli alanlarda diisiik faizle kredi
vererek bireylerin bu alanlarda yatirim yapmalariin tegvik edilmesi ve bazi
sektorlere veya bolgelere yatirim yapan girisimlere tesvik verilmesi gibi bir
dizi uygulama FoMO ile iliskilendirilebilir.

SONUC

Bu c¢alismada ele alinmis olan ve psikoloji biliminde ¢ok gesitli alanlarda
inceleme konusu yapilan FOMO, sosyal alanda yaganmakta olan bireysellesme
ve sanallagma siirecinin neticesinde &zellikle gengler tizerinde yaygin sekilde
goriilmektedir. Ozellikle de gelismeleri kagirma veya dislanma kaygilarmin
etkisiyle bagimlilik haline doniisen sosyal medya kullaniminin temelinde
gelismeleri takip edememe kaygisi olarak da ifade edilebilen FoMO
yatmaktadir. Bu tiir bir psikolojik kaygi bozuklugu sosyal medya bagimliligi
veya sanal oyun gibi dijital platformlar lizerindeki kullanim oranlarinda
kendini gostermektedir. Hatta sanal oyunlardaki karakter gelistirme veya
yetenek satin alma gibi ticari alanlara harcanan paralarin boyutlar
azimsanamayacak kadar bilyliktiir. Elbette buna benzer davraniglar sadece
sanal medya veya platform kullanimi ile sinirli degildir. Aslinda iktisadi
hayatta gelismeleri takip edememe kaygisinin pek cok yansimasi ile
kargilagilmaktadir.

Iktisadi hayatta gelismeleri takip edememe kaygisi ozellikle teknolojik
triinlerin satisinda ve sosyal medya kullaniminda geometrik bir artis1 da
beraberinde getirmistir. Akabinde ise sosyal medyada dijital iiriinlerin reklami
ve pazarlanmasi i¢in ¢ok ciddi meblaglar talep edilir hale gelmeye baglamistir.
Hatta giiniimiizde {irlinlerin pazarlanmasinda FoMO baskisinin yogunlastigi
sanal ortamda sosyal medya fenomenleri veya platformlar1 diger alanlara



nazaran daha fazla kullanilir hale gelmistir. Ozellikle de gengler, FoMO
kaygilar dikkate alinarak, yogun bir pazarlama siirecine konu olmaktadir.

Genglerde yasanmakta olan FoMO son donemde neredeyse her tiirli
demografik yapida goriilmeye de baslamistir. Her yas kategorisinde sosyal
medya kullanimi arttig1 i¢in pazarlama stratejileri de veri madenciliginden
elde edilen bilgilerle kisiye O6zgii hale getirilmistir. Boylece dijitallesen
ekonomik hayatta FoMO kaygis1 bir sekilde hissettirilerek bir¢ok ticari
faaliyet yeni boyutlara tasinmaya baglamistir. Bu kaygiy1 yogunlastirmak igin
en uygun zaman veya ideal bir {irlin gibi motivasyonlar sunularak, firsat algisi
olusturulmaya c¢alisilmaktadir. Firsatin kagirilabilmesi ihtimali de zaten
gelismeleri takip edememe baskisinin siddetlenmesiyle sonuglanabilecektir.
Sonug olarak bu tiir bir arzunun yaratabilecegi kaygi da iktisadi hayatin
yeniden yorumlanmasinda kullanilabilecek yeni veri setlerinin olusumunda
referans olarak dikkate alinabilecektir.
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GIRIS

Vergi Usul Kanunu’nun 19. maddesinde vergiyi doguran olay
aciklanmigtir. Bu maddeye gore; “Vergi alacagi, vergi kanunlarimin vergiyi
bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi
alacag miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder.” Ayn kanunun 3.
maddesinde ise vergilendirme siirecinde vergiyi doguran olayin ve bu olaya
dair islemlerin gercek mahiyetinin temel alindigi belirtilmistir. Vergiyi
doguran olayin Tirk Vergi Sistemi’miz icindeki pay1 biiyiiktiir. Cilinki
verginin dogdugu anda devlet acisindan vergi alacagi da dogmus olmaktadir.
Aym zamanda vergilendirme déneminin tespiti ve zamanasiminin doguracagi
hukuki sonuclar ¢ercevesinde 6nem arz etmektedir.

Yeminli Mali Miisavirler ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin
yaptiklar1 faaliyetler sonucu elde etmis olduklar1 kazanglar Gelir Vergisi
Kanunu iginde yer alan gelir unsurlarindan serbest meslek kazanci neticesinde
degerlendirilmektedir. Gelir Vergisi Kanunu 67. maddesine gore serbest
meslek kazanglarinda vergiyi doguran olay tahsilat esasina baglanmugtir.
Katma Deger Vergisi Kanunu 10/a bendine gore ise tahakkuk esasina
baglanmigtir. Bu iki kanunda vergiyi doguran olay acisindan farkli esaslara
yer verilmesi, bu gelir unsurunun vergilendirilmesinde sorunlara neden
olmaktadir.

Hizmetin ifa edildigi y1l ticret alinamadig1 durumlarda bir gelir de s6z
konusu olmamaktadir. Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore hizmetin
ifas1 yapildigi takdirde beyan1 yapilmalidir. Gelir Vergisi Kanunu’nda tahsilat
esasinin  benimsenmesinin bu konuya dair herhangi bir hikmu
bulunmamaktadir.

Bazi durumlarda hizmetin ifast sonucu serbest meslek erbaplarina
O0denmesi gereken bedelin ilgili takvim yili i¢cinde 6denmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu duruma karsin Katma Deger Vergisi Kanunu agisindan
hizmet ifas1 yapildig1 icin VDO gerceklesmektedir. Yani meslek
mensuplarindan mali gii¢leri bulunmamasina ragmen verginin beyan edilmesi
ve ddenmesinin istenmesi s6z konusu olmamalidir.

SERBEST MESLEK KAZANCI

Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) ikinci maddesinde siralanan
dordiincii gelir unsuru serbest meslek kazanglaridir (SMK). Serbest meslek
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kazanglarinin tanimi ise ayni kanunun 65. maddesinin birinci fikrasinda
yapilmustir. Her tiirlii serbest meslek faaliyetinin ifa edilmesinden dogan
kazan¢ SMK olarak ifade edilmektedir.

Ancak bu tanimda belirtilen faaliyetin tiirii serbest ¢aliganlarin
faaliyetlerini kastetmemektedir. Ornek olarak kasap, terzi ve benzeri kisiler
birer serbest c¢alisandir fakat yaptiklart faaliyetler serbest meslek
kazanglarinin kapsamina dahil olmamaktadir (Akdogan, 2011: 258).

Serbest meslek faaliyeti ise aymi kanunun ikinci fikrasinda
tanimlanmustir. Bu tanima gore ““Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade
sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari
mahiyette olmiyan islerin is verene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda
kendi nam ve hesabwina yapilmasidwr.”

Bu dogrultuda serbest meslek kazanglari, sermayenin yani sira kisisel
caligmanin daha 6n planda oldugu, mesleki bilgiye ya da uzmanhiga dayanan
ayni zamanda ticari vasifta olmayan islerin, isverene bagli olmadan kendi nam
ve hesabina siirekli olarak kisisel sorumluluk altinda yapilmasindan dogan
kazanglardir (Oncel, Kumrulu , & Cagan, 1999: 300).

Serbest meslek erbaplari, GVK’ nin 66. maddesinde serbest meslek
faaliyetini mutat meslek halinde ifa edenler olarak ifade edilmistir. Bu
maddenin uygulanmasinda ise;

“1. Giimriik Komisyonculary, biliimum borsa ajan ve acentalari,
noterler, noterlik gérevini ifa ile mikellef olanlar;

2. Bizzat serbest meslek erbabi tarifine girmemekle beraber serbest
meslek erbabint bir araya getirerek teskilat kurmak veya bunlara sermaye
temin etmek suretiyle veya sair suretlerle serbest meslek kazancindan hisse
alanlar.

3. Serbest meslek faaliyetinde bulunan kollektif ve adi sirketlerde
ortaklar, adi komandit sirketlerde komanditeler;

4. Dava vekilleri, miisavirler, kurumlar ve tiiccarlarla serbest meslek
erbabinin ticari ve mesleki islerini takip edenler ve konser veren miizik
sanatcilari;
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5. Vergi Usul Kanununun 155 inci maddesinde belirtilen sartlardan en
az ikisini tasiyan ebe, siinnet¢i, sagltk memuru, arzuhalci, rehber gibi mesleki
faaliyette bulunanlar (Sartlardan en az ikisini tasimayanlar ile kdylerde veya
son niifus saymimina gore belediye i¢i niifusu 5.000'i asmayan yerlerde
faaliyette bulunanilarin bu faaliyetlerine iliskin kazanglar: gelir vergisinden
muaftir); Bu isleri dolayisiyle serbest meslek erbabt sayilirlar.”

Bu hukimlere gore serbest meslek erbabi olunabilmesi igin serbest
meslek faaliyetinde bulunulmali ayn1 zamanda bu faaliyet siirekli olmalidir.
Ayrica Vergi Usul Kanunu’nun (VUK)’un 155. maddesi?, siireklilik sartinin
belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken bir hiikiimdiir (Tosuner & Arikan,
2019: 140)..

MATRAHIN SAPTANMASI

Bir takvim yili i¢inde serbest meslek faaliyetinin yapilmasi kargiliginda
tahsil edilen para ve ayinlarin yani sira bagka bigcimlerde para ile temsil olunan
menfaatler kazan¢ kapsamina alimmistir (GVK m.67/1). Ancak vergi, resim,
har¢ ve bilirkisilik gibi durumlar i¢in miisteri ya da miikelleften alinmakla
birlikte tamamen bu durumlar i¢in harcanan para ve ayinlarin kazang
sayilmadigi belirtilmistir (GVK m.67/4).

GVK’nin 67. maddesi serbest meslek erbabi i¢in “Ittila hasil etmeleri
kaydiyle, namlarina, kamu miiessesesine, icra dairesine, bankaya, notere veya
postaya para yatirilmasi; Serbest meslek kazanci olarak dogan alacagin
baska bir sahsa temliki (Temlikin ivazh olup olmadigina bakilmaz. Ivazi
temliklerde ivazin tahsil sarti aranmaz.) veya miisterisine olan borcu ile
takasi, tahsil hiikmiindedir. © seklinde aciklanmistir.

Belirtilen maddeleri gerek lafz1 gerekse maksad1 agisindan
inceledigimizde SMK’nin elde edilmesinin tahsilat esasina baglandigin
gormekteyiz. Ayn1 zamanda bu maddeden tahsil olarak sayilabilecek
hiikiimlerin icerigi de agikca anlasilmaktadir (Elbasi, 2004: 276).

Tahsilat esasinin gegerli olmasi, SMK’nin gerek gecmis gerekse
gelecek yillara ait oldugunda bu kazancin tahsil edildigi yilin hasilati

2 Serbest meslek erbabi acisindan belirtilen durumlardan herhangi biri “ise baslama” yi
gosterir: 1. Muayenehane, atélye ve benzeri dzel is yerleri agmak; 2. Calisilan yere tabela,
levha ve benzeri mesleki faaliyet yapildigini gésteren seyler asmak; 3. Her ne durumda olursa
olsun siirekli olarak mesleki faaliyette bulunuldugunu belirten ilanlar yapmak; 4. Mesleki
faaliyeti serbest yapmak iizere mesleki kuruluslara kaydolunmak.
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sayllmasi anlamima gelmektedir. Alacak haline diisen kazanglar ise tahsil
edildigi zaman hasilat olarak kayit edilecektir (Tosuner & Arikan, 2019: 144).

Serbest meslek erbaplar1 defter tutmakla miikelleftirler (VUK m.172).
Serbest meslek faaliyetleri dogrultusunda tahsil ettikleri kazanglarim VUK’a
gore tuttuklar1 serbest meslek kazang defterine kaydederler (GVK m.67/5,
VUK m.210). Noterler ile noterlik gorevini ifa edenler ve borsa acentalarinin
resmi defterleri de kazang defteri hikmindedir (VUK m.212).

Serbest meslek erbabi VUK ’un “makbuz mecburiyeti” baglikli 236.
maddesine gore; mesleki faaliyetleri ile ilgili tahsilatlar gergeklestiginde birini
miigteriye vermek iizere iki niisha serbest meslek makbuzu diizenlemelidir.
Ayni zamanda miisterinin de bu makbuzu talep etme yani alma zorunlulugu
vardir.

509 Sira Numarali VUK Genel Tebligi ile vergiden muaf olmayan
serbest meslek erbaplarinin e-Serbest Meslek Makbuzuna (e-SMM) ge¢cmesi
zorunlu kilmmigstir. Teblig kapsamida 01/02/2020 tarihi itibari ile faaliyetine
devam edenler 01/06/2020 tarihine kadar; bu tarih itibar1 ile faaliyete
baglayacak olanlar ise igse baglamalarini takip eden tiglincii ayin sonuna kadar
e-SMM’ye gecmeleri zorunludur.®

Kollektif, adi komandit ve adi sirketlerin serbest meslek faaliyeti
yaptiklar1 hallerde mesleki kazanglarini belirleme noktasinda meslek
erbabinin tuttugu defterleri tutmakla yiikiimlidiirler. Bu sirketlerin bilango
esasina gore tutmus olduklari defterler ise serbest meslek kazang defteri yerine
ge¢cmektedir (GVK m.67/6).

Ayrica defter tutmak zorunlulugunda olan serbest meslek erbaplari,
vergiden muaf esnafa yaptirmis olduklar isler karsiliginda gider pusulasi
diizenlemeli ve imzalattirmalidirlar (Tosuner & Arikan, VUK, 2019: 218).

Bununla birlikte; VUK Genel Tebligi* ile serbest meslek faaliyeti ifa
eden hekimlerin (veteriner hekimler ve dis hekimleri dahil) is yerlerinde
belirtilen nitelikleri tasiyan kredi karti okuyucularini (Point of Sale-POS)
bulundurmalar1 gerekmektedir. Bu cihazlari kredi kart1 ile yapilan bir 6deme
oldugu takdirde kullanma sart1 getirilmistir. Cihazlarda diizenlenecek fislerin,

$19.10.2019 Tarih ve 30923 Sayili Resmi Gazete *de Yaymlanan 509 Sira Numarali VUK
Genel Tebligi
405.01.2008 Tarih ve 26747 Sayili Resmi Gazete *de Yaymlanan 379 Sira Numarali VUK
Genel Tebligi
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tebligde anilan miikelleflerce yerine getirilen serbest meslek faaliyetlerinde
VUK geregince diizenlenmis serbest meslek makbuzu olarak kabul
edilmektedir.

Bu bilgiler dogrultusunda, serbest meslek makbuzunun sadece bedeli
tahsil edildiginde diizenlenmesi gerektigi acik¢a hiikiim altina alinmustir.
Boylece hizmet bedeli tahsil edilmedigi miiddetge bu makbuzu diizenleme
zorunlulugu da dogmamaktadir.

GELIR VERGISI ACISINDAN VERGILENDIRME

Gelir Vergisi kapsamina giren gelir unsurlarinin yillik beyanname ile
bildirilmesi gerekmektedir. SMK de bu kapsamda oldugu igin yillik
beyanname ile bildirilmelidir. Bu hususlarin yaninda beyan edilmesi gereken
gelirlerin yillik beyannamede toplanarak gosterilmesi de mecburidir (GVK
m.85/1). Tacirlerin, ciftcilerin ve serbest meslek erbaplarinin ticari, zirai ve
mesleki faaliyetlerinden bir kazan¢ elde etmeseler de yillik beyanname
vermeleri gerektigi hilkkmolunmustur (GVK m.85/2).

GVK 94. maddesinde stopajla ilgili hiikiimlere yer verilmektedir. Bu
maddedeki stopaj yapmaya yukimli olanlar, serbest meslek faaliyeti icra
edenlere yapilan 6demelerden -noterlere yapilan 6demeler harig- %20 stopaj
yapmak zorundadir. Yapilan bu kesinti muhtasar beyanname ile beyan
edilmekte ve mikelleflerce 6denmektedir. Serbest meslek erbabi
miikelleflerce 6denen bu tutar1 yillik gelir vergisi beyannamesinde mahsup
edebilecektir. Telif kazanci elde edenler i¢in ise stopaj orant %17’dir (GVK
m.94).

SERBEST MESLEK KAZANCINDA KATMA DEGER
VERGISI

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1/1. maddesine
gore serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan hizmetler bu verginin
konusuna girmektedir. Mal teslimi ve hizmetin yapildigi hallerde vergiyi
doguran olay ortaya ¢ikmaktadir (KDVK 10/a). Buradan anlasildig1 {izere
KDV Kanunu agisindan mal teslimi ya da hizmetin yapilmas1 durumlari
vergiyi doguran olay agisindan yeterlidir. Yani kanunda belirtilen durumlarin
gerceklesmesi durumunda bedellerinin 6denip 6denmemesinin bir nemi
kalmamaktadir.
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Fatura ve benzeri belge tiirlerinin mal teslimi ya da hizmet ifas1 6ncesi
ibraz edilmesi durumunda, bu belge tiirlerinde gosterilen tutarlarla sinirh
olmak kaydiyla VDO meydana gelmektedir (Oncel, Kumrulu , & Cagan,
1999: 407).

Ayni kanunun 10/c maddesinde kisim kisim mal teslimi ya da hizmet
yapilmasi aligilagelmis olan veya bu konularda mutabik kalinabilen
durumlarda vergiyi doguran olay, her bir kismin teslimi ya da bir kisim
hizmetin ifas1 ile ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle mali miisavirler tarafindan
verilen hizmetler bu bendde yer alan kisim kisim hizmet yapilmasina uyum
saglamaktadir.

KDVK 27 nci maddesinin 1 inci fikrasinda “Bedeli bulunmayan veya
bilinmeyen islemler ile bedelin mal, menfaat, hizmet gibi paradan baska
degerler olmasi halinde matrah islemin mahiyetine gére emsal bedeli veya
emsal Ucretidir.”” 5 inci fikrasinda ise serbest meslek faaliyetleri igin meslek
kuruluslarinca tespit edilen bir tarifenin varlig1 halinde, hizmet bedelinin, bu
tarifede gosterilen tutardan diisiik olamayacagi hiikiim altina alinmistr.

Diger taraftan 3568 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin 2 nci bendinde
meslek mensuplarinin asgari {icret tarifesi altinda is kabul etmelerinin yasak
oldugu aksi durumda ise disiplin cezas1 gerektigi de belirtilmistir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Tarafindan verilen bir
kararda, mali misavirlik hizmeti yapilmasinda KDV agisindan vergiyi
doguran olaym hizmetin yapildig1 anda gergeklestigini ve KDV’ye tabi
oldugunu, serbest meslek kazancinin tespitinde Gelir Vergisi Kanunu’na gore
tahsilat esasinin benimsenmis olmasinin da belirtilen hukuki durumu
degistirmeyecegi belirtilmistir.” Danistay 3. Dairesi de Gelir Vergisi acisindan
tahsilat esasinin benimsenmesinin, KDV agisindan belirtilen hukuki durumu
degistirmeyecegi konusunda benzer bir karar vermistir.®

5 Damigtay VDDK 14.04.2006 Tarih ve E: 2006/19 K: 2006/92 Sayili Karar, www.kazanci.com
6 Danistay 3.Daire 23.6.2015 Tarih ve E: 2013/4591 K: 2015/4983 Sayili Karar,
www.kazanci.com
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KONUYA ILISKIN GELIR IDARESININ GORUSLERI

Bedelini tahsil edemedigi serbest meslek faaliyetleri igin serbest meslek
makbuzu diizenlenmesi konusundaki bir 6zelgede Gelir Idaresi Baskanligi
(GIB) tarafindan yapilan agiklamada;’

GVK 65. ve 67. maddelerden bahsedilip VUK 236. madde ile devam
edilmis devaminda da KDVK 1. ve 10. maddelere deginilmistir. Bu hiikiimler
dogrultusunda; “Katma deger vergisi bakimindan vergiyi doguran olay malin
teslimi veya hizmetin ifasina bagh oldugundan, serbest meslek faaliyetine
iliskin kazancin tahsil edilmedigi durumlarda diizenlenecek serbest meslek
makbuzunda, sadece KDV tutarina yer verilerek ....TL mal teslimine / hizmet
vapilmasina iliskin olup bedeli tahsil edilmemistir. seklinde notun yazilmast”

“Serbest meslek kazancinda tahsil esasit gecerli oldugundan kazancin
kistm kisim tahsil edildigi durumlar dahil serbest meslek makbuzunun tahsil
edilen tutar kadar diizenlenmesi ve makbuz tizerinde KDV igin ... giin ve ...
sayili serbest meslek makbuzu diizenlenmigstir. seklinde notun yazilmasi
gerekmektedir. Diger taraftan, islemlere taraf olanlarin diizenlenen serbest

meslek makbuzuna dayanarak KDV'yi indirim konusu yapmasi miimkiindiir.’
seklinde ifade edilmisgtir.

GIB’in yukarida yer verilen goriisiine gore bedeli tahsil edilmeyen
hizmetlerde sadece tahakkuk eden KDV’nin makbuzda yer almasi ifade
edilmistir. Ancak bu uygulama VUK 237. maddeye gore uyusmamaktadir.
Cilinkii serbest meslek makbuzunun diizenlenmesinin sekil sartlarinda tahsil
edilen para miktart, tahsil edildigi tarih ve miisterinin ad1 soyad1 gibi birtakim
hususlar belirtilmistir (VUK 237). Tahsil edilemeyen bir bedele ait KDV’nin
makbuzda gosterilmesi de uygun degildir. Ayn1 zamanda belgeler kanunda
belirtilen zorunlu bilgileri tagimamasi durumunda, yasal olarak hig
diizenlenmemis sayilmaktadir (Akdogan, 2011: 113). Diistilecek serh hukuki
yonden herhangi bir sekilde gegerli olmayacagi i¢in meslek mensubu da tahsil
edemedigi bedelin belgesini diizenleyerek alacagini riske atmis olacaktir
(Elbasi, 2004: 278).

GIB’in yakinlarina bedelsiz olarak miikellefiyet tesis ettirmeden
miigavirlik hizmeti veren Serbest Muhasebeci Mali Miisavir’in durumu
hakkindaki bir 6zelgesinde ise;

7 Denizli Vergi Dairesi Say1: B.07.1.GIB.4.20.15.01-30-MUK-2010-54-203 - 20/07/2011

20



Bedel alinip alinmadigma bakilmaksizin SMK tespitine iligkin
hususlar1 saglamasindan dolayi ilk 6nce miikellefiyet tesis ettirmesi gerektigi,
elde edilen tahsilatlara dair serbest meslek makbuzu diizenlemesi ve SMK
defteri tutmasi gerektigi, hizmet karsiligi tahsil edilen tutar olmasi dahilinde
donemin kazanci olarak beyan edilmesi gerektigini ayrica hizmetini bedelsiz
olarak yerine getirmesi durumunda emsal bedeli Gzerinden KDV beyan etmesi
gerektigini belirtmistir.®

Tahsilatin yapilamadigi durumlarda hizmet bedellerinin KDV ’sinin
beyani ve dolayisiyla 6denmesinin istenmesi meslek mensuplarimi Gelir
[daresine kars1 bor¢lu duruma diisiirmektedir.

Anayasanin Vergi Odevi baslikli 73/1 maddesinde, herkesin mali
giiciine gore vergi 6demekle sorumlu oldugu hiikme baglanmistir. Mali giicii
belirleyen en énemli faktor ise gelirdir. Bu sebep ile elde edilmeyen gelirden
vergi istenmesi vergilendirmede mali gli¢ ilkesi ile uyusmamaktadir (Kildis,
2006).

SONUC

Vergilendirme belirli agamalardan olusan bir siiregtir. Vergiyi doguran olay
ise bu siirecin temelini olusturmaktadir. Ayn1 zamanda kamu alacaginin
dogmus olmasina ve zamanasiminin belirlenmesine etkilerinden dolay1 da
o6nemi biiyiiktiir. Bu noktadaki herhangi bir aksaklik da vergilerin tahsilinin
gecikmesine neden olmaktadir.

Iki kanunun hiikiimleri dogrultusunda serbest meslek kazancinin elde edilmesi
GVK agisindan tahsil esasina baglanmis iken, KDV Kanunu ag¢isindan
tahakkuk esasina baglanmistir. Gelir, tahsil esasi agisindan fiilen elde edilmis
olmay1 ifade ederken, tahakkuk esasi agisindan ise kesinlesmis olmayi ifade
etmektedir. Bu kanunlar tarafindan vergiyi doguran olayin ayni hizmet ifalar1
igin farkli esaslara baglanmasi sonucu ihtilaflar olugmaktadir. Ornegin;
Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler, yillik so6zlesme ile sorumlu olduklari
isleri aylik bedeller kargiliginda tistlenmektedirler. Hizmetin ifa edildigi ancak
tahsilatin yapilamadig1 aylarda KDV Kanunu agisindan vergiyi doguran olay
tahakkuk ile meydana geldigi icin meslek mensuplarindan KDV 6demesi
istenmektedir. Ancak tahsilat1 yapilamayan bedellerin KDV ’sinin beyani ve

8 istanbul Vergi Dairesi Baskanhgi Say:: B.07.1.GiB.4.34.19.02-019.01-1793,
www.kazanci.com
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dolayisiyla 6denmesinin istenmesi meslek mensuplarini borglu ve Gelir
Idaresine kars1 zor duruma diisiirmektedir.

Anayasa 73/1. maddesindeki 6deme giicii ilkesiyle de bagdasmayan bu
uygulama meslek mensuplart agisindan yillardir sikintili - bigimde
ilerlemektedir. Serbest meslek kazanci, serbest meslek erbabi ve serbest
meslek hizmeti tanimlart Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilmistir. Buradan
hareketle degisikligin KDV Kanunu yerine Gelir Vergisi Kanunu’nda
yapilmasini savunan goriisler de mevcuttur. Ancak uyusmazligin temel
noktasini KDV Kanunu’ndaki elde etme hiikmii olusturmaktadir. Bu sebeple
de ihtilafli durumun KDV Kanunu 10. maddesinde yapilacak bir diizenleme
ile diizeltilmesinin yeterli olacag: diisiiniilmektedir. ilgili maddeye “serbest
meslek faaliyetlerinde tahsilatin gerceklesmesi” ibaresi ile ¢oziim miimkiin
olacaktir. Bu sayede yargi organlari, gelir idaresi ve meslek mensuplari
acisindan bu konu acikliga kavusacaktir.
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GIRIS

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin belirleyicilerinin basinda ekonomik
uretim glicleri gelmektedir. Uretim icin gereken en 6nemli girdilerinden biri
ise enerjidir. Enerji kavrami ge¢misten gilintimiize tiim devletler agisindan ¢ok
boyutlu olarak ©nem verilen bir konu olarak 6n plana g¢ikmaktadir. Bu
baglamda sadece ekonomik ve iktisadi olarak degil siyasi ve sosyo-Kultirel
yansimalari da bulunan kapsami genis bir konu olarak kamu politikalar
acisindan ¢ok degiskenli bir yapiy1 ihtiva etmektedir.

Dinya’da ve llkemizde enerji ¢esitliligi ve baglantili olarak ticaretinde
son donemde yasanan hizli bir degisim s6z konusudur. Bu degisimi anlamak
ve gelecek donemler acisindan muhtemel politika degisimlerine ayak
uydurabilmek {iilkelerin kalkinmasina dogrudan etkiler yaratma potansiyeline
sahiptir.

Bu calismada enerji piyasalar1 ve bunlara bagl olarak kamu politikalart
genel bir ¢ercevede ele alinmaya calisilmaktadir. Enerji konusunda genel bir
kavramsal gercevenin ardindan diinyada ve 6zellikle aday iilke pozisyonunda
oldugumuz AB icinde enerji politikalar1 ele alinmaya galisilmaktadir. Son
boliimde ise iilkemizin enerji politikalar1 hem tarihsel bir bakis agisiyla
aktarilmaya calisgilmakta hem de gelecek perspektifleri incelenmeye gayret
edilmektedir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Enerji, bir cismin, konumu, hareketi, tasidig1 elektrik yiikii, iginde
bulundugu ortamdan daha yiiksek sicakliga sahip olmasi sebebiyle is
yapabilme yetenegi veyahut maddede var olan ve 1s1 151k bigiminde ortaya
¢ikan gii¢ olarak tanimlanmaktadir. (TDK, 2018).

Enerji kaynaklar1 bakimindan literatiirde konvansiyonel kaynaklar ve
alternatif kaynaklar olarak ikili bir tasnifle degerlendirilmektedir.

Konvansiyonel Kaynaklar

Konvansiyonel enerji kaynaklari, fosil yakitlara dayali enerji tiiriidiir.
19. Yiizyilda kullanilmaya baslanmistir. Canlilarin yillar i¢inde yeraltinda
kimyasal ve fiziksel etkilerle degisime ve doniisiime ugramasi sonucunda fosil
yakitlar olugmustur. Konvansiyonel enerji kaynaklarini ortak bir paydada
bulusturan en oOnemli o&zelliklerinde birisi giiniimiize kadar Uretim
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miktarlarinin istege gore kontrol altina tutulabilmesi olmustur. Enerji
kullanimina g6z atildiginda yenilenebilir enerji alanina dogru bir yogunlagsma
gbze carpsa da enerji Uretimi ve tiketiminde konvansiyonel enerjiler halen
liderligini siirdiirmektedir (Y1lmazer, 2016).

Esasen komiir, petrol ve dogal gazin yenilenemeyen kaynak olarak
adlandirilmalarinin sebebi tiiketimlerinin olusma siirelerinden kat be kat fazla
olusudur. Jeolojik olarak bu kaynaklar yeniden olusabilir ancak yeniden
olugmalar1 i¢in milyonlarca yil gerekmektedir. Dolayisiyla bu kaynaklarin
olusumu ile tiiketim arasinda bir denge bulunmamaktadir. Boyle bir durum
s0z konusu kaynaklar1 kavramsal olarak ‘’yenilenemez’’ yapmaktadir (Oral,
2017).

Tablo 1: Birincil Enerji Talebinin Kaynaklara Dagilimi (MilyonTona
Esdeger Petrol)

1990 2010 2015 2020 2030 2035
Komdar 2.231 3.474 3.945 4.082 4.180 4218
Petrol 3.230 4.113 4.352 4.457 4.578 4.656
D.Gaz 1.668 2.740 2.993 3.266 3.820 4.106
Nukleer 526 719 751 898 1.073 1.138
Hidrolik 184 295 340 388 458 488
Biyokdtle 903 1.277 1.408 1.532 1.755 1.881
Diger 36 112 200 299 554 710
Toplam 8.779 12.730 | 13.989 | 14922 | 16.417 | 17.197

Kaynak: (Kalkinma Bakanlig1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2014)

Ulkelerin gelismesinde, modern yasam standartlarinda ve enerji
hammaddeleri icerisinde énemli bir yere sahip olan kdmur, diinya tizerinde
genis bir cografyaya yayilmig biiyiik rezervlere ve genis tiikketim alanlarina
sahiptir. Yaklasik bir trilyon ton olarak tahmin edilen diinya goriiniir kdmiir
rezervlerinin yaklasik %45°1 (403,199 milyar ton) tagkomiirii rezervidir (TTK,
2016). Bu baglamda kémiir, diinyanin enerji talebinin karsilanmasinda ¢evreci
tepkilere ragmen halen en 6nemli kaynaklardan biridir. Kiiresel enerji
talebinde sahip oldugu diizey ve petrol, dogal gaz gibi diger fosil yakitlara
gore ¢cok daha genis bir cografyada bulunmasi kdmiiriin tercih edilirligini
arttirmakta ve yatirnma deger ozelligi dolayisiyla diinya enerji sistemi
igerisinde dnemini korumasina imkan tanimaktadir (Oral, 2017).
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Petrol ise her ne kadar IV. yiizyilda Cinliler tarafindan isinma ve
aydinlatma amaciyla kullanilsa da bir enerji kaynagi olarak kullanilmasi 19.
ylizy1l ortalarin1 bulmustur. Petroliin 1853’te gaz lambalar1 yoluyla
aydmlatmada kullanilmasiyla birlikte talep edilirligi de artmistir. 1860’1
yillarda, petrol iiretiminin ilk bagladig1 donemlerde, evlerde aydinlatmada bir
enerji kaynagi olarak kullanilmaktayken, 1900’lere dogru 6nce i¢ten yanmali
motorlar (benzinli), 1910 yilinda ise i¢ten patlamali motorlar (dizel) icat
edilince petrol ¢ok daha biiyiik 6nem kazanmstir (Doganay, 2011).

Glinlimiiz kiiresel enerji talebinde 6zellikle ulasim sektdriinde petrol
stratejik dnemini korumaktadir. Bu yiizden her ne kadar ilk defa ticari olarak
cikarimi 1859 (ABD, Pensilvanya, Tituswille) yilinda gergeklesse de petroliin
siyasi bir problem haline gelmesi I. Diinya Savasi’ndan sonra olmustur. Savas
sonrast kiiresel ekonomide ekonomik refah ve milli gii¢ saglamanin yolu daha
cok petrol elde etmekle miimkiindii. Dolayisiyla petrol, savas sonu
politikalarin bélinmez bir pargasi olmus ve bu politikalarla i¢ i¢e aniliyordu
(Yergin, 2003).

1800’lerin sonlarina dogru dogal gazin boru hatlariyla taginmasiyla
kullanimi; evlerde, isyerlerinde, sanayide, elektrik iiretiminde Onemli bir
kullanim yogunlugu olusturdu. Degerinin anlasilmasi ve boru hatti ile
sivilagtirma teknolojilerindeki gelismeler, bunun yaninda 1970’lerdeki petrol
krizlerinde 6nemli bir kaynak olarak goriilmesi dogal gazin kullanimimi daha
da yayginlagtirmis ve dnemli bir fosil yakit haline getirmistir. Dogal gaz
kiiresel enerji talebinin yaklasik %25’ini kargilamaktadir. Cevreci enerji
politikalarinin agirlik kazanmasinin getirdigi bir avantaj olarak temiz olmasi
ve boru hatlartyla uzun mesafelere tasimabilmesi siyasi denklemlerin
belirleyicisi olabilme potansiyeli saglamaktadir (Oral, 2017).

Dogal gaz, atmosfer basincinda, -162°C ye kadar sogutuldugunda
yogunlasarak sivi faza gecer ve "Sivi Dogal Gaz" (LNG) olarak adlandirilir.
Dogal gazin hacmi, gaz fazindan siv1 faza gegerken yaklagik 600 kat kiigiiliir.
Bu sayede yiiksek miktardaki dogal gaz, diisiik basinglar altinda hacmi 600
kez kiiciiltiilerek sivi halde saklanabilmektedir. Bu durum, dogal gazin boru
hatlar1 ile taginmasmin teknik ve ekonomik anlamda miimkiin olmadigi
yerlere, gemi ve kamyon tankerler ile nakliyesini uygun hale getirmektedir
(IPRAGAZ, 2018).

Alternatif kaynak yaklasimi petrol krizleriyle ilintili oldugu i¢in ortak
bir kullanim olarak degerlendirilebilir. Ciinkii alan yazinda yenilenebilir ya da
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alternatif olarak adlandirilan kaynaklarin timii her ne kadar ortaya ¢ikislari
daha 6nceye dayansa da enerji krizlerinde ve 1980’lerden sonra da gevresel
bilincin artmasina bagh olarak bir ¢6ziim anlaminda 6n plana ¢ikmis ve bu
yiizden alternatif olarak goriilmiislerdir. Literatiir incelendiginde enerji
ihtiyacinin karsilanabilmesi igin ¢esitli kaynaklarin kullanilmaya calisildig:
gorilmektedir. Bu egilimin temelinde ekonomik ve c¢evresel faktorler
yatmakla beraber diinya ¢capinda artan niifusla birlikte gelisen teknolojinin kisi
basma gereksinim duyulan enerji miktarmi arttirmasinin payr oldugu
soylenebilir. Temel olarak alternatif enerji kaynaklar1 su sekilde siralanabilir.

Hidrolik enerji

Su giiciinden faydalanilmas1 M.O. déneme kadar gitmektedir. Hizli
akan ya da belli bir mesafeden diisen sudan enerji elde edilmesinin gegmisi
M.0.85’lere dek uzanmaktadir. Hidroelektrik Santraller (HES) akan suyun
yarattig1 giicli enerjiye doniistiiriir. Bu kuvvet akigin hizi ve diisiisiine gore
ortaya c¢ikar. Kanal ya da borular i¢ine alinan su, tlirbinlere dogru akar,
elektrik Gretimi icin pervane gibi kollar1 olan tiirbinlerin donmesini saglar.
Tiirbinler ise jeneratorlere baghdir ve bu yolla mekanik enerji elektrik
enerjisine doniisiir (ETKB, 2015).

Hidrolik enerji yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretiminde %71’lik
kismi olusturmaktadir. 2016 itibariyle hidrolik enerji kuresel elektrik enerjisi
talebinin yaklagik %16’sii1 karsilamaktadir (WEC, 2016).

Giines enerjisi

Gilines enerjisi; potansiyeli, kullanim  kolayligi, temizligi,
yenilenebilirligi ve ¢evreci olmasi gibi nedenler ile diger yenilenebilir enerji
kaynaklarina gore daha kolay bir sekilde yayginlagabilme potansiyeline
sahiptir. Gilines enerjisi eski caglardan beri insanlar tarafindan kullaniliyor
olmasina ragmen modern anlamda bu alandaki ilk gelismeler 18. ve 19.
yiizyillarda gergeklesmis ve 1767’ de Isvigreli bilim adam1 Horace de Saussure
diinyanin ilk giines kolektoriinii yapmistir (DEKTMK, 2009).

Yenilenebilir enerji olarak biiyiik bir potansiyel tagiyan giines enerjisine
olan ilginin daha da artmasi i¢in Ozellikle PV (PhotoVoltaic) enerji
sistemlerinin maliyet bakimimdan uygun bir konuma gelmesi gerekmektedir.
Cin’in PV ile ilgili ¢caligmalar1 ve ucuza mal etme becerisi giines enerjisinin
geleceginde onemli bir etkiye sahip olabilecektir. 2011 itibarryla kurulan en
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blylk PV santrali Hindistan’da (239 MW40) bulunurken, Cin’de 200 MW
biyiikliigiinde bir PV santrali bulunmaktadir. Ayrica 2019°da yine Cin’de
bitirilmesi planlanan 2000 MW’lik bir PV santral projesi bulunmaktadir
(ETKB, 2015). Ayrica Cin, 2017 itibariyle deniz iizerine yerlestirdigi
panellerle diinyanin en biiyiik ylizen giines enerjisi santralini (40 MW)
kurmustur. Fas’ta ise diinyanin en biiylik giines enerji santrali projesi olan Nur
Enerji Projesi’nin ilk agamasi olan Nur 1 boliimii 2016 Subat ayinda agilmigtir.
Proje tamamlandiginda (Nur 2 ve Nur 3) santral 580 MW gui¢ uretecektir. EIA
2040 projeksiyonlarina gore, gilines enerjisinin yillik %8,3 biiylime oraniyla
yenilenebilir kaynaklar i¢inde en hizli biiyiiyen enerji kaynagi olacagi tahmin
edilmektedir ve EIA 2050 projeksiyonuna gore kiresel elektrik enerjisi
tiretiminin %111 giines enerjisinden saglanacaktir (EIA,2016).

Riizgdr enerjisi

Riizgar enerjisi yenilenebilir ve temiz bir gii¢ olmasiyla birlikte kaynagi
giinestir. Yer ylizeyinin farkli 1sinmasi, hava sicakliginin, neminin ve
basincinin farkli olmasina neden olmakta, olusan basing farki da hava
hareketlerine yol agmaktadir (riizgar, yiiksek basingtan algak basinca dogru
eser bu ylizden yiiksek, engebesiz nitelikte tepe ve vadiler, dag siralari, kiy1
seritleri rlizgar enerjisi i¢in uygun alanlardir). Diinyaya ulasan giines
enerjisinin ise yaklasik %2’si kadar1 riizgar enerjisine déniistiiriiliir (Oztiirk,
2013).

Riizgar enerjisi, giines enerjisinden farkli olarak mekanik gelismelere
gore sekillenebilmekte ve arz payimi arttirabilmektedir. Riizgar tiirbini {iretim
maliyetleri Klasik gii¢c santralleriyle rekabet edebilecek nitelige ulagmistir.
ABD, Almanya, Cin, Danimarka gibi Ulkeler kurulu riizgar gicl ve riizgar
enerjisi iiretim ekipmanlar1 agisindan 6nde gelen iilkelerdir. Bu enerji kiiresel
elektrik talebine yaklasik olarak %4 katkida bulunmaktadir. Bazi iilkelerde
rizgar enerjisi, elektrik arzinda yiiksek seviyelere ulagmistir. Danimarka
elektrik talebinin %42’sini, Almanya ise %213’Unl rlzgar enerjisinden
saglanmaktadir (WEC, 2016).

Jeotermal enerji

Diinyanin kendiliginden sahip oldugu i¢ 1sistmin sonucunda ortaya
¢ikan enerji tiriidiir. Yer altinda rezervuarlarda birikerek i1sinmayla ortaya
cikan kimyasal bilesimli (mineral, gaz, tuz) su ve buhardir. Bu 1sinin %80
kadarinin uranyum, toryum ve bunlarin tlirevlerinin radyoaktif bozunmasiyla

30



yaratildigi, geri kalan %20’sinin de diinyanin ilk olusumundan kalan 1s1
oldugu diisiiniilmektedir (Tiimertekin ve Ozgiig, 2007).

Jeotermal enerji, BP 2014 verilerine gore klresel enerji talebinin
%0,3’11 gibi ¢ok kiigiik bir oranini karsilamaktadir. Ancak baz tilkeler i¢in bu
oran ¢ok daha yukarilardadir. Kenya %32, izlanda %30, El Salvador %25,
Yeni Zelanda %17 gibi bir oranda enerjisini jeotermal kaynaklardan
saglamaktadir.

Biyoyak:tlar

Biyoyakatlar, tarimsal iiriinler, atik yaglar, bitkisel ve hayvansal atiklar,
orman iriinleri ile kentsel ve evsel atiklarin gesitli kimyasal siireclerden
gectikten sonra elde edilen enerji tiiriidiir. Buna gore biyoyakitlar kati, sivi ve
gaz olmak iizere ii¢ enerji tiirline sahiptir. Odun, bitkisel ve hayvansal atiklar
klasik biyokutle kaynaklarini olustururken; enerji ormanciligl, orman
endiistrisi atiklari, aga¢ endiistrisi atiklari, enerji tarimi {riinleri, tarimsal
bitkisel atiklar, tarimsal hayvansal atiklar, tarimsal endiistri atiklari, kentsel
atiklar ise modern biyokiitle kaynaklarini olusturmaktadir (Oztiirk, 2013).

Cevreci ve depolanabilir olmasi ise bir bagka avantajidir. IEA’ya gore
gerekli yatinmlari yapilmasi suretiyle 2050’de ulasim sektoriinde ihtiyag
duyulan yakitin %27’ den fazlasini karsilayabilir. Giiniimiizde enerji giivenligi
ve politikalar1 dogrultusunda gelinen nokta, her iilkenin basta 6z kaynaklarina
dayanmak iizere enerji plan programlarmin diizenlemesi ve enerji-gevre
iligkisinin g6z ardi edilmemesidir. Bu ylizden alternatif enerji kaynaklari
icerisinde biyoyakitlar 6nemli bir yere sahiptir (Karaosmanoglu, 2006).

Hidrojen enerjisi

Hidrojen, 21. yiizyilin enerjisi olarak degerlendirilen sentetik bir
yakittir. Hidrojenin tarihsel siiresine bakildiginda 16. yiizyilda kesfedilmis,
18. ylizy1lda yanabilme 6zelligi kesfedilmistir. Hidrojen yakit pili ve dogrudan
motor yakiti olarak kullanilmaktadir. Bu yiizden araglarda kullanilabilmesinin
yaninda elektrik iiretiminde, sanayide, tarimda, konutlarda, uzay araglarinda
da hidrojenden faydalanilmaktadir. Ilk hidrojen-oksijen yakit pili ¢calismalar:
1838 yilinda Sir William Grove tarafindan gergeklestirilmistir (Aydin, 2014).

Enerji diinyasina bakildiginda endiistri devriminden sonra diinyada
ekonomik ve teknolojik gelismelere bagli olarak bir¢ok dalgalanmalarin
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yasandig1 goriilmektedir. Her dalgalanma donemine bir enerji tiirii damgasini
vurmugtur. Bunlar; komiir, elektrik, petrol ve niikleer enerjidir. 5. ve en yeni
halkay1 ise hidrojen yakiti olusturmaktadir. Konuyla ilgili; ABD, Japonya,
Cin, Giiney Kore, Almanya, Italya, Ingiltere, Fransa, Izlanda, Kanada,
Brezilya gibi iilkelerde 6nemli ¢aligmalar yiiriitiilmektedir (Karabulut, 2013).

Deniz ve okyanus enerjisi

Okyanus enerjisi; dalga enerjisi, gel-git (med-cezir) enerjisi ve okyanus
18181 enerjisi olmak iizere ii¢ kisimda degerlendirilmektedir. Yenilenebilir bir
kaynak olarak dalga enerjisi, riizgarin deniz ve okyanus yiizeylerinde ya da
ylizey altinda yol actig1 hareketler sonucundaki dalga basmncindan meydana
gelir. Dolayisiyla dalga enerjisinin esas kaynagi riizgardir.

Gel-git (med-cezir) ise ay ve glinesin ¢ekim kuvvetinden dolay1 deniz
ve okyanuslarda gorllen alcalma ylkselme hareketidir. Gel-git etkisi
sebebiyle alcalan ve yiikselen sularmm farkindan yararlanilarak tiirbinlerin
cevrilmesiyle elde edilen enerjiye gel-git (med-cezir) enerjisi denilmektedir.
[lk biiyiik capli gelgit enerji santrali 1966 yilinda Fransa’daki Rance Gelgit
Enerji Santralidir. ABD’de ve Rusya’da da gelgit enerji santralleri
bulunmaktadir. Cin ise 3,4 MW’lik modiiler gelgit enerji akim jeneratdriinii
2016 itibariyle devreye almustir.

Konuyla ilgili diger enerji tiiri, okyanuslarin derin ve sig sulart
arasindaki sicaklik farkindan yararlanilarak elde edilen enerji tiirli olarak
“’okyanus enerjisi’’dir. Okyanuslar giinesten gelen enerjinin biiylik bir
kismini (yaklagik %75’ini) absorbe ettiklerinden 1lik yilizey sulart ile dipte yer
alan soguk sular arsinda sicaklik farki ortaya ¢ikmaktadir. Bir tahmine gore,
okyanuslardan gelen giines enerjisinin yiizde 0,1’inden azi, ABD’nin giinliik
enerji tiiketiminin 20 katindan fazlasimi saglayabilir (BBC, 2006). Her ne
kadar II. Diinya Savasi sonrasi 22 KW’lik bir tesis bu amagla Kiiba’da
kurulduysa da maliyeti yiiksek oldugu i¢in heniiz yaygin bir kullanima sahip
degildir.

Niikleer enerji

Atomlarm pargalanmasi (fisyon) ya da birlestirilmesi (fiizyon) yoluyla
elde edilen bir enerji turdddr. Kiresel elektrik enerjisi talebinin
kargilanmasinda %10’luk bir paya sahip olan niikleer enerji ise her ne kadar
baz1 kazalar sebebiyle sabikali bir enerji kaynagi olarak goriilse de ilk defa
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elektrik iiretimi i¢in kullanilmaya baslandig1 1954 (Rusya) yilindan giiniimiize
kadar kiiresel arzdaki payimi arttirmistir (WNA,2018).

Diinya Niikleer Dernegi (WNA) 2018 verilerine gore su an diinyada
449 nikleer santral faaliyet halinde iken 58 nikleer santral de insa
strecindedir.

Tablo 2: Ulkelere Goére Nikleer Enerjiden Elde Edilen Elektrik Enerjisi
Oranlar1

ULKE % ULKE %
Fransa 76,9 Slovakya 56,8
Macaristan 53,6 Ukrayna 49,4
Belcika 475 | Isveg 41,5
Isvigre 37,9 | Cek Cumhuriyeti 35,8
Finlandiya 34,6 Giney Kore 30,06
Ispanya 204 | ABD 19,5
Rusya 18,6

Kaynak: (WNA,2018)

1979’da ABD’de Three Mile Island, 1986°daki Ukrayna’daki Cernobil
kazalar1 her zaman niikleer enerjiyi bir tartisma konusu yapmistir. Ancak
enerji giivenliginin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve gelisen teknoloji zaman
icerisinde nukleer enerjiyi yeniden populer hale getirmistir. Bunun yaninda
yakin donemde, 2011 Japonya Tohoku Depremi sonucu olusan tsunami
Fukusima Niikleer Santraline zarar vermis ve santralde radyoaktif sizinti
meydana gelmistir. Bu olay yeniden niikleer santrallerle ilgili kuskulari
arttirmis Almanya, Isvigre, Italya gibi iilkeler niikleer politikalarmi yeniden
degerlendirmeye almislardir. Bu ¢er¢evede bazi santraller kapatilmistir (Oral,
2017).

Bir diger enerji kaynagini ise kum petrolii, kaya petrolii ve kaya gazi
olusturmaktadir.

Kaya gaziyla ilgili ilk gelismeler ABD’de gerceklesmistir ve 1950’1li
yillara (ilk hidrolik catlatma ydnetimi) hatta 1820’lere (kiiciik capli liretim)
kadar uzanmaktadir. Ancak kaya gazinin uygun teknolojiyle ticari olarak
degerlendirilmesi 1970’li yillarda olmustur. ABD’nin yaninda Kanada,
Avustralya, Cin gibi iilkeler de Onemli oranda yatirimlar ve iretimler
gerceklestirmektedirler. BP 2016 verilerine gore 2035’te kaya gazinin yillik
%4 biiylime oraniyla iiretimi, toplam gaz iiretimi igerisinde %24 seviyelerinde
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olacaktir. Bu oranin ABD’de toplam gaz iiretiminin dortte {igii gibi oldukga
yiiksek bir seviyede gergeklesecegi ongoriilmektedir (Oral, 2017).

Harita 1. Dunyadakl Kaya Gaz1 ve Kaya Petrolii Rezervler1

ACIKLAMALAR

EMuhtemel Rezervler Dahilindeki
Sahalar

~|Miimkiin Rezervler Dahilindeki
Sahalar

Kaynak : (EIA, 2016)

DUNYA ENERJI VE TABII KAYNAKLARINA GENEL BIR
BAKIS

Diinya birincil enerji tilketiminin artmasina neden olan temel etkenlerin
basinda niifus ve gelir artis1 gelmektedir. Niifus artiginin gelismekte olan
sanayi ve kentlesmelere bagli olarak kiiresel enerji talep artigina 6nemli
miktarda etki edecegi dngoriilmektedir.

Sekil 1: Niifus, GSYIH Biiyiime Orani ve Birincil Enerji Talebi
Projeksiyonlari
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Kaynak: (ETKB, 2017)
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OECD dis1 tilkelerin olusturacagi bu etki Sekil 1°de verilen niifus,
GSYIH biiyiime oram1 ve birincil enerji talebi projeksiyonlarinda
gorulmektedir (ETKB, 2017).

Yapilan senaryolara gore, 2040 yilina kadar olan donemde fosil
yakitlarin paylariin nispeten azalmasina ragmen bu yakitlar hakim kaynaklar
olmaya devam edecektir. Niikleer enerjinin birincil enerji kaynaklar i¢indeki
paymnin artacagi Ongoriilmekte, yenilenebilir enerji kaynaklarmin 2040
yilindaki paymin %16,1 olacagi beklenmektedir. Mevcut politikalar
senaryosuna gore kiiresel elektrik talebinin 2040 yilina kadar yillik ortalama
%2,3 olmak tizere %80 oraninda artacag beklenmektedir.

Harita 2. Enerji Talebi Projeksiyonlari (2035)

Birincil enerji talebi, 2035 (Mtoe) Kiiresel Artistaki Pay
2012-2035

QECD

Gilineydogu
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¥ .
Fd Gelisen Asya

Kaynak: (EIA, 2016)

Fosil yakit rezervleri hizla azalmakta olup 6zellikle petrol ve dogal gaz
rezervleri kritik seviyelere yaklagmaktadir. Sekil 2°de diinya kdmiir, dogal gaz
ve petrol rezervlerine iligkin bilgi verilmistir (ETKB, 2017).

Sekil 2: Tiirlerine Gore Fosil Yakit Rezervlerinin Kalan Omiirleri
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Kaynak: (ETKB, 2017)

35



OECD tarafindan yapilan ¢aligmalar enerji talebinin ne yonde
degistigini agikca ortaya koymaktadir. Sekil 3’te 2000 ile 2014 yillar1 arasinda
iilkelerin enerji taleplerindeki degisim goriilmektedir.

Sekil 3: Ekonomilerin Enerji Yogunlugunun Degisimi
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Kaynak : (OECD , 2015-2016)

Tablo 3: Baz1 Ulkelerin 2015 Y1l Elektrik Uretim Degerleri

Diinya Toplamindaki

Miktar (TWh) Pay1 (%) SIRA

cin 5.810,6 24 1% 1
ABD 4.303,0 17,9% 2
Hindistan 1.304 .8 54% 3
Rusya 1.063.4 4 4% <
Japonya 1.035,5 4 3% 5
Almanya 647 1 27% 6
Kanada 6333 2.6% 7
Brezilya 579.8 2,4% 8
Fransa 568 8 2.4% 9
Giiney Kore 5223 2.2% 10
Birlegik Krallik 3377 1,4% 11
Suudi Arabistan 3281 1,4% 12
Meksika 306,7 1,3% 13
[ran 2819 1,2% 14
Italya 2818 1,2% 15
Ispanya 2785 1,2% 16
Tayvan 2580 1,1% 18
Avustralya 253 6 1,1% 19
Giiney Afrika 2497 1,0% 20
Endonezya 2347 1,0% 21
Misir 180,6 0,7% 22
TOPLAM DUNYA 24.097,7 100%

Kaynak: (ETKB, 2017)
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Elektrik iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin orani her gegen giin
artmaktadir. Bu kaynaklarin AB bdlgesinde kullanimina baktigimizda dnemli
artiglar dikkat ¢ekmektedir. Eurelectric tarafindan yayimlanan verilere gore
2015 yilinda AB’de elektrigin %29’u yenilenebilir enerji kaynaklarindan
%56’s1 ise diigiik karbon kaynaklarindan iiretildi. Elektrik iiretimine iliskin
bazi iilkelerin verileri Tablo 3’te verilmistir.

Diinya elektrik iiretimi i¢in en yaygin olarak kullanilan kaynagin komdar
oldugu ve hemen arkasindan yenilenebilir enerji kaynaklarmin geldigi
goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Hindistan ve Almanya’da
komiir, Rusya’da dogal gaz, Fransa’da niikleer enerji ve Kanada’da
yenilenebilir enerji elektrik enerjisi retiminde en fazla paya sahip olan
kaynaklardir.

Tablo 4: Baz1 Ulkelerin Kaynak Bazinda Elektrik Uretim Orani

ULKE  Kémir Petrol Niikleer Ye“é'“"‘ff’"“
nerji
o 21%  03% 23%  77.6% 17 5% 0,2%
Almanya  454%  09%  99%  155% 28 0% 0.3%
ABD 395% 09% 268%  19.1% 13.6% 0.1%
Kanada  99%  12%  93%  164% 62.8% 0,3%
Cin 725%  02%  20%  23% 23.0% 0,0%
Hindistan 751%  18%  49%  28% 15.5% 0.0%
Rusya 149%  10% 501%  17.0% 17.0% 0.0%

Diinya 40,6%  4.3%
Kaynak: (ETKB, 2017)

AB c¢evre politikas1t 1970°lerden itibaren olusmaya baslamis, cesitli
ilkeler 1s181nda belirlenen ¢evre politikast gercevesinde gesitli ¢evre eylem
programlari olusturulmus ve programlar ¢er¢evesinde hareket edilerek bilingli
bir ¢evre politikasi olusturulmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda ¢evre
politikasinin ilkeleri belirlenmisti (Cokgezen, 2007).

Avrupa’nin enerji politikast siirdiiriilebilirlik, rekabet yetenegi ve arz
giivenligi Ugliistine dayali bir enerji politikast olarak anlasilabilir.
Stirdiirtilebilirlik hedefi, konvansiyonel enerji kaynaklarinin sona geldigi ve
uzun vadede diger enerji formlarini saglayacak firsatlarin bulunmasi gerektigi
gergekliginin zorunluluguna dayanmaktadir. ikinci olaraksa, iklim degisikligi
olgusu, giderek daha da biylk bir politik mesele haline gelmektedir ve
Avrupa politikas1 c¢evreyi koruma — ve dolayisiyla siirdiiriilebilirlik —
konusunda savunuculuk taahhit etmektedir. Enerji politikas1 baglaminda
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tedarik giivenligi Avrupa“da i¢in enerji giivenliginin nasil temel bir
meselesiyse, AB“nin en ¢ok enerji ithal eden konumunda olmasi ve kendi fosil
yakitlariin giderek daha da azaldigi1 ayn1 sekilde temel ve agikar bir konudur.
Rekabet, AB“nin Lisbon stratejisinde tanimlanan agik bir hedefidir. Enerji
tedarigi baglaminda bu, i¢ enerji piyasasinin icra ve uygulamasinin, dzellikle
de Avrupa Komisyonu i¢in, adina yarasir bir bigimde biiyiik bir endise olmasi
gerektigi anlamina gelir. Sirdiiriilebilirlik ve enerji tedariginin hedefleri, AB
kurumlari tarafindan, kamu politikasinin yenilikle yanit verdigi dig zorluklar
olarak gorilur. Bu hedefler objektif durumdan; kiresel iklim de fosil
yakitlarm kiiresel kithgindan anlagilir. Ayni bakis agisindan bakildiginda
rekabet, i¢ doganin bir hedefidir; AB*“de mallarin serbest dolagim1 ve i¢ piyasa
konularindaki taahhiidiinden kaynaklanmaktadir. Bu hedef, digerlerinden
biraz daha fedakar gdriinmektedir. Anlagmalarin koruyucusu olan Avrupa
Komisyonu ve reformasyon gormiis enerji yonetimi isleten iiye iilkeler bu
duruma ornektir(Seitz, 2010).

Avrupa Birligi 2030 yili i¢in Enerji ve iklim Politikas1 ve Enerji Arzi
Giivenligi stratejileri ortaya koymustur (AB Bakanligi, 2017).

Bunun amaglart;

- AB Uyesi olmayan iilkelerle miizakerelerde AB’nin kaynaklar1 ve
iletisim aglarinin birlestirilmesi,

- Dogu’dan yapilan ithalat i¢in maddi ve siyasi maliyetinin ¢ok yiiksek
olmasi durumunda, Avrupa’nin diger tedarik yollarmma yonelebilmesi igin
enerji kaynagini ¢esitlendirmesi,

- AB diilkelerinin ithal enerji bagimliligini azaltmasi yoniinde destek
vermek,

- Kiiresel 1sinma ile miicadelede ve yenilenebilir enerji kullaniminda
AB’nin diinya ¢apinda lider rolii oynamasi,

- 2030 y1lina kadar enerji tiiketiminin en az %27’ye indirilmesi,

- 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarmi en az %40’a diisiirme
hedeflerinin somutlastiriimasidir.

Yenilenebilir enerji hususunda da Avrupa iilkelerinin, diinyanin genel
durumuna kiyasla daha hassas oldugunu ve bu alanda ciddi projeler ortaya
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koyduklar1 gézlemlenmektedir. Somut bir 6rnek olarak, Avrupa Birligi,
ulagtirma sektoriinde kullanilan yakitlar konusunda hedef belirlemistir ve
ulagtirmada kullanilan yakit enerjisinin en az % O’unun yenilenebilir
kaynaklardan saglanmasi kararlastirilmistir. Bu % 0’luk payin en az %40’ inin
ikinci nesil biyoyakitlardan olugmasi gerekmektedir. AB’de ayn1 zamanda
biyoyakit kullanimi yoluyla elde edilen sera gazi salinimindaki tasarrufun en
az %50 olmasi1 hedeflenmektedir (Kum, 2009).

AB i¢in yillar igerisinde enerji politikasi iktisadi entegrasyonla paralel
ilerlemektedir. AB yillar igerisinde yiiriittigii politikalarinda enerji alaninda
cesitli krizlere maruz kalmistir. Diinya’nin geri kalani ile yasadigi 70’li
yillardaki petrol krizleriyle bogustugu yillarda Avrupa Konseyi Eylil 1974°te
onayladig1 “Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi” programu ile enerji alaninda ciddi
yaptirimlara karar vermistir. Genel olarak bu alinan kararlara bakildiginda;
Tiiketimin makul seviyeye indirilmesi, arz giivenliginin kuvvetlendirilmesi
benimsenmistir. Enerji iiretim ve tiikketiminde ¢evrenin korunmasi 6ngdren bir
politika gelistirildigi gozlemlenmektedir (Yorkan, 2009).

AB enerji politikasinin  hedefinin i temelde olusturuldugu
gozlemlenmektedir. Bu temellere bakildiginda rekabet giicli, enerji arz
giivenligi ayrica ¢cevrenin korunmasi ana ii¢ amaci olusturdugu goriilmektedir.
Bu hedefler dogrultusunda, tiiketimde kdmiiriin mevcut durumunu koruyarak,
dogalgazin toplam paydaki oranini yiikseltmek, niikleer santrallar1 giivenlik
standartlarin1 korumak, yenilenebilir enerji toplam tiiketimdeki oranlarini
amaglanmaktadir. Diinya {izerinde %16’ya ulasan bir tiilketim gerceklestiren
AB’de hem petrol hem de dogal gazda yiiksek oranlarda ithalata dayali bir
yapiya sahiptir. AB’nin yerel rezevleri olduk¢a sinirlidir. Enerji ihtiyacinin
yarisini bu sekilde tedarik edilmektedir. Bu oranlarm diizeyi Petrolde %80,2
dogal gazda %54,5, komiirde ise %38,2 seviyelerindedir. AB enerji
giivenligini, rekabetgiligini, siirdiiriilebilir kalkinmay1 arttirmak hedefiyle tek
bir Avrasya enerji pazari yapilandirmayr hedeflemektedir. Bu hedef
dogrultusunda “Coklu Boru Hatlar1 Politikas1” takip ederek, enerji ithalatinda
kaynaklan c¢esitlendirmeyi diisiinmektedir. Sonug olarak giiniimiizde biiyiik
oranda ithalatin1 gerceklestirdigi Rusya ve Kuzey Afrika’nin yaninda, AB’nin
ilerleyen donemlerde kaynak ithalatinda, Orta Asya ve Katfkaslar ile Orta
Dogu bolgelerinin agirligini koruyacagi disiiniilmektedir.

Avrupa yenilenebilir enerji kaynaklarimin gelistirilmesine biiyiik 6nem
vermektedir. Avrupa Komisyonu’nun 2000 yilinda gergeklestirdigi toplantida
Lizbon Stratejisi kabul edilmigtir. Bu seneyi izleyen 2001 yilinda
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gergeklestirilen Goteborg toplantist siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi tiim
etmenleriyle sekillendirilmistir. Ozellikle Lizbon stratejisi cercevesinde
siirdiiriilebilir enerjiye yapilacak yatirimlara agirlik verilmesi konusu
sekillendirilmistir. Ote yandan 2000 yilinda olusturulan Yesil Kitap’ta
stirdiiriilebilir enerjinin 6énemi ¢evre ve iklim sorunlariyla savagma hedefine
yer verilmistir. Yenilenebilir kaynaklarmin ¢evre sorunlariyla miicadelede
anahtar rol oynayacagi iizerinde durulmustur. Bu amaglar dogrultusunda vergi
indirimi, mali destekler gibi desteklerin uygulanmasi gerektigi iizerinde
durulmustur (Bayrag, 2009).

Avrupa yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine biiyiik 6nem
vermektedir. Avrupa Komisyonu’nun 2000 yilinda gerceklestirdigi toplantida
Lizbon Stratejisi kabul edilmigtir. Bu seneyi izleyen 2001 yilinda
gergeklestirilen Goteborg toplantist siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi tiim
etmenleriyle sekillendirilmistir. Ozellikle Lizbon stratejisi cercevesinde
siirdiiriilebilir enerjiye yapilacak yatirimlara agirlik verilmesi konusu
sekillendirilmistir. Ote yandan 2000 yilinda olusturulan Yesil Kitap’ta
strddrtlebilir enerjinin 6nemi cevre ve iklim sorunlariyla savagsma hedefine
yer verilmistir. Yenilenebilir kaynaklarinin ¢evre sorunlariyla miicadelede
anahtar rol oynayacagi iizerinde durulmustur. Bu amagclar dogrultusunda vergi
indirimi, mali destekler gibi desteklerin uygulanmasi gerektigi iizerinde
durulmustur (Yilmazer, 2016).

TURKIYE’DE ENERJIDE KAMU POLITIKALARI

Tiirkiye’nin enerji plotikalari, tarihsel siire¢ agisindan planli dénem
oncei ve planli donem olarak 2 ana baglikta incelenebilir. Bu baslik altinda
detayli agiklanmaya calisilacaktir.

Tanzimat-izmir Iktisat Kongresi Aras1 Donemde Maden ve
Enerji Sektorii

Genel olarak degerlendirildiginde Sanayi Devriminden &nce esasen
Osmanli Devleti’nin kdmiir madenine biiylk onem verdigi ve iretim
asamalarinda kullanmak iizere ¢aligmalar yiiriittiigii goriilmektedir. Ancak
Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu ¢okiis siirecinin getirdigi siyasi
sorunlar, teknik bilgi, mali yap1 itibariyle Avrupa’nin gerisinde kalinmasi gibi
sebepler ile madenlerin isletilmesinde devletin etkisiz kalmasi politika
tiretilmesini gii¢lestirmistir. Ayrica 19. yilizyilin basinda insan giiciine dayal
dokuma fabrikalar1 kurulduysa da sonraki donemde Balta Limani
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Anlagmasinin 6zellikle Sanayi Devriminin bir sonucu olan seri iliretim
biciminin ortaya ¢ikmasindan sonra i¢ piyasada yol actigi yikim, Once
komiiriin, ylizyilin sonuna dogru da petroliin iiretimde o6nemli bir enerji
kaynagi haline gelmesi gibi sebepler Osmanli Devleti’'nde séz konusu
donemde dogal kaynaklarin bir politikayla yonlendirilemedigini
gostermektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik sebep teknik ve
mali yetersizliklerdir. Clnki bu sebepler siyasi hareket kabiliyetinde
belirleyici olmustur. Konu genel olarak degerlendirildiginde, Osmanli’nin son
donemlerinde madencilik sektoriinde biiylik oranda yabanci egemenliginin
olmasi cumbhuriyetin ilamyla birlikte madencilik alaninda da yeni
diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmustir. Izmir Iktisat Kongresinde
agirlikli olarak devletin egemenligi ¢er¢evesinde yerli unsurlara vurgu
yapilmigtir (Kartalkanat, 1991).

Kongrede hakim olan goriis madenlerimizin iilkemizin kalkinmasinda
onemli bir yere sahip oldugu, bu ylizden koétii durumda olanlarin bir an 6nce
iyilestirilmesi, milli kuruluglar ile demiryollar1 ve fabrikalarin yerli kdmiir
kullaniminin saglanmasi ve dig rekabete karsi yerli {iretimin korunmasi gibi
enerji talebinin miimkiin oldugunca yerli kaynaklardan saglanmasi gibi milli
menfaatler dogrultusunda kararlar alinmstir.

Bu dénemde Izmir iktisat Kongresinde éngoriilen iilke kalkinmasi igin
miimkiin oldugunca milli kaynaklarin yerli sirketlerce degerlendirilmesi
anlayis1 cumhuriyetin ilk yillarindan 1930’larin basina kadar devam etmistir
(Oral, 2017).

Planli Donem Oncesi Enerji Sektorii

Tiirkiye’de donemler itibariyle enerji talebi; daha ¢ok niifus artis1 ve
demir-celik sektorii dolayisiyla artig gostermis, enerji sektoriindeki yatirimlar
ve politikalar da bu dogrultuda olusturulmaya caligilmistir. Planli dénem
oncesindeki siirecte talebin yerli kaynaklarla karsilanmasi ve madenlerin
degerlendirilmesi noktasinda yatirimlar yapilmig, kurumlar olusturulmustur.
Ancak s6z konusu planlar, dogrudan dogruya plan hazirlig1 ile gorevli
kuruluslar tarafindan hazirlanmamistir.

1923-1950 Doneminde Enerji Sektorii

Bu doénemde stratejik bir sektdr olarak gdriilen enerji ve maden
yatirimlarinin  gergeklestirilmesi roliinii devlet iistlenmistir. Bu kapsamda
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1926 yilinda Petrol Kanunu ¢ikarilmis, 1933 yilinda ise Altin ve Petrol Arama
ve Isletme Idareleri kurumu olusturulmustur. Cumhuriyet dncesinde baslayan
Tarkiye’nin elektrifikasyon siirecinde ekonomik sebeplerin etkisiyle kurulu
gucln arttirllmast noktasinda yatirim giiclikkleriyle karsilasilmigtir. Biytik
ol¢lide yabanci yatirimlara bagli olan elektrik sektorii, 1923 yilinda kurulu giig
olarak 33 MW’ydi. Yillik elektrik tliketimi ise kisi bagina 3 KW/h’dir.
Turkiye'nin ilk elektrik santrali, 1902 yilinda Tarsus Belediyesi tarafindan
kurulan kiiciik ¢capli hidrolik santraldir. Bu santralden sonra ise daha biiyiik
capl1 (13,4 MW) giiciinde 1914 y1linda Istanbul’da devreye alinan Silahtaraga
Termik Santralidir. 1948 yilinda devreye alinan Catalagzi Termik Santrali (A)
bu donemde kurulu giigte %?20°nin {izerinde artisa olanak tanimustir.
Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk termik santrali Catalagzi Termik
Santralidir. 1930’lu yillarda 3 termik santral, 11 hidrolik santral 27 dizel, 4
buhar makinali ve 3 gaz motorlu olmak Uzere toplam 48 elektrik santrali
bulunmaktaydi. 1935 yilina gelindiginde, Etibank, Maden Tetkik ve Arama
(MTA), Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIEI) kurulmus, daha sonra iller Bankasi
ve Devlet Su Isleri (DSI) devreye girmis elektriklendirilmis il merkezi say1si
da 43’e ulasmistir (Esenduran, 2010).

1950-1963 Doneminde Enerji Sektorii

Donemde Tiirkiye’de sehirlesme siireci, niifus ve imalat sektoriindeki
blylmenin etkisiyle enerji talebinde 6zellikle elektrik enerjisi talebinde
artiglar yasanmis, bu dogrultuda 6nemli enerji yatirimlari gergeklestirilmistir.
Bu kapsamda 1950°1i yillarda devlet ve 6zel sektor eliyle yap islet usuliiyle
santraller kurulmustur. 1953 yilinda Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli
Komitesi (DEKTMK) tarafindan diizenlenen “Tiirkiye Birinci Istisari Enerji
Kongresi” Tiirkiye’nin ilk enerji kongresi olmustur. Bu kongrede Tiirkiye nin
son 15 yilda enerji alaninda 6nemli mesafeler kat ettigi, ancak arzu edilen
seviyede olmadigi ifade edilmistirr DEKTMK tarafindan diizenlenen bu
kongrelerin sonuncusu, 2012 yilinda 12. Enerji Kongresi olarak
gerceklestirilmistir (Oral, 2017).

Bu dénemde sehirlesmenin etkisiyle, enerjiyle ilgili 6zellikle elektrik
enerjisiyle ilgili onemli gelismelerin yasandigi bir donem olmustur. Dénem
icinde elektrik enerjisi tiretimi artis gostermistir. Artan elektrik ihtiyaci
talebinin hidroelektrik potansiyelin degerlendirilesi noktasinda hidroelektrik
santrallerin kurulmas1 ve faaliyetlerin kurumsal bir yap1 altinda yiiriitiilmesi
amactyla DSI, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 gibi kurumlarin tesekkiilii,
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politikalarin daha merkezi, stratejik ve rasyonel olmasi agisindan &nemli
adimlar olmustur. Bu donemde daha ¢ok elektrik talebinin nihai tiiketim
acisindan kesintisiz saglanmasi ile ilgili adimlar atilmistir (Y1lmazer, 2016).

Kalkinma Planlariinda Politika Olarak Enerji Sektoriine
Bakis

Tiirkiye’de ekonomide planli doneme gegisle birlikte (1963) DPT eliyle
kalkinma planlar1 hazirlanmig, bu planlarda ¢esitli hedefler belirlenmistir. Bu
anlamda Tirkiye’nin en 6nemli ulusal strateji belgeleri olan kalkinma
planlari; tilkenin ekonomik olarak nasil biiyiliyecegi, hangi sektdrde ne gibi
politikalar izlenmesi konusunda yapilmasi gerekenlerin belirtildigi
belgelerdir. Politika hedeflerinin belirlenmesindeki bitincullik, bu dénemi
planli dénem oncesi siiregten ayiran en 6nemli noktadir. Bu anlamda enerji
konusunun planlarda nasil ele alindigi, nelerin hedeflendigi, nelerin
gergeklestigi ya da gergeklesmedigi iizerinde durulmustur.

Tiirkiye’nin ihtiya¢c duydugu ekonomik biiylimeyi saglama adina
1963°ten itibaren bes yillik kalkinma planlari olusturulmaya baglanmigtir.
Kalkinma planlarinda; 1978, 1984, 1995, 2006 yillari, siyasi ve ekonomik
sebeplerle gecis yillart olarak goriilmiis ve s6z konusu donemi kapsamamastir.

Bes Yillik Kalkinma Plant (1963-1967)

Tiirkiye’de ticari olmayan yakitlarin (odun, tezek, tarim artiklar),
normalin {stiinde kullanildigina vurgu yapilmigtir. Temel hedef olarak
tilkenin enerji kaynaklarinin en uygun sekilde kullanilmasi yoluyla enerji
iretim maliyetini minimize etmek amagclanmustir. Ozellikle yerli kaynaklarin
kullanilmas1 yoluyla enerji talebinin karsilanmasi hedeflenmigtir. Halkin
uygun fiyatlarla enerjiye erisimi de 6nemli bir durum olarak ele alinmistir.
Bunun yaninda g¢evre kirliliginin en aza indirilmesi igin ¢esitli dnlemlerin
alinmasi1 da planlanmistir. Donem i¢inde; Kesikkoprii Baraji, Almus Baraji,
Altinapa Baraji gibi HES yatinmlari hizmete alinmistir. Buna gore
Tiirkiye’nin elektrik enerjisi talebinin karsilanmasinda HES’lerin pay1 artis
gostermistir.

Bes Yillik Kalkinma Plant (1968-1972)

Enerji konusu, II. Bes Yillik Kalkinma Planinda stratejik bir konu
olarak ele alinmistir.
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Tirkiye’nin enerji ihtiyacinin dar bogazlar yaratilmayacak sekilde
karsilanacagi belirtilmistir. Bu donemde toplam yatirimlarm %8’inin enerji
sektoriine yapilmasi planlanmis, bu oran yarim puanlik artig sonucu %8,5
olarak ger¢eklesmistir. Bu donemde kurumsal anlamda 1970 yilinda Tiirkiye
Elektrik Kurumu kurulmustur. Artan talebe bagli olarak 1972 yilinda ise Izmir
(Aliaga) Petrol Rafinerisi kurulmustur.

Elektrik enerjisi talebinin karsilanmasinda hidrolik kaynaklara agirlik
verilecegi belirtilse de enerjide disa bagimliligin ne denli sorunlar yaratacagi
tizerinde durulmamus, yalnizca ortaya ¢ikan enerji talebinin karsilanmasiyla
ilgili 6ngoriilerde bulunulmustur.

Siyasi, ekonomik ve diplomatik bakimdan karar siireglerini igeren
enerji sektorl sanayi sektoriiniin enerji ihtiyacinin karsilanmasi noktasina ele
alinmis, ayri1 bir alan olarak politik diizeyde ele alinmamistir. Bu yiizden artan
petrol ve elektrik enerjisi talebinin karsilanmasi ¢er¢evesinde disa bagimlilik
oranlart da artmaya baslamistir. Bu donemde elektrik enerjisi talebinin
karsilanmasiyla ilgili niikleer enerji santralleri kurulmasi da 6ngoriilmiistiir.
Ancak hem donem i¢inde hem de sonrasinda konuyla ilgili basari
saglanamamuistir.

Bes Yillik Kalkinma Plant (1973-1977)

Bu donemde enerji sektoriinde ekonomik ve sosyal gelismenin hizla
artmasina paralel yurt i¢i enerji talebinin dar bogaz yaratilmaksizin
karsilanmasi gerektigi iizerinde durulmustur.

Yurt i¢i enerji kaynaklarinin gelistirilmesine 6ncelik verilmis, ancak,
iiretimin talebi karsilamada yetersiz kaldig1 durumlarda tek bir kaynaga bagl
olmaksizin ithalat yoluyla enerji saglanmas1 ongoriilmiistiir. II. Bes Yillik
Planda hedeflenen taskomdirii, linyit, petrol {iretim degerleri ii¢lincii plan
doneminde de gerceklesmemistir.

Tiirkiye’nin jeopolitik durumundan dolay1 sanayilesmesinin kaginilmaz
oldugu belirtilmigtir. Dordiincii plan verilerine gore, enerji sektorii liglincii
plan déneminde %38.5 toplam yatirim alma hedefine ragmen bu oran %7,4
olarak ger¢eklesmistir.

1987 yilina kadarki siirede elektrik talebinin 6z kaynaklardan
karsilanmasi, hidrolik enerji aleyhine bozulan termik/hidrolik dengenin
diizeltilmesi, enerjinin devamliligi, giivenilirligi ve ucuzlugunun saglanmasi
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hedeflenmistir. Ayn1 zamanda {i¢iincii plan déneminde niikleer ve jeotermal
kaynaklardan da faydalanilmasi diisiiniilmiis ve prototip bir niikleer santral
kurulmasi hedeflenmistir.

Esasen Gcguncl plan donemi siyasi olarak hem kiresel hem de ulusal
sorunlarin yasandigi bir zaman dilimini kapsamaktadir. Bu donemde *1973
Petrol Krizi’’ ortaya ¢ikmig ve petrol fiyatlar1 tavan yapmistir. Bu etkiyle
uluslararasi piyasalarda ekonomik istikrar zarar gérmiistiir. Dénemin enerji
alanindaki en 6nemli yatirimi Keban Baraj1 olmustur.

Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983)

Bu donemde iilkenin ekonomik ve toplumsal gelisiminin dénem
kosullar1 i¢cinde 6nemli sorunlarla karst karsiya oldugu goriilmistiir. Niifus
artisi, sanayinin belli merkezlerde toplanmasi, hizli kentlesmenin yarattigi
sorunlar sosyo-ekonomik problemlere yol agmis ve kent igleriyle birlikte
bolgeler arasi dengesizlikler olugmustur.

Bes Yillik Kalkinma Plant (1985-1989)

Bu plan doneminde enerji sektorii, stratejik yatirim alanlarindan biri
olarak goriilmistiir. Enerji sektdriinde ana politika olarak ekonomik bilytime
ve toplumsal gelismeleri destekleyecek ve yonlendirecek sekilde iilke enerji
ihtiyacinin zamaninda yeterli ve giivenilir olarak karsilanmasina yani enerji
giivenligine vurgu yapilmigtir. Bununla birlikte s6z konusu planda, enerji
tiketiminde ekonomik olmasi kosuluyla yerli kaynak kullanimina ve ithal
kaynakl1 birincil enerjiye oncelik verilmesine, elektrik enerjisi probleminin
asilmasi igin kisa vadede diigiik kalorili linyitlere dayali termik santrallerle
uzun vadede hidrolik kaynaklara agirlik verilmesi diisliniilmiistiir. Sanayi
iiretiminde ve halkin elektrik tiiketiminde, enerji tasarrufu ve enerji verimliligi
on plana ¢ikmigtir. Ayrica bu donem igerisinde, 1986 yilinda Kirikkale Petrol
Rafinerisi kurulmustur.

Bu donemde enerji tiiketiminin yilda ortalama %7,2 oraninda artmasi
beklenmistir.  Enerji  a¢igmin  kapatilmasinda  linyitin  6ncelikle
degerlendirilmesi ve biiyilk bir bdliimiiniin santrallerde kullanilmasi
planlanmistir. Orta ve uzun vadede hidrolik enerji potansiyelinden maksimum
oranda faydalanilmasi hedeflenmistir. Ayn1 durum 2019 ve 2023 enerji
hedeflerinde de s6z konusudur.
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Bu donem sonunda kurulu gii¢ hedefi asilmig ve 15,808 MW olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin en biiyiik elektrik iiretimi ve sulama projesi olan
Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) bu donemde master planmnin
tamamlanmasiyla bolgesel ve ulusal kalkinma siirecine dahil edilmistir.
Projeye gore bolgede 19 hidroelektrik santral yapilmasi planlanmistir. Su
asamada proje Tirkiye’nin hidroelektrik enerji iiretimine onemli katkilar
saglamistir. GAP Bolge Idaresi Kalkinma Baskanligma gére, 2014 yili
itibariyle 13 hidroelektrik santrali (HES) tamamlanmis; GAP enerji
yatirimlarinda %74 oraninda fiziki gerceklesme saglanmistir. Bunun yaninda
V. plan 6ncesinde de 6nemli bir sorun olarak duran elektrik iletiminde yasanan
kayiplarin da yeni teknolojiler kullanilmasi suretiyle plan dénemi i¢inde
minimize edilmesi planlanmustir.

Artan enerji talebi, niifus artisi, kentlesme olgular1 enerji talebini de
arttirmakta ve daha fazla enerji arzina ihtiya¢ duymaktadir. Bu anlamda V.
Plan doneminde enerji giivenligi cercevesinde ilk defa alternatif enerji
kaynaklar1 belirgin olarak planda bahsedilmis ve kisa siirede devreye
alinabilmeleriyle ilgili gerekli girisimlerin desteklenecegi agiklanmustir.

Ulkede enerjiyle ilgili ¢esitli kuruluslar ve iiniversiteler tarafindan
belirli bir plan ve programa bagli olmadan koordinasyonsuz olarak yiiriitiilen
enerji arastirma-gelistirme g¢alismalarinin belli bir disipline baglanmasinin
zorunlulugu ifade edilmistir. Enerji verimliligi ve tasarrufu da dordiincii
planda oldugu gibi besinci planda da yine 6nemli bir konu olarak ifade
edilmistir.

Tiirkiye’nin kiiresellesme hareketleriyle birlikte degisen ulus ekonomik
sistemlerin yerini ulus ustii ekonomik iliskilere ve sistemlere birakmasi genel
olarak 1980 sonrasinda, 6zelde ise V. Kalkinma Planiyla birlikte kendini
hissettirmigtir. Doénem  sonunda hedeflenen ekonomik degerlere
ulagilamamigtir. Enerjide rasyonel ¢oOziimler iretilememis, disa olan
bagimlilik artis gostermeye devam etmistir.

Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994)

Bu donemde enerji daha onceki donemlerde oldugu gibi 6ngoriilen
yatirimlardan en fazla pay1 almasi planlanan sektorlerden biri olmustur. Enerji
sektorii toplam yatirimi bu déonemde sonraki plan verilerine gore %5,5 olmus
ve hedeflerin altinda kalmigtir. Yatirimlardaki hedefe ulagilamamasinin en
onemli nedeni 6zel sektoriin beklenen yatirimlar gergeklestirememesidir.
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Bu donemde Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC) konusunda ilk defa
goriigmeler yapilmistir. Tiirkiye elektrik enerjisi talebinin karsilanmasi
noktasinda en dnemli yatirnmlardan biri olan Atatiirk Baraji bu donemde
hizmete alinmistir.

Bes Yillik Kalkinma Plant (1996-2000)

Bu donemde ener;ji sektorii yatirimda oncelik verilecek alanlardan biri
olarak goriilmiigtiir. Ayn1 zamanda donem planinda enerji alaninda Tiirk
Cumbhuriyetleriyle is birligi projelerine oncelik verilmesi de yer almistir.
Diger taraftan Tiirkiye’nin AT mevzuatina uyumu agisindan enerji alaniyla
ilgili olarak enerji tasarrufu ve gevreci politikalar konusunda diizenlemelerin
yapilmasi planda yer bulmustur.

Enerji verimliligi ve enerji tasarrufu saglama adina sanayide ve
toplumsal yasamda enerji yogunluk degerlerinin asagiya ¢ekilmesi
amaglanmistir. Ciinkii yerli kaynaklardan enerji tiretmek miktar ve kalite
bakimindan diisiik seviyede oldugu icin yiiksek maliyetli bir seviyeye
ulagmugtir.

Bu donemde Tiirkiye nin yasadigi 17 Agustos Depremi (yaklasik 10
milyar dolar mali kayip) ve ekonomik kriz (1999°da biiylime oranlar1 -6’lar
seviyesine gerilemis, Kasim 2000 mali krizi ekonomik dengeleri bozmus, cari
acitk 115 milyar dolara yiikselmistir) plan hedeflerinin gerceklesmesini
engellemistir.

Bes Yillik Kalkinma Plant (2001-2005)

Plan déneminde enerji konusu, enerji giivenligi ¢cergevesinde ekonomik
ve sosyal boyutta ele alinmistir. Politik diizlemde ele alinan enerji konusu
kalkinmanin temel girdilerinden birisi olarak degerlendirilmistir.

Niifus artis1, sanayilesme, teknolojik yenilikler, kentlesme gibi olgular
enerji tikketimini siirekli biiyiitmiistiir. Bu nedenle petrol ve dogal gaz
tilketiminin artis1 paralelinde bu kaynaklarda disa bagimlilik oranlar1 da
artmistir. Bu dénemde Tiirkiye nin bagimlilik oran1 %62 diizeyindedir.

2001°de ¢ikarilan “’Elektrik Piyasasi Kanunu’’yla 6zellestirmelerle91
ilgili belirgin bir slire¢ baglamistir. Yine bu tarihte Bakanlar Kurulu karariyla
TEAS (Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim Anonim Sirketi) kaldirilmis bunun
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yerine ii¢ farkl1 kurulus seklinde TEIAS, EUAS ve TETAS gibi yeni kamu
iktisadi tesekkiilleri olusturulmustur.

Tirkiye’nin kendi enerji giivenligini saglamasi ve enerjide s6z sahibi
olabilmesi amaci vardir. Bu cergevede planda Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)
Petrol Boru Hatt1 ve Hazar Gegisli Tiirkmen Dogal Gaz Boru Hattinin Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya nakline iliskin projeler neticesinde Tirkiye’nin enerji
nakil hatlarimin kesistigi bir iilke olmas1 hedeflenmistir.

Bununla birlikte “’Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’’ ile dogal gazin enerji
giivenligi cercevesinde kaliteli, siirekli ve ekonomik olarak rekabete dayali
esaslar dogrultusunda gevreci sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in
dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesi yoluyla giiclii, istikrarh ve seffaf bir
piyasa yapist olusturulmas: amacglanmistir. “’Elektrik Piyasasi Kanunu’ ve
“’Dogal Gaz Piyasast Kanunu’’ ile sektorler rekabete agilmig ve ayn1 yil (2001
yilinda) piyasay1 diizenlemek, kontrol etmek amaciyla Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur. Daha sonra kurulugun yetki alani
genisletilmis petrol (2003 Petrol Piyasast Kanunu) ve LPG94 (2005
Swvilastirilmig Petrol Gazlar1 Piyasas1 Kanunu) piyasasi da kurumun yetkileri
arasina girmistir. Yine bu déonemde 2005 yilinda 5346 sayili, ’Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin
Kanun’’ da kabul edilmis ve yenilenebilir enerji kaynaklarmmin elektrik
tretimindeki paymin kamunun yaninda 6zel sektoriin de katilimiyla
arttirtlmasi hedeflenmistir. Bu tarihten sonra beklentiler amacina ulasmis
ozellikle riizgar ve jeotermal enerji kurulu giiciinde ciddi bir artis meydana
gelmistir. 2007 yilinda ayrica 5686 sayili “’Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu®” ile Tirkiye i¢in dnemli bir yenilenebilir kaynak olan
jeotermal kaynaklarin ruhsatlandirilmasi, aramasi ve igletilmesiyle ilgili usul
ve esaslar1 kapsayan bir diizenleme yapilmistir. Ayrica Tiirkiye’ nin rlizgar ve
giines enerjisi potansiyelini gosteren haritalama ¢aligmalari da bu donemde
gerceklestirilmistir.

Kalkinma Plani (2007-2013)

Kalkinma Planmi diger kalkinma planlarindan farkli olarak yedi yillik
olarak hazirlanmistir. Bu dénemde Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik bakimdan
istikrarli bir yapiya kavusmasiyla kiiresel rekabet giiclinlin artmasi ve siyasi
giicliniin artmasi stratejik amaci olusturmustur. Bu déonemde petrol fiyatlariyla
ilgili olarak artan bagimliligin da getirdigi bir sonug olarak risk olusturdugu
tizerinde durulmustur.
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Tirkiye, bu donemde enerji terminalligi roliinii {istlenebilmesi adina
2012 yilinda Trans-Anatolian Gas Pipeline/Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatti (TANAP)’1 imzalamistir. Bu donemde enerji giivenligini saglama
yolunda atilan diger adimlar ise Tiirkiye’nin fosil yakit bagimliliginin yiiksek
boyutlarda olmasi96 dolayisiyla II. Kalkinma Planindan  beri
gergeklestirilmesi ¢ok 6nemli goriilen niikleer santral projesinin 2010 yilinda
Rusya ile Mersin Akkuyu’da bir nikleer santral (4800 MW) kurulmasina
iligkin anlagsmayla hayata gecirilmesi planlanmigtir. 2013 yilinda ise Sinop’ta
bir niikleer santral (4480 MW) kurulmasina iliskin anlagsma Japonya ile
imzalanmisgtir.  Sinop Niikleer Santrali, Japon-Fransiz —ortakligiyla
yapilacaktir.

2009 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile agiklanan “Elektrik
Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi” ile elektrik dagitim
bolgeleriyle ilgili 6zellestirmelere hiz verilmis ve 2009-2010 siireci igerisinde
tim dagitim bolgelerinin Ozellestirme ihale siiregleri tamamlanmistir.
Tiirkiye’nin ilk defa V. Kalkinma Planinda ele aldig1 enerji tasarrufu ve enerji
verimliligi97, enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin Onlenmesi, enerji
maliyetlerinin ekonomi Uzerindeki ylkunin hafifletilmesi ve gevrenin
korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin
arttirilmast amaciyla 2007 yilinda “’Enerji Verimliligi Kanunu’’ ¢ergevesinde
kabul edilmistir.

2012 yilinda yayimlanan “’Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’’ ile daha
onceki hedef ve amaglar tekrar edilmis ve 2023 yilina kadar Tiirkiye’nin enerji
yogunlugunun99 en az %20 oraninda azaltilmas1 amag¢lanmistir. Ciinkii enerji
yogunlugundaki azalmalar talep artisini dengeleyen onemli bir belirleyici
olmaktadir.

Turkiye’nin enerji glvenliginde kaynak cesitlendirmesine ve iilke
cesitlendirmesine gitmesi ve yenilenebilir kaynaklarin elektrik tiretimindeki
paylarmin yikseltilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica elektrik arzinda
niikleer enerjinin devreye alinmasi fikri bu dénem planinda da yer bulmustur.

Bes Yillik Kalkinma Plant (2014-2018)

Kalkinma Plani, 2011 yilinda DPT’nin kapatilmasiyla bu kurumun
yerine kurulan Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanmigtir. Tiirkiye’nin su
an i¢inde bulundugu kalkinma dénemidir. Bu donemde istikrarli bir streg
icerisinde siirdiiriilebilir bir bilylimenin 6nemi iizerinde durulmaktadir.
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Tirkiye’nin ise petrole ve dogal gaza olan bagimliliginin siirmekte
oldugu dzellikle elektrik tiretiminde dogal gazin payinin yiiksek olmasinin ve
dogal gazda arz ¢esitliligi olusturulamamasinin biiyiik bir risk olusturduguna
planda yer verilmistir. Bu noktada enerji giivenliginde cesitliligi arttirma
baglaminda, petrol ve dogal gazda kaynak f{ilkeleri c¢esitlendirmeyi
siirdiirmektedir. Dogal gazin kullaniminin bu dénemde hem enerji tiretiminde
hem sanayide hem de konutlarda kullaniminin daha da yaygimlastigi
goriilmektedir. 2015 BOTAS verilerine gore 77 il merkezine dogal gaz arzi
gergeklestirilmistir.

Buna gore Tiirkiye, icinde bulundugu ge¢misten gelen yanlis enerji
politikalarinin esasen farkindadir. Ancak yeni bir enerji diizeni yerlestirmenin
kolay olmadig1 da goriilmektedir.

Bu planda ilk defa kaya gaziyla ilgili genis ¢capli caligmalarin yapilacagi
hedeflenmistir. Plana gore Tiirkiye nin enerji ithalati, 2018 yilinda 74 milyar
dolar seviyelerine ulasacaktir. Buna gore 2014-2018 arasinda enerji ithalati
artis orant yaklasik %5 diizeyinde gerceklesecektir. 2015 itibariyle
degerlendirildiginde ise Tiirkiye’nin cari aciginin %70 dolayinda enerji
ithalatindan kaynaklandigi goriilmektedir. Ancak enerji ithalati icerisinde
enerji ekipmanlarinin oldugu da unutulmamalidir. Yani enerji ithalat1 yalnizca
fosil yakitlara karsilik gelen bir sey degil, sektorel durumu ifade eden bir
veridir.

Donemde, hidrolik enerji disindaki yenilenebilir kaynaklarin
(jeotermal, biyokiitle105, giines enerjisi) degerlendirilmesi i¢in var olan
potansiyelin harekete gecirilmesi planlanmaktadir.

Ulkemizin Gelecek Perspektifi- Stratejileri

Ozellikle kiiresel rekabet giiciiniin arttirlmasinda ve diinya ¢apinda
yeni bir marka yaratabilmede maliyetler biiyiik 6nem tagimakta dolayisiyla az
maliyetle en kaliteli iirlinlii ortaya koyabilmek ve tiim sektdrler bazinda
inovatif olabilmek (icerisine patent kazanimlarmmi da alan yenilik¢ilik
kabiliyeti) en 6nemli unsuru tegkil etmektedir. Bu anlamda enerji maliyetleri
Turkiye icin kritik bir role sahiptir (Oral, 2017).

Enerjide disa bagimlilik, iilkemizi hem kur risklerine hem de enerji
fiyatlarinda yasanacak soklara karsi korumasiz kilabilmektedir. Bu durum;
kalkinma yolunda olan iilkemiz agisindan plan ve programlama siirecinde bazi
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belirsizliklerin yasanabilmesi agisindan sorun teskil edebilmektedir (Ozen,
Sasmaz ve Bahtiyar, 2015).

Tirkiye mevcut boru hatlarinin ek olarak yeni projeler iizerinde de
durmaktadir. Yakin gelecekte, bu projelerin bitirilmesi ile Tiirkiye, Dogu-Bati
Enerji Koridoru olmasinin yam sira, Kuzey-Glney Enerji Koridoru olmaya
aday iilke olacag: diisiiniilmektedir. AB iilkelerini enerji krizinden kurtaracak
kilit iilke konumuna gelecegi de diisiiniilmektedir. Bu nedenlerden, AB ile
kurulacak enerji isbirligi, tam tiyelik siirecinde Tiirkiye’nin 6nemini daha da
arttiracag diisiiniilmektedir (BAYRAC, 2009).

Tiirkiye ise, Hazar’in yani sira Dogu Akdeniz ve Orta Dogu’yu
uluslararas1 pazarlara baglayan bir tiiketici ve gecis iilkesi olarak
mevcudiyetini surdirmektedir. Tlrkiye’nin artan enerji talebi ve enerji
kaynaklar1  baglamindaki disa bagimliligi, Tiirkiye’yi Rusya’dan
farklilastirmaktadir. 2014 y1ili itibartyla Tiirkiye Diinya’nin 18.Avrupa’nin 7.
biiyiik ekonomisidir fakat saldirgan biiylime politikast enerji alaninda disa
bagimmlilig1 olan Tiirkiye icin cari agik problemini ortaya g¢ikarmaktadir
(YILMAZER, 2016).

Enerji talebinin miimkiin oldugunca yerli ve yenilenebilir kaynaklardan
karsilanarak ithalata bagimliligin azaltilmas: konusunda gerekli tedbirlerin
alinmas1 ve kaynak arama caligmalarinin yogunlastirilmas1 politikalarm
temelini olusturan genel hassasiyetlerdir. Temel hassasiyetlerin neticesinde
olusturulan stratejik hareket alanlarinda, enerji iiretim ve tiiketiminde
kaynaklarin ¢esitlendirilmesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica iiretim ve
tiketim siireglerinde enerji verimliliginin artirilmasi yoniinde gerekenleri
yapmak ve gerekli tedbirleri almak Turkiye’nin enerji stratejileri haline
geldigi goriilmektedir. Sektor verimliligi ve etkinligi hedefleyen enerji
sektoriiniin liberallestirilmesi ¢aligmalarini siirdiirmek, rekabetci ve seffaf bir
enerji sektorii olusumu agisindan gerekli iyilestirici tedbirleri almaya devam
etmek politika olarak benimsenmekte olumlu sonuglar verecegi
diistiniilmektedir. Karsilikli bagimlilik baglaminda benimsenmis olan “enerji
koridoru” ve “enerji terminali” roliiyle uyumlu olarak Tiirkiye’nin cografi ve
jeopolitik konumundan etkin bir bigimde yararlanarak gelecek enerji
politikalar1 vizyonunu yerli ve yenilenebilir enerji iizerine kurmasi en biiyiik
ve kritik ithalat kalemi olan enerjiyi mimkin mertebe yerli kaynaklar ile
saglamasi, bagimsiz bir dis politika yiriitmesine Onemli katkilar
saglayacaktir.
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Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklarina Genel Bir Bakis

Bu baglik altinda iilkemizin 6zellikle elektrik iiretimi ve petrol kaynakli
tilketimi ele alincaktir. Bu iki temel unsur hem {ilke ekonomisinin temel
girdisini olusturmakta hem de ekonominin cari dengesinin saglanmasina
dogrudan etki etmektedir. Bu baglamda durum tespitinin dogru yapilmasi
dogru poltikalar gelistirilerek olumlu sonuglar elde edilebilmesi agisindan da
onem arz etmektedir.

Elektirik

Sekil 4’den anlasilacagi iizere elektrik iiretiminde diilkemiz disa
bagimliligini korumaktadir.

Sekil 4: 2017 yil1 elektrik iiretiminin kaynaklara gére dagilimi

2017 Yih Elektrik Uretiminin Kaynaklara Dadilimi

01.01.2017 - 19.04.2018 tarinleri arasi (lke toplam ihtiyacinin karsilanmasi icin gerceklesen elekirk
Grefiminin ve ithalatinin (ithalat, ihracat farki) kaynaklara dagiimi asagidaki gibicir. Bu veriler giinlik
gecici bilgilerden derlenmekie olup birim dedeni megavatsaattir

Dogalgaz 137.508.564 -
Hidrolik 77.412.858 -
fthal Komiir 63,661,762 -
Tas Komiiri ve Linyit 50,345,125 |$615.89
Riizgar 24.177.482 -
Jeotermal 7423842 -

Biogaz 2947323 %0.78
Dier Termik 1930513 -
Tthalat 633.912 %-0.17

Kaynak: (Turkiye elektrik tliketimi,2019)

Tablo 5 ‘te ise sadece 1 gunlik elektrik Gretimimiz kaynaklara goére
gOsterilmistir.
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Tablo 5: Kaynaklara gére 1 gunliik Gretimimiz

ithal
Yerli
Yerli
ithal
Yerli
Yerli
Yerli
Yerli
ithal

Fosil
Yenilenebilir
Fosil
Fosil
Yenilenebilir
Yenilenebilir
Yenilenebilir
Yenilenebilir

Fosil

19.04.2018 Persembe
Tiirkiye Elektrik Uretimi (kWh)

Dogalgaz

Hidrolik

Tas Komiirii ve Linyit
ithal Kémiir

Riizgar

Giines *

Jeotermal

Biyogaz

Fuel-0il ve Nafta

Kaynak: (Turkiye elektrik tliketimi,2019)

206.970.850
169.086.630
128.895.910
125.328.220

21.935.520

21.338.860 %3,04

18.370.380 -
6.585.690 -

4.048.000

Ulkemiz kalkinma planlarina ve genel stratejisine uygun olarak enerjide
disa bagimhlig1 azaltmak ve yerli kaynak kullaniminin paymi arttirma

¢abasindadir.

Petrol

Fosil kaynaklar arasinda petrol en 6nemli enerji kaynagi olarak stratejik
6neme sahiptir.

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

0

2.384.605

Arz

Subat

4.906.434

Arz

2.428.081

Talep

4.819.488

Talep

W ithalat
m Uretim
m ihracat

W Tiiketim

Ocak-Subat

Sekil 5:2018 Y1li Subat Ay1 Sonu itibariyle Arz-Talep Dengesi (ton) Kaynak
(EPDK, 2018)
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Tablo 6: Donemler Arasi Ithalatin Karsilastirilmasi

Ham Petrol 1726254868 6447 1314029113 4785  -2388
Motorin 769,564,073 2874 1091923382 3977 41,89
Turleri

Fuel Oil 79.672,356 2,08 50.070,429 182  -37.15
Turleri

Havacilik 6.369,913 0,24 40.181,261 1,46 530,80
Yakitlar:

Diger 95.946,068 3,58 249.671,860 909 16022
Urtinler

Toplam 2.677.807,278 100 2.745.876,045 100 2,54

Kaynak: (EPDK, 2018)

Ozellikle petrol kaynaklarina bu kadar yakimn bir cografi konumda
bulunan Tiirkiye’nin kaynak ¢esitlendirmesi agisindan da cari agigini azaltma
hedefleri bakimindan da petrol kullanimini kritik bir konudur. Tuketimi
kontrol altinda tutma ve ayn1 zamanda arz giivenligi gibi hususlar 6n planda
degerlendirilmektedir. Sekil 5’ te 2018 yili subat ay1 sonu itibariyle arz-talep
dengesi goriilebilmektedir. Petrol iiretimi kisith olan iilkemizin dénemler
itibariyle ithalatinin karsilastirilmasi Tablo:6’ da goriilmektedir.

SONUC

Enerji politikalar1 ilkelerin en temel kamu politikalarindan birini
olusturmaktadir. Sadece ekonomik olarak degil ayni zamanda uluslararasi
iligkiler baglaminda da 6nem arz eden ve giiniimiiz diinyasinda 6zellikle
cevresel duyarliliklarin gelismesiyle ¢ok boyutlu ele alinan politikalardir. Bu
baglamda enerji arzinin gilivenligi ve fiyat istikrarindaki bozulmalarin iilke
ekonomilerine biiyiik zararlar verecegi agiktir.

Tiirkiye i¢inde bulundugu jeopolitik konum itibariyle hem enerji talep eden
sanayilesmis iilkelere hem de enerji ihra¢ eden filkelere komsudur. Bu
bakimdan degerlendirildiginde kalkinma planlarinda da yer bulan transfer
merkezi olma hedefiyle bu alana yatirimlar yapmaktadir. Ayrica gerek AB
iiyelik siirecinin getirdigi uyum sartlar1 gerek se de piyasanin gelismesiyle
enerji alaninda oldukga biiylik 6zellestirmeler yapilmis ve piyasa diizeni
kurulmus durumdadir.
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Stratejik alanlardan biri olarak kabul edilen enerji alaninda KDV ve Gilimriik
vergilerinde cesitli istisna ve muafiyetler saglanarak basta Enerji tasarrufu
olmak tizere tesvik edici diizenlemeler mevzuatimizda yer almaktadir. Ayrica
Enerji alaninda yatinm yapacak firmalara c¢esitli sartlar altinda hibeler
verilerek bu alan 6zendirilmeye ¢aligilmaktadir.

Kuskusuz kalkimma planlarinda uzun zamandir yer bulan ancak hayata
gecirilmesi miimkiin olmayan Niikleere santrallerin yapim asamalarinin
neredeyse sonuna geliniyor olmasi, hidroelektrik santrallerinin hizla
cogalmasi enerji piyasasinda tilkemizi onemli bir aktor haline getiren
hususlardir.

Ozellikle Dogu Akdeniz havzasinda bulunan dogal gaz ve petrol rezervlerinin
ilkemizin enerji ihtiyact acisindan kritik Oneme sahip oldugu
degerlendirildiginde sadece ekonomik degil siyasal ve askeri agilardan da
enerjinin bir devlet politikasi biitiiniinii iceren bir konu oldugu ¢ok daha net
anlasiimaktadir.

Daha miireffeh ve saglikli bir iilkede yasama hedefiyle iilkemizde kamu
politikalarin gelistirilmesi siireci devam etmektedir.
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GIRIS

Gectigimiz yiizyi1l boyunca diinyamizda enerji iiretimi alaninda
kdmdir’den petrol’e ge¢is doneminin sancilar1 yasanmigtir. S6z konusu
doneme, petrol rezervlerini ele gecirme ve kontrol etme ¢abasi damgasini
vurmustur. Diinyadaki siyasal ve ekonomik gii¢ petrol hammaddesi etrafinda
ve temelde dnceleri Ingiltere ve daha sonra Amerika Birlesik Devletlerinin
(ABD) olusturdugu politikalar ¢ercevesinde sekillenmistir.

20. ylizyll tamamen enerji {iretimi alaninda petrol teknolojilerinin
hakim oldugu bir dénem olarak degerlendirilebilir. Ancak giliniimiizde
yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen enerjinin maliyetlerindeki roket
hizinda diisiis ve yenilenebilir enerji teknolojilerinde ki gelismelerle birlikte
2040’lara kadar kiiresel enerji paradigmasinda Onemli doniistimlerin
yasanmas1 olasilik dahilinde yer almaktadir. Kiiresel enerji paradigmasinda
fosil enerji kaynaklarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru doniisiim
yasanmasi halinde son yiiz yildir diinyay1 etkileyen enerji jeopolitiginde de
doniisiim yasanacaktir.

FOSIL ENERJI KAYNAKLARI PERSPEKTIFINDEN
ENERJI JEOPOLITiGI KAVRAMI

Jeopolitik kavrami ilk kez askeri kavramlar ic¢inde kullanilmaya
baglanmistir. Sonrasinda uluslararasi iliskiler alaninda kullanilmaya ve
uluslararasi iligkiler kapsaminda jeopolitik analizler yapilmaya baglanmistir.
Jeopolitik, cografi alandaki etkilesimleri ve bunlardan kaynaklanan giic
miicadelesini incelemektedir.

Kiiresel enerji paradigmasinin simetrik dagilima sahip bir enerji
kaynagi olan komiirden, asimetrik dagilima sahip bir enerji kaynagi olan
petrole dogru degisim gostermesiyle ilkeler icin enerji arzi ve enerji
kaynaklarina erisim ulusal giivenlik konusu haline gelmistir. Ozellikle Tkinci
Dinya Savasi sonrasi, asimetrik bir dagilima sahip olan petrol ve dogal
kaynaklarinin kiiresel enerji paradigmasi i¢inde onemli bir yere gelmesiyle
jeopolitik kavrami enerji politikalarinin olusturulmasinda ve analizinde
yararlanilmaya baslanmistir. Enerji jeopolitigi, sadece enerji kaynaklarmin
bulundugu alanlar1 degil, enerji ile ilgili arz-talep iliskisinin ¢evreledigi tim
cografi unsurlar kapsamaktadir.
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Enerji jeopolitiginin birincil basmagi kaynak cografyasidir. Kaynaklar,
kiiresel Olgekte farkli bolgelerde bulunmaktadir. Ancak enerji jeopolitigi
acisindan Onem arz eden kaynak cografyasi, kiiresel diizeydeki talebi
kargilama kapasitesine sahip rezerv biiyiikliklerinden olusmaktadir. Yeni
rezervler devreye girdikce s6z konusu rezervlerin devreye girdikleri bolgelere
gore enerji jeopolitigi de gilincellenmektedir. Bu sebeple enerji jeopolitigi
agirhikli olarak petrol, komiir dogal gaz rezerv bolgeleri, s6z konusu
kaynaklarin tasinmasinda kullanilan transport cografyasi ve ilgili enerji
kaynaklarinin talep cografyasina odaklanmaktadir. Enerji jeopolitiginde temel
olarak kaynak cografyasindaki iilkeler talebi, talep cografyasindaki iilkelerde
kaynag1 ¢esitlendirmeyi hedeflemektedirler. Enerji jeopolitigindeki en temel
sorulardan bir tanesi de “kiresel veya bolgesel hékimiyet igin enerji
kaynaklarina sahip olmak mi1 yoksa transport cografyasini kontrol etmek mi
gerekmektedir?” sorusudur (Sevim, 2012).

1900°1i yillardan giliniimiize kadar enerji politikalar1 ve jeopolitik
arasindaki etkilesim siirekli artig gostermistir. Jeopolitik yaklasimlarin enerji
politikalar1 tizerinde etkin olmasi kiiresel enerji paradigmasmin simetrik
dagilima sahip olan kdmiirden asimetrik dagilima sahip olan petrole dogru
olan degisimin sonucu olmustur. Petrol sembolik olarak bir enerji kaynagi olsa
da ashinda sanayi ¢aginda ekonomik, askeri ve politik giiglerin kaynagi ve
yasanilan uluslararas1 sorunlarin bazen “gizli” bazense “aleni” nedenlerinden
biridir. Nitekim uluslararas1 petrol endiistrisi kendine has dinamiklere sahip,
zor bir dengeyi tutturmaya galisan sosyal bir sistemdir. Bu baglamda, genelde
enerjinin 6zelde petroliin yerel ve uluslararasi boyutlar1 olan ve devletler,
orgiitler, sirketler, toplumlar ve hatta bireyler arasi ¢capraz iliskileri barindiran
bir olgu oldugu goz 6niinde bulundurulmalidir.

Petroliin gilinlimiize degin yasanan bir¢ok savasin ve uygulanan
uluslararas1 politikalarmn ardindaki 6nemli unsurlardan biri oldugu kabul
edilebilir. Nitekim petrol {izerine yasanan miicadelede kilit bolge Ortadogu
olmustur. Takip eden donemlerde de ayni bolge; Arap-Israil Savasi, Iran-lrak
Savasi ve Korfez Savaglart gibi pek c¢ok c¢atigmaya sahne olmustur.
Ortadogu’yu bu kadar 6zel kilan tarihsel jeopolitik degerinin yani sira modern
diinyanin en Onemli hammaddelerinden biri olan petrolii topraklarinda
barindirmasidir. Daha da daraltilirsa modern endiistriyel diinyanin kalbinin
Basra Korfezi’nde atiyor olmasidir.

Enerji jeopolitigi son yillarda hizli bir degisim siirecinden ge¢mektedir.
Bunun en o6nemli sebebi enerji kaynaklarinin rezerv durumuyla ilgili
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gelismeler, enerji oyunundaki biiylik oyuncularin enerji taleplerindeki hizli
degisimler ve yeni enerji teknolojileridir. Ozellikle kiiresel enerji talep
ekseninin gelismis bati iilkelerinden Asya-Pasifik iilkelerine dogru kaymasi,
iklim degisikligi problemi ve yenilenebilir enerji teknolojilerindeki hizli
maliyet diisiisli enerji jeopolitiginin yeniden tanimlanmasina neden olmustur.
Calismanin  bundan sonraki bdliimlerinde fosil enerji  kaynaklari
perspektifinden tanimlanmig olan enerji jeopolitigi kavrami, “klasik enerji

=99

jeopolitigi” olarak tanimlanacaktir.

YENILENEBILIR ENERJI TEKNOLOJILERININ
MARJINAL MALIYETLERI

Giliniimiizde kiiresel enerji cografyasinda oOnemli degisimler
yasanmaktadir. 2040 yilina kadar yapilan enerji projeksiyonlarmda gerek
birincil enerji talebi ve gerekse elektrik enerji talebi incelendiginde basta
Avrupa flilkeleri, ABD ve Japonya gibi gelismis iilkelerde enerji talebinde
diisiis ongoriilmekteyken, basta Cin ve Hindistan olmak iizere gelismekte olan
iilkelerde enerji taleplerinde artis 6ngoriilmektedir.

Enerji teknolojileri agisindan s6z konusu talep artiglar1 incelendiginde
genel olarak fosil enerji kaynaklarina talebin gelismekte olan iilkelerden
geldigi, gelismis tilkeler de ise fosil enerji kaynaklarina talebin diisiik oldugu
goriilmektedir. Uluslararast Enerji Ajansi’nin (IEA) 2040 enerji talebi
Ongoriisiine gore yeni yapilacak enerji yatirnmlarinda hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde 6ne ¢ikan teknoloji tiirii yenilenebilir enerji
teknolojileri olmaktadir (IEA, 2018).

Yenilenebilir enerji teknolojileri icinde de gerek mevcut kurulu gic
degerlerine ve gerekse gelecek senaryolarina gore en yliksek talebin riizgar ve
giines enerjisi sistemlerine olacagi ongoriilmektedir. Yenilenebilir enerji
teknolojileri arasinda gelisen teknolojiye ve yeni finansal mekanizmalara
paralel olarak diisen yatirim maliyetleriyle riizgar tiirbinleri ve fotovoltaik
(PV) enerji sistemleri kismen de olsa konvansiyonel enerji teknolojileri ile
rekabet edebilir noktaya yaklagmustir.

“Kisa donem marjinal enerji” maliyetleri (LCoE) enerji teknolojilerinin
maliyetlerinin karsilagtirilmasi agisindan oldukga siklikla tercih edilen bir
parametredir. LCoE parametresi temel olarak “bir enerji sisteminin ekonomik
hayatt boyunca olusacak maliyetlerin yine ekonomik hayati boyunca
tiretebilecegi enerji miktarina oranlanmasi ile hesaplanmaktadir”. LCoE
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acisindan gerek karasal riizgar tiirbinleri ve gerekse PV sistemleri fosil enerji
kaynaklarina dayali fosil enerji iiretim sistemleriyle karsilastirildiginda,
riizgar tiirbinlerinin ve PV sistemlerinin LCoE degerlerinin konvansiyonel
teknolojilerden daha diisiik oldugu goriilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Enerji Teknolojilerine Gore LCoE Degerleri (Lazard, 2019)

Enerji Teknolojileri LCoE ($/MWh)
PV Enerji Sistemleri (monokristal) 36-44

PV Enerji Sistemleri (ince film) 32-42

Jeotermal Enerji Sistemleri 69-112

Karasal Rizgar Tlrbinleri 28-54

Kombine Dogal Gaz Enerji Santralleri 44-68

Nikleer Enerji Santralleri 118-192

Komur Enerji Santralleri 66-152

IEA’nm gelecek projeksiyonlarina gore karbondioksit (CO2) salimi
azaltma politikalarinda dogal gaz ve yenilenebilir enerji teknolojileri kritik
oneme sahiptir. Bu teknolojiler diigen LCoE degerleri ile 2040°a kadar kiiresel
enerji talebinin kargilanmasinda en biiyiik artis1 gosterecek teknolojiler olarak
ifade edilmektedir. 2009 ve 2018 yillar1 arasindaki riizgar ve PV sistemlerinin
ortalama LCoE degerlerindeki degisim incelendiginde, PV sistemlerde
yaklasik %88 ve riizgar ise yaklasik %69 oraninda diisiis oldugu
gortilmektedir. 2009 yilinda PV sistemler icin 359 $/MWh olan LCoE
degerinin 2018’de 40 $/MWh ’e ve riizgar tiirbinlerinde 135 $/MWh olan
LCoE degerinin 41 $/MWh’e diismiis oldugu Sekil 1’de gosterilmistir.
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Sekil 1. Riizgar ve PV Sistemlerin Ortalama LCoE Degerleri 2009-2019
(Lazard, 2019).
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2018 y1iliitibariyle diisen LCoE degerleriyle birlikte riizgar enerji ve PV
enerji sistemleri fosil enerji teknolojileri ile rekabet edebilir duruma ulagmis
durumdadir. TEA’nin 2040 yilma kadar yapmis oldugu enerji talep
projeksiyonlarinda da gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan iilkelerde
yeni yapilacak enerji santrallerinde riizgar ve PV enerji sistemlerinin 6n
planda olacag1 goriilmektedir. 2018 yilinda kiiresel olgekte elektrik iiretimi
alaninda gergeklestirilmis olan 447 milyar dolar tutarindaki yatirimin yaklagik
300 milyar dolarim1 yenilenebilir enerji santralleri olusturmustur ki bu
durumda yeni yapilacak enerji santrallerinde yenilenebilir enerji sistemlerinin
on planda olacag1 senaryosunu dogrulamaktadir (Sevim, 2019).

Riizgar ve giines enerjisinin LCoE degerlerindeki diisiisiin  kok
nedenleri arastirildiginda karsimiza iki temel baslik ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki teknolojideki gelismelere paralel olarak maliyetlerin diismesidir. Diger
baslik ise riizgar ve giines enerjisi yatirnmlarinda kullanilan finansal
modellerdeki degisimdir. 2000°1i yillarin basinda yani yenilenebilir enerji
yatirimlarinin yeni ivme kazanmaya bagladig1 yillarda devletlerin sagladigi
satin alma garantisi ve tesviklere dayali “feed-in-tariff” finansal modeli
kullanilmaktaydi. Bu model yeni ivme kazanmaya baglayan yenilenebilir
enerji yatirnmlarini desteklemesine karsin enerji fiyatlarini artirici yonde etki
yapmaktaydi. Daha sonra yenilenebilir enerji sektoriiniin gelismesi, gelismis
bat1 iilkelerindeki enerji yogunlugunun dismesiyle birlikte “feed-in-tariff”
modelinden “tender” finansal modeline gecilmistir. “Tender” modeli ihale
sistematigine dayanmaktaydi yani devletlerin tahsis ettigi bir yenilenebilir
enerji kaynak bolgesinde enerji liretme hakkini elde etmek i¢in yatirimceilarin
yaristigr bir modeldi. “Tender” modelindeki temel mantik yapilan ihale
sonucunda kamuya en wucuz fiyata enerjiyi satacak yatirimcinin
belirlenmesiydi. Son birkag y1l iginde de “Tender” modelinin yan1 sira “PPA”
finansal modeli de uygulanmaya basladi. “PPA” modelinin temeli iKili enerji
anlagmalarina dayaniyordu. “PPA” modelinde enerji yatirimcist ve enerji
tiikketicisi arasinda belirli bir siire i¢in (genellikle 5 yil) enerji alim anlasmasi
yapilmaktadir. “PPA” modelinde biirokrasi azalmakta, yatirim hizi artmakta
ve rekabet¢i ortamdan dolay1 enerji tedarik fiyatlar diigmektedir. Yukarida
ifade edilen finansal modellerdeki degisim yani “feed-in-tariff” modelinden
“Tender” ve “PPA” modeline dogru degisimin olmasi da yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilen enerjinin maliyetlerini diisliren 6nemli bir etken
olmustur.
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KLASIK ENERJI JEOPOLITIGINDEN YENi ENERJI
JEOPOLITIGINE

Klasik enerji jeopolitiginin temel kavramlarinin olugmasinda, sanayi
devrimi ve komiiriin temel enerji kaynagi olarak kullanilmasi 6nemli rol
oynamigtir. 1900’lerin bagindan itibaren i¢ten yanmali motorlar ile birlikte
petrol de enerji denklemine katilmigtir. Boylece klasik enerji jeopolitigi son
200 yildir komiir ve petrol {izerinde sekillenmistir diyebiliriz. Glinlimiizde ise
yeni yapilan enerji yatirimlarinda yenilenebilir enerji yatirnmlarimin 6ne
¢tkmas1 enerji jeopolitigi icine bazi yeni kavramlarin eklenmesi ve bazi
mevcut kavramlarin giincellenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

Son on yilda basta riizgar ve giines enerjisi olmak diismekte olan enerji
Uretim maliyetleri sebebiyle yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
yatirnmlarda 6nemli oranda artis yasanmistir. 2040’lara kadar yenilenebilir
enerji yatirimlarindaki artisin devam edecegi ongoriilmektedir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelimde ana tastyici maliyetlerdeki diisiis olmakla
birlikte iklim degisikligi problemi konusundaki duyarliligin artmasinin 6nemli
katkis1 olmugtur. Yenilenebilir enerji yatirimlarinda yasanilan artisin enerji
jeopolitigi agisindan yorumu “sadece enerji teknolojileri arasinda bir gegis”
seklinde basit bir agiklamayla gecistirilmesi olduk¢a zordur. Fosil enerji
teknolojilerinden yenilenebilir enerji teknolojilerine gecis sebebiyle ortaya
cikan paradigma degisimini klasik enerji politigi sinirlari i¢inde aciklamak
biraz zordur. Yenilenebilir enerji kaynaklariin jeopolitik dinamigi fosil enerji
kaynaklarindan oldukga farklidir.

Bagta riizgar ve giines enerjisi potansiyeli olmak {izere yenilenebilir
enerji kaynaklari, fosil enerji kaynaklarinin tersine diinya iizerinde pek ¢ok
bolgeye dagilmis durumdadir. Yani yenilenebilir enerji kaynaklarina erigim
fosil enerji kaynaklarma erisimde oldugu gibi belirli bolgeler ile sinirlt
degildir yada farkli bir ifade ile yenilenebilir enerji kaynaklarina erisim fosil
enerji kaynaklarinda oldugu gibi belirli lilke veya iilkelerin tekelinde degildir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina erisim cografi siirlardan  kismen
bagimsizdir ve temel olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen
elektrik enerjisinin gogunlukla tiretim bolgesinde tiikketilmektedir. Bu durum
klasik enerji jeopolitiginde biiyiilk dneme sahip fosil enerji kaynaklari ile
titkketim bolgeleri arasindaki stratejik 6neme sahip gilizergahlar1 ifade eden
“kritik bogazlar” ve “kritik gec¢is tlkeleri” gibi kavramlarin tekrar
tanimlanmasini gerektirmektedir.
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Fosil enerji kaynaklar1 icin genel olarak merkezi enerji paradigmasi
gecerli iken yenilenebilir enerji kaynaklar1 i¢in daha ¢ok dagitik enerji
paradigmasi kavramindan s6z edilmektedir. Merkezi enerji paradigmasinin
mantig1, biiyilk bir kurulu giic degerine sahip enerji santrallerinde enerji
tiretilerek uzak noktalardaki tiiketim merkezlerine iletim ve dagitim hatlari ile
enerjinin aktarilmasi prensibine dayanmaktadir. Dagitik enerji sistemlerindeki
temel mantik, tiretim ve tiikketim merkezlerinin birbirlerine yaklagtirilmasi ve
enerji Uretiminin buyuk kurulu giice sahip enerji santralleri yerine riizgar ve
giines enerjisi gibi daha kiiclik kurulu gii¢ degerine sahip yenilenebilir enerji
sistemleri ile tiiketim noktasina en yakin noktada tiretim yapilmasidir. Klasik
enerji jeopoitiginde yapilan analizlerde merkezi enerji paradigmasi temel
alinmaktadir. Gelecekte yenilenebilir eneri kaynaklarmin kullanim pay1
arttikca enerji jeopolitiginde analizlerde kullanilan parametreler i¢in dagitik
enerji paradigmasi temelli degiskenlerin de eklenmesi gerekmektedir.

YENIi ENERJI JEOPOLITIGINDE RiSK KAYNAKLARI

Yeni enerji jeopolitiginde doniisiimiin temelini olusturan yenilenebilir
enerji kaynaklarinin fosil enerji kaynaklarindan farkli olarak diinya iizerinde
daha esit dagilmasi ile klasik enerji jeopolitigine konu olan kaynak bolge riski
daha diisiiktiir. Ayrica kurulu gii¢ icerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
paymnin artmastyla merkezi enerji paradigmasindan, dagitik enerji
paradigmasina bir doniisiim yasanmasi Ongoriilmektedir. Dagitik enerji
paradigmasinda elektrik iiretim ve dagitim ag1 daha az merkezidir ve bu
nedenle tek bir merkeze yapilacak fiziksel saldirilar sonucu biiyiik miktarda
enerji Uiretim kapasitesini kaybetme riski de dogal olarak daha digiiktiir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayginlagsmasi ile klasik enerji
jeopolitigine temel olusturan yukarida ifade edilen bazi riskler diisecek olsa
yeni sistem yapisi geregi bazi yeni risk parametreleri dogurmaktadir. S6z
konusu risk parametrelerinin basinda siber giivenlik ve yenilenebilir enerji
teknolojilerinde kullanilan mineral tedarigi konular karsimiza ¢ikmaktadir.

Siber Giivenlik

Enerji santralleri ve enerji alt yapilar1 i¢in 6nemli risk kaynaklarindan
bir tanesi de ilgili tesise veya altyapinin olast bir fiziksel saldir1 sonucu devre
dis1 kalmasidir. Giiniimiizde gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerine baglh
olarak fiziksek saldirilarin yaninda siber saldirilarminda etkisi ve dnemi
giderek artmaktadir (Yergin, 2014). Yeni enerji jeopolitiginde de fiziksel
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saldirilarin yami1 sira siber saldirilar da degerlendirilmesi gereken risk
kaynaklari arasinda yer almaktadir (Overland, 2019).

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin  yayginlagmasi beraberinde
elektrifikasyon oraninin artmasini ve olusturulan yeni elektrik sebekesi
dinamiklerinin dagitik enerji paradigmasi temelinde akilli sebeke sistemlerine
bagli olacagi gergegini ortaya koymaktadir. Dagitik enerji paradigmasinda
onemli bir yer tutan akilli elektrik sebekelerinin merkezinde yogun
dijitallesme yer almaktadir.

Bununla birlikte, enerji sektoriindeki dijitallesmenin biiyiimesi,
uluslararasi kurallara dayali bir g¢ergevenin yoklugunda giivenlik ve gizlilik
risklerini artirabilir. Sug gruplari, terdristler ya da diigman {iilkelerin giivenlik
unsurlari, dolandiricilik ve hirsizlik gibi amaglar icin ya da askeri veya
endiistriyel casusluk yapmak amaciyla kamu hizmetlerini kontrol eden
dijitallestirilmis sistemlere sizabilirler. En u¢ durumda, siber saldirganlar,
enerji santralleri de dahil olmak {izere endiistriyel altyapiy1 kesmeye, sabote
etmeye ya da yok etmeye ¢alisabilirler.

Aralik 2015°de Bati1 Ukrayna’nin enerji alt yapisina yapilmis olan siber
saldir1 yeni enerji politiginde 6nemli bir parametre olan siber giivenlik riskinin
gergceklesmesi halinde sonuglarini canli bir sekilde gostermistir. Yapilan siber
saldir sirasinda bilgisayarlara kotii amagli yazilim ytiklenmesi ile gili¢ dagitim
merkezlerine erisim saglanmis ve yaklasik 30 trafo merkezi devre disi
birakilmistir. Bunun sonucu olarak da 230.000'den fazla kisiyi alt1 saat siireyle
elektriksiz kalmistir. Bati Ukrayna’da gergeklestirilmis olan siber saldirinin
endustriyel tesisleri de kapsayan daha genis bir elektrik sebekesi iizerinde
olmasi halinde sonuglari daha yikict olabilirdi. Bati Ukrayna’da
gergeklestirilmis olan s6z konusu siber saldir1 siber giivenlik kavraminin yeni
enerji jeopolitiginde degerlendirilmesi gereken Onemi risk kaynagimi
oldugunu bizlere gostermistir.

Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinde Kullanilan Mineraller

Basta riizgar enerjisi, PV giines enerjisi ve enerji depolama teknolojileri
olmak tizere yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayginlasmasi ile ilgili
mineral ve metallere olan talep artacaktir. Yenilenebilir enerji teknolojilerinde
kullanilan temel mineral ve metaller Tablo 2’de ifade edilmistir.
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Tablo 2. Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinde Kullanilan Mineraller

(IRENA, 2019)

Mineraller ve Metaller PV Giines Ruzgar Enerjisi | Elektrikli Arag
Enerjisi Teknolojisi ve Enerji
Teknolojisi Depolama
Teknolojisi
Boksit ve aluminyum X X X
Kadmiyum X
Krom X
Kobalt X X
Bakar X X X
Galyum X
Germanyum X
Grafit X
Indiyum X
Demir X X X
Kursun X X X
Lityum X
Manganez X X
Molibden X
Nikel X
Nadir topraklar X X
Selenyum X
Silikon X X
Giimiis X
Tellurium X
Kalay X
Titanyum X
Cinko X X

S6z konusu mineral ve metal rezervler agirlikli olarak Latin Amerika,
Afrika ve Asya-Pasifik bolgelerinde yer almaktadir. Ilgili rezervler ve bu
rezervlerin bulundugu bolgelerin bir boliimii agsagida ifade edilmistir.

e Latin Amerika, 6nemli miktarlarda bakir, demir cevheri, giimiis,
lityum, aliminyum, nikel, manganez ve ¢inko rezervlerine sahiptir.

» Afrika, platin, manganez, boksit ve krom rezervleri bakimindan
zengindir. Demokratik Kongo Cumhuriyeti global kobalt tedariginin %60’sin1
saglamaktadir.
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« Asya-Pasik bélgesinde, Cin metal rezervleri, Hindistan demir cevheri,
celik, titanyum, Endonezya, Malezya ve Filipinlerde boksit ve nikel rezervleri
acisindan zengindir. Ayrica Yeni Kaledonya’da da ¢ok biiylik nikel rezervleri
bulunmaktadir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerinde kullanilmakta olan mineral ve
metallerin ¢ok biylk boélimi siyasi ve ekonomik olarak istikrarsiz olan
bolgelerde yer almaktadir. Ayrica s6z konusu istikrarsiz bolgelerde yeterli
regiilasyonlar da bulunmadigi i¢in olas1 biiyiik 6lgekli bir ¢catisma sarmalinin
olusmast halinde yukarida ifade edilen mineral ve metallerin tedariginde
onemli dar bogaz hatta kesinti ortaya ¢ikabilir. Bu durum yeni enerji
politiginde risk parametresi olarak degerlendirilmesi gereken bir konudur.

YENIi ENERJI JEOPOLITiGININ PETROL iHRACATCISI
ULKELERE ETKILERI

Giliniimiizde geligmis iilkelerde uygulanan yakit standartlarindan dolay1
kiiresel petrol talep tarafi ¢ok giiclii degildir. Ayrica gelismis tilkelerde
elektrikli araglarin yayginlagsmasi ve sdz konusu elektrikli araglarin sarj
edilmesinde yenilenebilir enerji kaynaklarmin daha ¢ok kullanilmasi ile
kiiresel petrol talebinde diisiis olabilecegi 6ngoriilmektedir (O’Sullivan et al.,
2017). Bu gelismelerin iilke gelirlerinin dnemli bir boliimil petrol ihracatina
dayanan iilkeleri etkilemesi olasilik dahilindedir. Yenilebilir enerji
teknolojilerinde dniimiizdeki 20 y1l icinde yasanacak gelismeler petrol ihracat
eden iilkelerin ekonomilerinde 6nemli kirilganliklar yaratma potansiyeline
sahiptir (Paltsev, 2016). S6z konusu kirilganliklardan etkilenme durumuna
gore petrol ihrag eden Ulkeleri dort kategoride incelemek mimkunddir.

a) Yiiksek seviye ekonomik kirilganligin yaganmasi olasi, diisiik
esneklik diizeyine sahip llkeler; Bu grupta yer alan tlkelerin ekonomileri ¢ok
yiiksek oranda petrol gelirine bagimlidir ve iilke gayri safi milli hasilasinin
%20’den fazlasini petrol gelirinden liretmektedir. Ayrica kisi basma gelirin
diisiik oldugu ve petrol geliri diginda alternatif finansal kaynak yaratamayan
tilkelerdir. Bu gruptaki iilkeler arasinda Libya, Angola, Kongo Cumbhuriyeti,
Dogu Timor ve Giiney Sudan bulunmaktadir.

b) Yiiksek seviye ekonomik kirilganligin yasanmasi olasi,
yuksek esneklik dizeyine sahip Qlkeler; bu grupta yer alan ulkelerin
ekonomileri de ¢ok yiiksek oranda petrol gelirine bagimlidir ancak petrol
geliri disinda alternatif finansal kaynak yaratma potansiyeline sahiptirler. Bu
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gruptaki Ulkeler arasinda Suudi Arabistan, Katar, Kuveyt, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Brunei Sultanlig1 yer almaktadir.

C) Orta seviye ekonomik kirilganligin yasanmasi olasi, orta
esneklik dlzeyine sahip Ulkeler; bu grupta yer alan Ulkelerin ekonomileri
icinde petrol geliri énemli bir anlam ifade etmektedir ancak s6z konusu
tilkelerin petrol gelirine alternatif gelir yaratma imkanlar1 vardir. Bu gruptaki
iilkeler arasinda Rusya, Cezayir, Azerbaycan bulunmaktadir.

d) Gorece olarak diisik seviye ekonomik kirilganligin
yasanmasi olasi tilkeler; bu grupta yer alan iilkeler gayri safi milli hasilalarinin
%10’dan daha azim petrol gelirinden iiretmektedirler ve bu sebeple diger
petrol ihracatgisi iilkelere gore daha az kirilganlardir. Bu gruptaki tilkeler
arasinda Malezya, Bahreyn, Kolombiya ve Norvec yer almaktadir (IRENA,
2019).

Petrol ihrag eden pek cok ulkenin yonetimleri ile bu Ulkelerin
vatandaslar1 arasinda yazili olmayan sosyal bir sozlesme vardir. Ulke
yonetimleri petrolden elde ettikleri gelirler ile vatandaslarina pek ¢ok sosyal
hizmeti siibvanse ederek sunmaktadir ve boylece vatandaglart arasinda sosyo-
ekonomik anlamda huzuru saglamaktadir. S6z konusu iilkelerde petrol
gelirlerinde 6nemli diislislerin yasanmasi halinde toplum i¢inde sosyal
patlamaya varan i¢ karisiklik ¢ikma olasiligi bulunmaktadir. Bu sebeple yeni
enerji jeopolitiginde petrol ihracatgisi olan iilkelerin yukarida ifade edilen risk
gruplarina gore degerlendirmeler yaparak yeni yol haritalar1 olusturmalari
gerekmektedir. Olusturulacak yeni yol haritalarinin temelinde de ekonomik
gelirlerinin petrol dis1 kaynaklar kullanilarak c¢esitlendirilmesi ve petrol
gelirlerinde olugabilecek olasi kesinti karsisinda yasanabilecek sosyal
patlamalarin  Oniline gecebilmek i¢in toplumsal olarak sosyal esitligi
saglamaya yonelik programlar olmalidir.

SONUC

1900’lerin bagindan giiniimiize kadar enerji jeopolitiginin kapsami
basta petrol olmak iizere fosil enerji kaynaklari olmustur. Bu durumun
olugsmasindaki temel sebep gerek ulagim sisteminin gerekse elektrik {iretim
sistematiginin fosil enerji paradigmasi {lizerinde yapilandirilmig olmasidir.
Fosil enerji paradigmasina dayali klasik enerji jeopolitiginde petrol ve gaz, dis
politika enstriimani olarak siklikla kullanilmistir. Klasik enerji jeopolitiginde,
fosil enerji kaynaklarmin {iretildigi tlkeler, fosil enerji kaynaklarinin
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tasinmasinda kullanilan gerek boru hatlarinin gectigi giizergahlar ve gerekse
deniz tasimaciliginda kullanilan bogazlar enerji glivenligi stratejilerinin temel
arglimanlar1 olmustur.

Giliniimiizde kars1 karsiya oldugumuz iklim degisikligi krizi ve diisen
enerji maliyetleriyle birlikte 2040 yilina kadar yeni yapilacak olan enerji
yatirimlarinda yenilenebilir enerji teknolojilerinin biiylik bir pay alacak
olmasi 6ngoriilmektedir. Bu durumun gerceklesmesi halinde enerji jeopolitigi
alaninda yapilan degerlendirmelere yenilenebilir enerji endiistrisi ile ilgili
farkli parametrelerin eklemesi gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerine yénelimle ile birlikte yiiksek oranda
akilli elektrik sebekelerine dayali elektrifikasyonun ve elektrik depolama
tesislerinin artacak olmasi1 Ongoriilmektedir. Bu durumda klasik enerji
jeopolitiginin ana parametrelerinden olan dogal gaz ve petrol iletim altyapisi
ile ilgili risklere elektrik sebekelerine dayali risklerinde eklenmesi
gerekmektir. Cunku diinya tizerinde elektrifikasyonun artmasi sonucu artik
elektrik kesintilerinin de stratejik bir silah olarak kullanilmasi olasilik
dahilinde bir durumdur. FElektrik kesintileri fiziksel bir saldiridan
kaynaklanabilecegi gibi akilli sebekelerinde yayginlagmasi ile siber saldirilar
sonucunda olabilmektedir ki bu duruma o6rnek olarak 2015’de Bati
Ukrayna’da yasanan bolgesel elektrik kesintisi 6rnek verilebilir.

Elektrifikasyonun artmasi ile enerji ticaretinde kullanilan temel
kavramlarin da degisim geg¢irmesi olasidir. Glnlmizde enerji ticareti
alaninda, elektrik ticaretini iceren piyasalar olsa da finansal olarak baskin olan
piyasalar petrol ve dogal gaz satisinin yapildigi piyasalardir. 2040 yilina kadar
elektrik satisinin yapildigi piyasalarinda finansal anlamda petrol ve dogal gaz
satisinin yapildig1r piyasalarin  olgegine gelmesi beklenmektedir. Hatta
yenilenebilir enerji teknolojilerinin temel konsepti olan dagitik enerji
paradigmastyla kurumsal elektrik ticareti yaninda bireysel elektrik ticaretinin
de artmasi ve buna bagl olarak “blok zinciri” uygulamalarinda enerji
ticaretinde yer alacak olmasi yeni enerji jeopolitiginde degerlendirilen
konulardan bir tanesidir.

Glines enerjisi, riizgar enerji ve depolama sistemlerinin {liretiminde
yirmiden fazla mineral ve metal kullanilmaktadir. S6z konusu mineral ve
metal rezervlerinin bulundugu kaynak iilkelerde yeni enerji jeopolitiginde
dikkate alinmasi gereken 6nemli parametrelerdir ki s6z konusu ¢ogu kaynak
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iilkenin gerek ekonomik ve gerekse siyasi olarak istikrarsiz olduklari dikkate
alindiginda bu konu 6nemli bir risk parametresi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve elektrikli kara
araclarinin yayginlagmasi ile petrol satisina dayali ekonomilere sahip olan
ulkelerin de kendi pozisyonlarini yeni enerji jeopolitigi kapsaminda mutlaka
yeniden degerlendirmeleri gerekmektedir. Ozellikle iilke gayrisafi milli
hasilasinin %20’den fazlasinin petrole dayali gelirlerden elde edildigi ve
petrol dis1 gelirler konusunda gerekli esneklige sahip olmayan Ulkeler nemli
risk altindadir.
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GIRIS

Yolsuzluk tarihin en eski zamanlarindan giiniimiize kadar siiregelen ve
bircok bilim dalinin iizerinde ciddi calismalar yaptigi konu olmustur.
Biinyesinde barindirdig1 anlamlarin ¢ok ¢esitli olmasindan dolay1 net bir ifade
olarak tanimlamanin pek de miimkiin olmadig1 yolsuzlugu, biitiin bilim dallar1
kendi ekseninde tanimlamistir. Ancak yapilan tiim tanimlamalarin ortak yonii,
ister kamu sektoriinde olsun ister 6zel sektdrde olsun galisanlarin bulunduklar
pozisyonun gliclini kullanarak kendilerine menfaat saglamalar1 seklinde ifade
edilebilmektedir. Aymi sekilde iktisadi agidan da ortak yonii olarak rasyonel
insanin kigisel faydasim1 maksimize etmeye calistigindan bahisle kamusal
giiclin ve kaynaklarin kendi menfaatleri dogrultusunda ve konulmus kurallar
cigneyerek kotii niyetli kullamlmasi seklinde agiklanmaktadir. Iktisat
biliminde yolsuzluga iliskin yapilan ¢aligmalar diger bilim dallarina gére daha
sinirlt sayida kalmistir. Ancak ekonomik anlamda yolsuzlugun tiim diinyada
kalkinmanin ve biiylimenin oniindeki en biiyiik engel oldugu anlasilmasiyla
beraber s6z konusu kavram ¢ok daha kapsamli ele alinmis ve inceleme alanlari
genisletilmistir.

1990’1 yillarindan itibaren yolsuzluklarin biiylimeyi engelledigi ve
kalkinma {izerindeki en biiyilk sorunlarin baginda geldigi anlagilmaya
baglanmistir. Kiiresellesmenin de etkileriyle beraber yolsuzluk ulusal
nitelikten ¢ikarak uluslararasi bir sorun haline donilismiistiir. Bu anlamda
yolsuzluk, kendisine uygun ortami buldugunda igeriye kolayca yerlesen, fakat
yerlestikten sonra ¢ikarilip atilmasi gii¢ olan ciddi bir sorundur. Uluslararasi
orgiitler yolsuzlukla miicadeleyi ancak 1990’11 yillarda giindemlerine
alabilmislerdir. Kendilerine ciddi zarar veren yolsuzluk olgusunu 6nemseyen
ve miicadele ederek basa ¢ikmaya calisan iilkeler oldugu gibi iilkesinin her
alanina bulasan yolsuzlugu kabullenerek toplum nezdinde de normallestirerek
yasamaya baslamis ve daha da kotiisi bunlara alismis tlkelerde
bulunmaktadir. Uluslararas1 aragtirma kuruluglar1 da yolsuzlukla miicadele
anlaminda saglanan basarilarin veya basarisizliklarin 6l¢iilemedigini ancak
kiyaslanabildigini ortaya koymasiyla beraber yolsuzluklarin gesitli icerikleri
cercevesinde iilkelerin kendilerini diger {ilkeler ile kiyaslayabilmesi
saglanmistir. Bu baglamda calismanin temel amaci, yolsuzlukla miicadelede
aldiklar1 etkin tedbirlerle basarili olmus ilkeler oldugu gibi miicadele de
yetersiz olan iilkelerden 6rnekler derlenmistir.

76



YOLSUZLUK KAVRAMI, UNSURLARI VE OZELLIKLERI

Yolsuzluk eski zamanlardan bu tarafa 6zellikle de insan faktoriinin
bulundugu her yerde ve donemde olmus, halen oluyor ve bundan boyle de
olacak bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nedeni ise insanin faydasini her
zaman maksimize etme istegi olarak var olmasidir. Ancak yolsuzluk, igerisine
yiikledigi anlamlar agisindan bazi farkli tanimlamalara ve yorumlamalar1 da
beraberinde getirmistir. Dolayisiyla tanimi1 konusunda da ortak fikir birligine
varilamamuigtir. Ortak goriis birligine varmanin yeterince zor oldugu yolsuzluk
kavramina iligkin yapilan ¢esitli tanimlar sunlardir:

Yolsuzluk, kamu personelinin kendi goérev taniminda bulunmayan ve
alanina da girmeyen gorevleri yerine getirmesi veya gorev alanma giren
islemleri de normal siiresinden daha da hizlandirmak suretiyle cikar
saglamasidir. Bu anlamda zimmet, irtikap, kara paranin aklanmasi,
dolandiricilik, riigvet gibi etik ilkeler ile bagdagsmayan davraniglarin tamami
icin kullanilmaktadir (Culpan, 1980: 34). Gorevin gerekliligine gore hareket
etmeden, kurallar1 ¢igneyerek usulsiiz olarak yapilan davraniglar biitiintiddr.
Sosyolojik ve hukuksal anlamda, kamusal yetkilerin toplumsal diizenin ana
temasini olusturan hukuksal ve sosyal normlara aykirt gelmek suretiyle kisisel
cikarlar i¢in kullanilmasidir (Bozkurt ve Ergun, 1998: 64). 4 Ocak 1999 tarihli
Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk Sozlesmesinin 2’nci
maddesinde yolsuzluk;

“...dogrudan dogruya ya da dolayli yollardan riisvet ve yasadisi
bir menfaat temin eden kisinin yiiriittiigli gérevlerin veya gerekli
davranislarin yasalara uygun bir sekilde yerine getirilmesinde
sapmalara yol agan riigvet veya baska her tiirli yasadist
menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul
edilmesi” bigiminde tanimlanmistir (Ileten: Ozbaran, 2003: 18).

Diinya Bankasi’na gore yolsuzluk; kamu giiciiniin 6zel menfaat
saglamak icin kotiiye kullanilmasidir. Buna gore kamu gorevinde
bulunanlarin kisisel menfaatleri i¢in riigvet talep etmesi veya kabul etmesi
durumunda mevcut kamu gorevi istismar etmesidir. Yalnizca irksal, etnik ve
dini gruplarla iligkili olmayan yolsuzluk olgusu, lilkeden iilkeye hatta ayni
iilkenin farkl1 bélgeleri arasinda bile ciddi farkliliklar gdstermektedir (Ileten:
Berksoy ve Yildirim, 2017: 4).
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Yolsuzluk her zaman kamu gorevlileri ile ilgili olmak zorunda degildir.
Yolsuzluk 6zel kuruluglar arasinda da gergeklesebilir. Nitekim bir 6zel
kurulusun yoneticisinin bir ihaleyi verme karsiliginda kisisel 6deme almasi da
bir yolsuzluk bi¢imidir (Oskem, agis, 2020). Diger taraftan yurt icerisinde
tayin gérmeyi bekleyen bir personel, istedigi bolgeye verilmesi karsiliginda
bu tayini gerceklestirecek kurum personeline riigvet teklif etmesi ve bu
personelinde bunu almasi yolsuzluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anlagilacag tizere goniillii veya zorla, kamu sektorii veya 6zel sektor,
idari veya siyasi boyutlu gibi kavramlarin tamamin1 kapsayacak sekilde ¢ok
genis kapsamli tanimlamalar yapmak miimkiindiir. Bu nedenle yolsuzluk
kavramini belli bir kalip icerisine sokmak son derece yanlistir. Ornegin,
disaridan bakildiginda normal goriinen ancak kronik arizasi olan hileli bir
arac tiiketiciye satarak haksiz kazang saglayan galericinin bu hareketi ile s6z
konusu hileli araglar1 devlet adina almak igin riigvet vererek ayartilmis bir
kamu gorevlisinin bu araglari teslim almasi ayn1 noktada degerlendirilmelidir.
Bir tarafta birey kendisi i¢in bu araci almak isterken diger tarafta devlet adina
kamu gorevlisinin s6z konusu hileli araglar1 almak istemesi ve nihayetinde
almas1 yolsuzlugun ayni kapsami icerdigini gostermektedir (Cingi, 2002: 2-
3). Yolsuzluklarin gerceklesebilmesi i¢in temelinde bazi unsurlar igermesi
gerekir. Bu unsurlardan yetki unsurunu, yetki veren kurallari, kurallarin ihlal
edilmesini ve ¢ikar unsurunu ayri ayri icermesi veya tamamini ayni anda
icermesi gerekmektedir.

Yolsuzluk karsilikli olarak birden fazla tarafi ilgilendirdigi i¢in tek
tarafli olarak diigtiniilmemelidir. Bu taraflardan biri dogrudan veya dolayli
menfaat saglamaktadir ve dolayisiyla yetkilidir. Ancak bu yetki sadece
kamusal alan1 degil, yetkiyi kullanma giiciine sahip olan dernekler, sirketler,
kooperatifler vb. gibi 6zel kuruluslari da kapsamakta yani sektor ayrimi
yapilmamaktadir. Yolsuzlugun ¢ikar elde amacina yonelik olmasi nedeniyle
taraflardan birisi menfaat saglamak icin sahip oldugu bu yetkilerini kullanma
yoluna gitmektedir. Yani yolsuzlugu gergeklestirecek taraf ¢ikarlarina hizmet
edecek yetkiye sahip olmaktadir. Bu da yetki unsurudur (Hamidov, 2006: 7-
8).

Devletin orgiitlenmesi ve kurulu hiyerarsik sistemin diizenli ve
sistematik isleyebilmesi i¢in konulmus belirli mevzuatlar vardir. Bu
mevzuatlar, yetki kullanan veya kullanma gucune sahip kesimlerin, soz
konusu bu yetkilerini kullanirken uymak zorunda olduklari toplumsal yasalar,
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kanunlar gibi yazili veya orf adetler gibi sozlii kurallar1 kapsamaktadir. Bu da
yetki veren kurallardir (Giir, 2014: 194).

Toplumsal yasami diizenleyen kurallar1 kisisel hirslar nedeniyle
cigneyerek veya bu kurallar lizerinde hak sahibi olanlar1 kurallarin digina
iterek yolsuzluklar meydana getirilebilmektedir. Cogunlukla bir fayda
saglama maksadiyla uyulmayan bu kurallar, mesru olmadig1 igin toplumdan
saklanmaktadir. Bu da kurallarin ihlal edilmesidir. Yolsuzluklar her zaman
kurallara aykir1 hareket ederek gerceklesmemektedir. Devletin, gérev alanina
yonelik sagladigi olanagi, personel kendisine ¢ikar saglayan bagkalarina tahsis
edebilmekte, bu durumda personel kurallari ihlal etmeden, kendisine saglanan
haklar1 kisisel yarar karsiliginda bagkasina vermektedir. Yolsuzlugun
gerceklesebilmesi icin  bir tarafin veya taraflarin  ¢ikarlart olmasi
gerekmektedir. Cikar saglayarak yolsuzluga sebep olan taraf, bu ¢ikar vaadi
karsiliginda maddi veya manevi bir kazan¢ elde etmektedir. Gorevli bir
personele para, hediye vb. vererek bu gorevlinin yetkisini kendi c¢ikari
dogrultusunda kullanmak istemesi yolsuzluga sebep olabilecegi gibi gorevliyi
yakinlik, akrabalik ve arkadas gibi maddi olmayan etkileme unsurlar ile
etkileyerek gorevlinin yetkilerini 6zel amaglar dogrultusunda kullanma istegi
de yolsuzluga neden olmaktadir (Ozsemerci, 2003: 8).

Cok farkli ve ¢esitli sekillerde uygulanabilen yolsuzluk tiirleri olmasina
ragmen gilinden giine yeni yolsuzluk tiirleri uygulama alan1 bulmakta ve ¢esitli
sekillerde uygulanmaktadir. Ancak ne kadar fazla ve ¢ok ¢esitli yolsuzluk tiirii
uygulaniyor olursa olsun tiim bunlarin birtakim ortak karakteristik 6zellikleri
vardir. Bunlar (Simsek, 2001: 1):

* Yolsuzluk en az iki kisinin etkilesimi ile gerceklesir. Bu etkilesim
mesru bir etkilesim olmamasindan dolay1 yazili bir belge bulunmaz ve s6zlii
anlagma yapilmak suretiyle gerceklesir.

* Yolsuzluk yine mesru olmadigi i¢in insanlardan saklanir. Ancak
yolsuzluk, toplumun tiimiine yayilmigsa ve artik normallesmisse ya da
yolsuzlukla adi gegen kesimlerin ¢ok giiglii destekeileri varsa bu durumda
artik gizlilige gerek duyulmaz.

* Yolsuzluk kavrami karsilikli menfaatleri igerir. Birisinde yetki vardir
ancak her ikisinde de ortak ¢ikarlar vardir.
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* Yolsuzluga neden olacak eylemler igerisine giren taraflar,
girisimlerini gizlemek ve yasalara agikca kars1 gelmemek igin yasal bir takim
bosluklar arayarak yasal mazeretlerin gerisine siginirlar.

* Yolsuzluk olgusu, sahsi g¢ikarlarin toplumun tiimiini ilgilendiren
ortak ¢ikarlarin lizerinde tutulmasi esasina dayanir.

* Yolsuzluk, kurallara riayet etmeme amact giittiigii i¢in toplumda
guven duygusunu zedelemekte ve sonunda da bitirmektedir.

Yolsuzlugun Olciilmesi

Yolsuzluk ve barindirdig1 riigvet, yillar boyu engellenemeyen ve
tamamen engellenmesi de ¢ok zor olan biyuk bir sorundur. Yolsuzluk ve
riisvetin artmasi iilkedeki ciiriimenin basladigini gostermektedir. Ozellikle
kalkinmakta olan ilkelerin en olumsuz Ozelliklerinden biri de kesinlikle
yolsuzluk dolayisiyla ¢lirliimenin inanilmaz boyutlara ulasmasidir (Kutlar ve
Doganoglu, 2007: 107). Kiiresellesme, yolsuzluklari {ilke sinirlarinin
icerisinde gergeklesen bir i¢ sorun olmaktan ¢ikararak uluslararasi diizeyde
coziilmesi gereken ciddi bir sorun haline getirmistir. Uluslararasi ticaretin
daha fazla ve biiylik oranlarda yapilmasi, beraberinde ¢ok uluslu sirketlerin
bulastigi yolsuzluk olaylarimin artmasina yol agmistir (Caha, 2009: 105-106).
Ancak sadece alinan ve verilen riisvetin miktarini dlgerek bir degerlendirmede
bulunmak, igerisinde riigvet barindirmayan bir¢ok yolsuzlugun gérmezden
gelinmesine neden olacaktir. Ortada donen riisvetin miktarin1 hesaplamak
yerine, yolsuzluk faaliyetini 6lgme girisimi goéreli olarak bircok énemsiz
faaliyetinde hesaba katilmasini ve hepsinin ayr1 ayri1 tanimlanmasim
gerektirecektir. Bu da zor bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tanzi,
1998/2001: 125-126). Yolsuzluk kavraminin net olarak 6lgiilebilmesi pek de
mumkin olmamakla birlikte yolsuzlugun algisinin dl¢limiiniin yapilmasi daha
miimkiin goriinmektedir. Basarili bir yolsuzluk gdstergesinin igerisinde
barindirmasi gereken dort 6zellik vardir (Bayar, 2007: 6). Bunlar:

Giivenilirlik: Olgiimii hazirlayanlar nesnel olmali ve endeks bazi
kesimlerin goriislinii degil, genel goriisii yansitmalidir.

Gegerlilik: Gergekte ne dlgiilmek isteniliyorsa amaci digina ¢ikmadan
tam olarak o 6lgtlmelidir.
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Dogruluk: Olgiimde hata yapilmamali, standart sapmalar biiyiik
olmamalidir. Diger taraftan ankete cevap veren kisi sayisinin fazla olmasinin
dogrulugu arttiracagi unutulmamalidir.

Kesinlik: Niceligin neyi olctiigii hakkinda herkes mutabik olmali,
sorular net ve kesin olmalidir.

Tiim bunlar g¢ercevesinde arastirma yapan g¢ok sayida kurulusun
endeksleri bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; icerisinde 3 endeks (Yolsuzluk
Algilama Endeksi (CPI), Riigvet Verenler Endeksi (BPI), Kiiresel Yolsuzluk
Barometresi (GCB)) barindiran Uluslararast Seffaflik Endeksleri (TL),
Uluslararas1 Risk Rehberi Yolsuzluk Endeksi (International Country Risk
Guide), Seffaf Olmama Endeksi (OPIN), Global Rekabet Endeksi (GCI) ve
Kaufmann, Kraay ve Zoido-Lobaton Yolsuzluk Endeksi (KKZ) olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu endeksler igerisinde en genis kapsamli olant,
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan olusturulmus Yolsuzluk Algilama
Endeksi’dir. S6z konusu endekste, iilkeler yolsuzlugun derecesine gore
siralanmaktadir. Endeks, yolsuzluga neden olan faktorleri birlestirmek
suretiyle genel bir gosterge yaratarak bu sayede yolsuzluk anlaminda iilkelerin
birbirlerini kiyaslayabilmesine olanak saglamaktadir. Kiyas ise 0’dan 100’e
kadar verilen puan iizerinden yapilmaktadir. S6z konusu dlgege gore iilke
endeks puanmin 0 olmasi yolsuzluk algisinin ¢ok yiiksek oldugunu yani ¢ok
kirli oldugunu; iilke endeks puaninin 100 olmasi ise o iilkede yolsuzluk
algisinin ¢ok diisiik oldugunu yani ¢ok temiz oldugunu agiklamaktadir.
Burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta ise endeks, yolsuzlugun gercek
Olclimleri ile karistirilmamalidir. Bu endeksler yolsuzlugun gergek, objektif
ve nicel dl¢iimlerini degil, algilamalarini yansitmaktadir (Tanzi, 1998/2001:
126).

Orgiitiin yaymladig1 1995 yilindaki ilk raporda endekse dahil sadece 41
iilke varken su an 180 iilke sisteme dahil edilmistir. Ayrica endeks kistaslari
her gegen zaman diliminde mevcut giiniimiiz kosullarina uyum saglamaktadir.
Bu da daha gergekgei 6lgiimlerin yapilmasina katki saglamaktadir.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin en son yayimladigi 2019 yih
yolsuzluk algilama endekslerine gore en basarili ilk 10 iilke ile beraber
caligmamiza konu iilkelerinde siralamasi goriilmektedir. Buna gore 180 {ilke
arasindan Yeni Zelanda, Danimarka, Finlandiya gibi iilkeler yolsuzluk
konusunda en {ist siralar1 paylasirken, Tiirkiye, 91’inci Hong Kong 16’1nci,
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Italya 51’inci, ve Azerbaycan 126’nc1 sirada yer almustir (Transparency, agis,
2019).

Tablo 1: 2019 Yolsuzluk Algilama Endeksine Gore Bazi Ulke Siralamalari

2019 Yih 2018 Yihh | 2017 Yih
Sira No. Ulke Puam Puam Puam
1 Yeni Zelanda 87 87 89
1 Danimarka 87 88 88
3 Finlandiya 86 85 85
4 Isvigre 85 85 85
4 Singapur 85 85 84
4 Isveg 85 85 84
7 Norveg 84 84 85
8 Hollanda 82 82 83
9 Liksemburg 80 81 82
9 Almanya 80 80 81
16 Hong Kong 76 76 77
51 Italya 53 52 50
91 Turkiye 39 41 40
126 Azerbaycan 30 25 31

Kaynak: https://www.transparency.org/cpi2019 (E.T.:18 Nisan 2020).
DUNYADA YOLSUZLUKLA MUCADELE ORNEKLERI

Yolsuzluk, halkin giivenligini ve istikrarli bigimde gelismesini
tehlikeye sokan, demokrasinin isleyisine, ahlaki degerlere ve etik ilkelerine
ciddi zararlar veren en temel problemlerin basinda gelmektedir. Yolsuzluk,
kendisine uygun ortami buldugunda kolayca igeriye yerlesen, fakat
yerlestikten sonra sokiip atilmasi ¢ok ¢ok gii¢ olan ciddi bir sorundur.
Kiiresellesme ile s6z konusu sorunlar artik ulusal boyuttan ¢ikarak uluslararasi
nitelik kazanmistir (Basak, 2008: 92). Uluslararas1 orgiitler yolsuzlukla
miicadeleyi ancak 1990’l1 yillarda giindemlerine alabilmislerdir (isler ve
Tutar, 2019: 33). Bu olgunun hizla yaygimlasmasi sonucunda alinan
onlemlerin sayist da her gegen giin artma egilimine girmistir.

Geligsmis bazi tilkeler yolsuzlugun kiiresel boyutlara gelmeye basladigi
donemlerden itibaren bu alanda ¢ok da kotii bir konumda olmadiklar igin
miicadele de olaganiistii boyutlu olmamistir. Ciinkii gerek duyulmamustir.
Ancak gelismekte olan ve gelismemis ilkelerin bir¢ogunda ayni durum
gecerli degildir. Cilinkii yolsuzluk, iilkelerin 6zel sektérden kamu sektoriine
kadar her alanina sirayet etmistir. Dolayisiyla yolsuzlukla etkin miicadele
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etmek iilke yoneticileri i¢in kagimilmaz olmustur. Bu anlamda kimi tlkeler
topyek(n miicadeleye baslarken kimi iilke yoneticileri de varligin1 giinden
giine artirarak devam eden yolsuzluklara g6z yummus hatta yolsuzlugun
icerisinde yer almistir. Ulkesi biiyiik boyutlu yolsuzluk olaylarina sahne olan
ancak aldiklar1 onlemlerle etkin miicadele ederek ciddi basari saglamis
iilkelerden Hong Kong yine aldiklar1 onlemlerle basarili olma yolunda
istikrarli miicadelesini siirdiiren Azerbaycan ve miicadeleyi sadece iilke
yargisina birakarak sonug bekleyen Italya drneklerine yer verilecektir.

Hong Kong’da Yolsuzlukla Miicadele

1960’11 yillarin baslarinda yolsuzluk Hong Kong’da giindelik hayatin
her aninda var olan bir yapi haline gelmis ve halk tarafindan da normallesmeye
baslamistir. Ulkenin sozde iicretsiz hizmet saglamak zorunda oldugu devlet
hastanelerinde tedavi olan hastalarin bir yastik veya bir bardak su i¢in hastane
gorevlilerine “cay paras1”, itfaiyecilere yangini sondiirmeleri igin “su paras1”
O0demeleri, ehliyet alabilmek i¢in sinav komisyonundakilere iicret verilmesi,
saglik miifettislerine riisvet 6denmemesi durumunda hijyenik olmayan
kosullarda hizmet verdirilmesi gibi hemen hemen tiim kamu hizmetleri igin
usulsiiz iicret 6denmesi giinlitk siradan hayat bi¢imi haline gelmistir (Icac,
agis, 2019).

Ayn1 zamanda Hong Kong Polis teskilatinda art arda meydana gelen
skandallar, siradan maaglarla ¢alisan emniyet gorevlilerinden ¢ogunun bir
anda asir1 zenginlesmesi, halkin artik gosterilere baslamalar1 ve giinden giine
artan sikayetler iizerine Hong Kong Bagsavcisi, 1974 yilinda hazirladig: bir
rapor ile birlikte yolsuzluklar1 sorusturarak miicadele edecek yeni, giiclii ve
bagimsiz bir kurum kurulmasini 6nermistir. S6z konusu oneriler yetkililerce
de uygun bulunmus ve neticede li¢ kanun ortaya ¢ikmustir:

* Riisveti Onleme Kanunu
* Bagimsiz Yolsuzlukla Mucadele Komisyonu (ICAC) Kanunu
* Yolsuzluk ve Yasadist Suglar Kanunu

Bu kanunlar gercevesinde harekete baslayan Hong Kong, oncelikle
Polis Teskilatindaki sebekenin dagitilmasini saglamis, bu kapsamda ii¢ yil
icinde, aralarinda st diizeylerinde bulundugu 321 emniyet personeli emekli
edilmis veya istifaya zorlanmistir (Tepav, 2006: 88).
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S6z konusu kanunlar 6ncesi 1960’1 yillarda iilkede yaygin olan su
goriis s6z konusuydu:

* “Get on the bus” (yolsuzlugu kabul edeceksen bize katilmalisin),

* “Run alongside the bus” (yolsuzlugu kabul etmek istemiyorsan sorun
degil ama karigma),

* “Never stand of the bus” (yolsuzlukla ilgili rapor tutarsan otobds seni
devirir ya yaralanir ya oliir ya da islerinde zarar goriirsiin)

Bu anlamda o tarihlerde Hong Kong polisinden bazilari otobiise binmis,
digerleri yaninda ve ¢ok azi1 da éniinde durmustur (ileten: Hui, 2013: 10).

Yolsuzlukla Miicadele Bagimsiz Komisyonu (ICAC) yolsuzluk
olaylarin1 tamamen temizlemek, kaybedilen halk destegini yeniden kazanmak
ve kamusal giiveni yeniden saglamak maksadiyla 1974 yilinda kurulmustur.
Getirilen yasal diizenlemeler ile ICAC tarafindan tutulan yolsuzluk ile ilgili
tiim bilgi kaynaklarinin {igiincii kisilere aktarilmasi yasaklanmistir (Giiran ve
Tosun 2003: 153). Kurulusun organizasyon yapisi igerisinde; Operasyon
Birimi, Yolsuzluk Onleme Birimi ve Halkla Iliskiler Birimi olmak iizere ii¢
temel ana hizmet birimden ve destek hizmetlerini yiiriiten bir Idari isler Birimi
bulunmaktadir. Kurulusun %72’sini olusturan operasyon birimi iddia edilen
suglari, s6z konusu yasalasan ii¢ kanun c¢ercevesinde arastirmak ve
sorusturmakla gorevlendirilmistir. Bunun yaninda kamu gorevlilerinin
makamlar1 kullanarak yapmis olduklar1 santaj suglarini, dolandiricilik ve
gliveni kotuye kullanma gibi komisyon gorevlilerince siiphe duyulan veya
yolsuzlugun diger boyutlariyla baglantili olarak siiphelenilen suglari
arastirmak ve sorusturmakla da sorumludur. Gorevli komisyon iiyeleri séz
konusu (¢ énemli kanun c¢ercevesinde tutuklama emri olmasa bile yakalama
yetkisine sahiptir. Yapilan sikayetlerin tamami dikkate alinmakta ve ayrim
yapilmadan siradan hepsi tek tek incelenmektedir (Balli, 2004: 62).

Kurulusun en kiigiik birimi olan yolsuzlugu 6nleme birimi cesitli
uzmanliklar gerektirdigi igin alanlarinda uzman olan mimarlar, mithendisler,
hukuk insanlari, bilgisayar uzmanlar1 gibi birgok meslek dalindan personel
istihdam etmistir. S6z konusu birim kamu ve 6zel sektor ayrimi yapmadan
danigmanlik hizmeti vermenin yani sira yolsuzluga zemin hazirlayan alanlarin
belirlenerek degerlendirilmesi ile de gorevlendirilmistir (Balli, 2004: 63).
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Ayni zamanda yolsuzlukla miicadele ¢er¢evesinde yolsuzluklara firsat veren
mevcut yasalar1 tespit etmekte ve yeni kanun tekliflerini incelemektedir.

Bir diger birim olan halkla iliskiler birimi, olaganlasan yolsuzluk
kiiltiiriini kirmak i¢in toplumun katilimina énem vermis ve yerel diizeyde
ofisler agmistir. Halkin destegini almadan yolsuzlukla miicadele edilmesinin
miimkiin olmayacagi bilinciyle hareket eden halka iligkiler birimi,
yolsuzlugun zararlarina kars1 halka egitim vermek ve bu miicadelede destek
saglamaktan sorumludur. En Onemli amaclari ise komisyona giivenin
saglanarak bunun devam ettirilmesi, yolsuzluk karsitt mevzuatin agiklanmasi
ve halki yolsuzluklar karsisinda cesaretlendirerek tespit ettikleri yolsuzluk
suglarmi rapor etmeye tesvik etmeleri seklinde belirlenmistir (ileten: Balls,
2004: 64). Bu amaglarin gergeklestirilmesi igin televizyon programlarindan,
reklamlara, afiglerden yiiz yiize ve birebir iletisime kadar hemen hemen biitiin
iletisim araglarindan faydalanilmaktadir (Tepav, 2006: 88). En temel
seviyeden baslayarak en iist seviyeye kadar topluma yolsuzlugun tiim
boyutlarini anlatarak bu miicadelede var olmalarini saglama amacglanmaistir.
Okullardan, is diinyasina, sivil toplum kuruluslarina (STK) kadar her kesimin
destegini alarak toplumsal biling olusturmakta ve bdylece yolsuzluklarla etkin
bir micadele igine girmektedir. S6z konusu (¢ temel hizmet biriminin
gorevlerini etkin bir sekilde yapabilmesine yardimci olan idari isler birimi;
genel idare, personel yonetimi, ekonomik ve mali planlama, bilgi ve iletisim
teknolojileri, egitim ve diger lojistik konularinda sorumlu olan destek
birimidir.

Temel bolimlere ek olarak ICAC’in faaliyetlerini denetlemek
maksadiyla ¢esitli diizeylerde kamu kadrolarinda gorevli bulunan veya halk
icerisinde saygin kisiler arasindan belirlenen iiyelerden olusan komiteler
bulunmaktadir. Bunlar, Yolsuzlugun Onlenmesi Damismanlik Komitesi,
Operasyonlar1 Gézden Gegirme Damismanlik Komitesi, Yolsuzluk Onleme
Danisma Komitesi, Halkla Iliskiler Vatandas Danismanlik Komitesi olmak
Uzere dort tanedir (Can, 2008: 57).

Tiim bu yonleriyle ICAC, yolsuzlukla miicadelede diinyanin en basarili
bagimsiz kuruluglarindan birisi olma 6zelligi tasimaktadir. Hatta bu kurulus,
yolsuzluk alaninda arastirma sorusturma, dnleme ve egitim gibi konularda
yiiksek basari oranlarindan dolay1 diger iilkeler tarafindan ornek olarak
alindig1 bilinmektedir (Balli, 2004: 66). ICAC bagimsiz bir kurulus olarak
dogmustur, ayr1 biitcesi vardir ve kimse herhangi bir miidahalede
bulunamamaktadir. Ulke biitgesinden biitce almakla beraber alanlarinda
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uzmanlagsmis personel istthdam etmektedir. Yasal olarak saglam zemine
oturtulmus ve giiclii yetkilerle donatilmistir. Faaliyetlerinde seffafliktan 6diin
vermeyen ve hesap verilebilir bir ydnetim anlayisiyla yonetilmektedir.
Kamuoyu destegini arkasina alan ve halkla kuvvetli iligkiler kuran bir kurulus
olarak ICAC, bu dogrultuda yolsuzluk hakkinda Hong Kong halkinda var olan
biitiin olumsuz on yargilari kirmis ve basarilarini kanitlamistir (Tepav, 2006:
89).

1960’1 yillarda yolsuzluklarin bariz bir sekilde giindelik hayata
yayildigi ve daha da onemlisi bunun artik normal bir davranis olarak
karsilandigt Hong Kong’da alinan Onlemler sayesinde ciddi bir sigrama
yasanmistir. Yerinde almman kararlarin etkin ve tavizsiz bir sekilde
uygulanmasiyla kisa zamanda yolsuzluklar bitirilme noktasina getirilmistir.
Bunun en bariz seklini yolsuzluk alg1 endeksinde gérebilmekteyiz. Oyle ki ilk
kez 1995 yilinda yaymlanan endekste Hong Kong 41 iilkede 17’inci sirada yer
almistir. Daha sonraki yillarda endekse tabi iilke sayisinin artmasiyla beraber
54 iilke arasindan 18’inci, 85 iilke arasindan 16’inci, 163 ilke arasindan
15’inci ve son yayinlanan 2019 endeksinde tam olarak 180 iilke arasindan
16’inci Ulke konumunda bulunarak yolsuzlukla miicadelede ne denli basarili
olundugu gozler 6niine serilmistir (Tradingeconomics, agis, 2019).

Azerbaycan’da Yolsuzlukla Miicadele

Azerbaycan’in 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesiyle beraber pazar
ekonomisine gecis siirecini tamamlanmig ve hizla gelisme siirecine girilmistir.
Ancak bu ge¢is doneminde Azerbaycan’da siyasi, sosyal ve ekonomik alanlar
basta olmak {izere birgok alanda 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ermenistan
ile yagsanan problemler sonucu baslayan kaos ortami ile beraber sosyo-politik
ve sosyo-ekonomik ortam daha kot duruma gelerek (lkede siyasi ve
ekonomik krizler bag gostermistir. Devletin iist diizey kadrolarinda kamusal
alanda tecriibesiz personel gorevlendirilmesi, alaninda uzman olmayan devlet
memurlari istihdamryla beraber verimsizliklerin baglamasi, yasama, yiiriitme
ve yarg iligkilerinin sekteye ugramasi daha da Onemlisi yolsuzluklarin
tehlikeli bir hal almasi gibi ¢ok ciddi sorunlar bas géstermistir (Rehimli, 2014:
115-116). Bu konularla miicadele edebilmek maksadiyla devlet tarafindan
fakli zamanlarda gesitli adimlar atilmigtir.

2004 yilina kadar olan siire¢ incelendiginde yolsuzluk kavrami ve
yolsuzlukla miicadele konularinda net bir goriis birligine varilmamis, alinan
Onlemler sistemsiz ve yetersiz kalmigtir. Buna ragmen, bazi uluslararasi
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sozlesmelere ek olarak iilke igerisinde “Suclulukla Miicadelenin
Giiclendirilmesi, Yasalligin ve Hukuk Diizeninin Saglamlagtirilmasi
Onlemleri” ve “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Yolsuzlukla Miicadelenin
Guclendirilmesi” kararnameleri imzalanmistir (Bagirzade, 2007: 6).

2004 yili sonrasi incelendiginde; yolsuzluga karsi “Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanunu” kabul edilmis ve yasa ile ilk kez resmi olarak yolsuzluk
kavrami agik bir sekilde tanimlanmistir. Bununla beraber yolsuzluklarla ilgili
su¢ tanimlar1 yapilmis, yolsuzlukla miicadele edecek birimler net bir sekilde
ortaya konmustur. Ayrica bu yasanin uygulanmasini saglamak amaciyla
“Yolsuzlukla Miicadele Hakkinda Devlet Programi” onaylanarak bundan
sonra atilacak somut adimlar birer birer ortaya konulmustur (Bagirzade, 2007:
6). Buna gore:

* Yasallik saglanacak,

* Seffaflik saglanacak,

» Kamu kurumlarimin islemleri {izerinde siki denetim yapilacak,
« Yolsuzluklar 6nlenecek,

* Yolsuzluklar aleyhine aydinlatma ve isbirligi saglanacaktir.

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda devlet ile STK lar siirekli isbirligi
icerisinde hareket etmistir. Bu anlamda STK’lar igerisinde uzmanlagmis
personelin istihdam edildigi ve yolsuzluklarla miicadele edecek olan “Bilgi ve
Isbirligi Birimi” ile Azerbaycan Bagsavciligina bagh “Yolsuzlukla Miicadele
Kurumu” arasinda yeni bir protokol yapilmstir. Yolsuzlukla miicadele amagh
yapilan bu protokole gore; Bilgi ve Isbirligi Biriminden génderilen yolsuzluk
suclari ile ilgili bagvurular Yolsuzlukla Miicadele Kurumuna gonderilmekte
ve bununla ilgili alinan 6nlemler ile ilgili bagvuru sahibi bilgilendirilmektedir
(Rehimli, 2014: 120). Diger taraftan Yolsuzlukla Miicadele Kurumu iilkedeki
tim kamu kurumlarinin faaliyetlerini belirli dénemlerde eylem planlar
cergevesinde degerlendirerek seffaf yonetimin devamliligini saglamaktadir
(Giil, Maksiidiinov, Yurekl: ve Ergun, 2019: 61).

Azerbaycan’da son dénemlerde yolsuzlukla miicadele anlaminda hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde c¢ikarilan kanunlar veya imzalanan
anlagmalarla birlikte iilkedeki STK’larin hiikiimet ile beraber ortak adimlar
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atmasiyla, yolsuzluk karsitt kiiltiir olusturulmus ve yolsuzluk aleyhine
onlemler etkin bi¢gimde uygulanmaya baslamistir.

Italya’da Yolsuzlukla Miicadele

Italya’nin  birgok  siyasi-kurumsal, ~ sosyal ve  ekonomik
yapilanmalarindaki durumu yolsuzlugun siirekliligi konusunda bizlere bir¢ok
151k tutmaktadir. Eski zamanlardan itibaren siiregelen temel birgok sorunla bag
basa kalan Italya’da siyasal istikrarsizliklar, miilteci sorunu, organize suglar,
gelismis Kuzey Italya ile daha geri kalmis Giiney italya (Mezzogiorno)
arasindaki refah farki ve en 6nemlisi yolsuzluk iilkenin en ciddi sorunlar
olarak goriilmektedir. 1861°de ulus devlet yapisina gegildiginde zamanla daha
da yaygin hal alan yolsuzluk, tilkenin kesinlikle miicadele etmesi gereken
temel sorunu haline gelmeye baglamistir (Itkib, agis, 2011).

1950°1i yillardan itibaren italya ekonomisinde devlet miidahalelerinin
artmasiyla birlikte yasalara aykir1 yeni finansman sekilleri ortaya ¢ikmustir.
Bu yeni finansman sekillerinin bir sonucu olarak 1980’1 yillara gelindiginde
Italya’da artik biiyiik bir yolsuzluk ag1 olugmaya baslamustir. Yasalara aykiri
normlarin meydana getirdigi yolsuzluk yerel ve merkezi alanda devletin
hemen hemen biitlin yetkilerini kontrol altina almaya baslamistir. Bu durumda
Italya’da toplum, yolsuzlukla miicadele etmeye galismamis, mevcut yasadisi
normlarin neden oldugu yolsuz durumlar1 kabullenme ve riisvet aligverisi
yapma yolunu se¢mistir (Yavag, 2014: 9).

Cumhuriyet rejimine gecilmesiyle beraber sanayilesmede hiz
kazanmak ve basta Mezzogiorno (Giiney Italya) gibi gelismemis bolgelerin
kalkindirilmas: amaglanmistir. Bu anlamda 1950 yilinda kamu idaresi
biinyesinde “Mezzogiorno Fonu” ile “Kalkinma ve Yeniden Yapilandirilma
Bankas1” kurulmustur. S6z konusu kalkinmanin saglanmast i¢in fazlaca devlet
miidahalelerine ihtiya¢ duyulmustur. Bu asirt miidahalede ¢ok yaygin goriise
gore yolsuzlugun 6nemli bir sebebi olmaktadir. Ciinkii yolsuzlugun ve siyasi
patronaj sisteminin engellenebilmesi i¢in izlenen politikalarin biirokrasiden
bagimsiz olmas: gerekmektedir. Ancak Italya’da tam tersi olarak piyasalarda
ciddi anlamda s6z sahibi olan dev sirketlerin yonetim kadrolar1 siyasetten
gelen kisilerden olusturulmustur (Yavas, 2014: 10). Bu biiyiik firmalar devlet
ile imtiyazli iliskiler kurdugundan kendilerini glivende hissetmislerdir
(Oztiirk, 2001: 2). Diger taraftan yoneticiler siyaseten giiclii olduklari igin hem
blrokraside kuvvetli olabilmekte hem de destekgileri sermaye, kar gibi
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kazanclar elde edebilmekteydi. Bu cercevede patronaj sistemi de etkilerini
gostermeye devam etmistir.

Ekonomik zayiflik ile birlikte merkezi devletin yetersizligi sonucu ile
baslayan devlet miidahalesi anlayis1 verimsizligi de beraberinde getirmistir.
Bu verimsizlikte ekonomik krizlerle bas1 siirekli dertte olan Italya icin kisir
dongii anlamina gelmektedir. Kamu harcamalarinin hesap verebilirligi ve
kontrol sisteminin yok denecek kadar zayif olmasi ekonomik israfinda ana
kaynagini olusturmaktadir.

Devletin roliinii tam anlamiyla yerine getirememesinden dogan agik,
otoritesini ¢oktan ilan etmis ve toplumun hemen her alanina sirayet etmis ciddi
mafya gibi yapilarla kapatilmaya calisgilmistir. Bugiin bile halen bitmesi de
pek miimkiin goriilmeyen mafya olgusu Italya’nin iizerindeki en biiyiik
kamburlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ekodialog, agis, 2018).

1992 ‘li yillara gelindiginde yolsuzluk sistemli bir hal almistir. Yargi
tarafindan ilk kez radikal bir sekilde yolsuzlugun ne denli ciddi boyutlara
ulagtiginin da gosterildigi ve aralarinda siyasi parti yoneticilerinin,
biirokratlarin ve iilkedeki en bilyiik sirketlerinin yoneticilerinin de bulundugu
kisilerin yargilanacagi ‘‘Mani-Pulite’’(Temiz Eller) operasyonu baslamistir
(Vannucci, 2009). Tiim diinyada biiyiilk yanki uyandiran bu operasyonda
yolsuzlukla baglantili oldugu degerlendirilen binlerce suglu mahkim
edilmistir. Italya icin biiyiik umutlar tasiyan bu operasyona, yolsuzluklardan
usanmig toplumda biiyiik destek vermekteydi. Ancak yolsuzluklarin artik son
bulacagi umuduyla baslayan bu operasyon yeterince caydirici olmamis ve tam
bir hayal kirikligi ile sonuglanmistir. 1990’11 yillarda ¢ogunlugu siyasilerin
karistig1 yolsuzluk vakalarinin yerini daha sonra mafya yolsuzluklar almistir.

Biiyiik umutlarla baglayan Temiz Eller Operasyonundan sonra ancak
2018 yilinda Yolsuzlukla Miicadele Yasasi ¢ikarilabilmistir. Buna gore
yolsuzluk suglarina yonelik cezai yaptirimlar arttirilmis, yolsuzluktan dolay1
mahkim edilmis kamu personeli gérevinden 6miir boyu men edilebilecegi
kararlagtirilmis, parlamento {iyelerine belirli bir limitin iizerinde yapilan
bagislari beyan etme zorunlulugu getirilmis, terér ve mafya operasyonlari gibi
alanlarda kullanilan “kostebek ajanlar”in  yolsuzluk vakalarinda da
kullanilmasi 6ngdriilmiistiir (Bbc, agis, 2018).

Son dénemlerde italya, mafyalar ve mafyalarin alakali oldugu tiim
alanlarda ciddi anlamda miicadele etmeye calismis, devlet kadrolarinda
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calisan birgok kamu personelini mafyalara veya sirketlerine fayda sagladiklari
icin yolsuzluk gerekgesiyle yargilamislardir. Ancak bu miicadele sonucunda
mafya gibi olusumlar bitirilemedigi gibi bunlarla iliskili yolsuzluk olaylarinda
da azalmalar maalesef goriilmemistir.

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin yayimladig: raporlarla da belirtildigi
gibi Avrupa Birligine iiye iilkeler arasinda yolsuzluk performansinda en kotii
durumdaki tlkelerden birisi olan Italya’da yolsuzlukla miicadele edecek hig
bir kurulus bulunmamaktadir. Siyasetin igerisinde de aktif varlig1 herkesge de
bilinmesine ragmen milletvekili dokunulmazliklar1 kaldirilmamaistir. Toplum
en yozlagmis kurumun siyasi partiler oldugunu diisiinmektedir. Medyanin da
bagimsiz olmadig italya’da toplum istemese de iilkenin her alanina yapisan
yolsuzluklarla yagamaya aligmistir (Transparency, agis, 2020).

Italyan yargi sisteminin higbir siyasiden talimat almadan yasalar
cergevesinde bagimsiz hareket edebilmesi yolsuzluk olgusuna karsi miicadele
de etkin bir yol olarak goriilmesine karsin sadece bu alanda yargi
organlarindan miicadele beklemek ¢ok da yeterli olmayacaktir (Oztiirk, 2001:
8). Oyle ki italya gelismis iilkeler arasinda bu anlamda en kétii durumda olan
tilkedir. Yolsuzlugu bitirilmesi noktasinda basarili iilkeler de oldugu gibi 6zel-
kamu tiim birimlerin ortak miicadelesi, toplumun bu anlamda egitilmesi ve
desteklerinin saglanmasiyla bu miimkiin olabilecektir. Kisacasi kamu yonetim
sisteminde kapsamli reformlar yapilmadan, mafya olusumlar1 bitirilmeden
yolsuzluk alaninda bir biitiin olarak bagar1 saglanmasi s6z konusu
olmayacaktir.

Bugiin bile Temiz Eller Operasyonu savcilarindan Antonio Di
Pietro’nun bugiinkii Italya’da yolsuzlukla ilgili olarak sdyledigi: ‘20 y1l sonra
act olan su: Her sey degisti ama higbir sey degismedi. Diin iktidar paraya
erigim i¢in kullaniliyordu, bugiin para iktidara erisim i¢in kullaniliyor. Roller
tersyliz edildi.”” ifadesi bugunki durumu 6zetlemektedir (Cnnturk, agis,
2017).

En sonuncusu 2019 yilinda yayimlanan ve yolsuzluk seviyesini 6lgen
Yolsuzluk Algilama Endeksine gore italya 180 iilke icerisinden 51’inci
konumda bulunmaktadir (Transparency, agis, 2019). Riisvet verme egiliminde
ise 28 {ilke arasindan 15’inci sirada kendisine yer bulmustur (Transparency,
agis, 2011). Diger taraftan 2013 yilinda AB f{ilkeleri arasinda birlik
fonlarindan yararlanmak yapilan basvurularda en fazla hileli bagvurunun
yapildig1 iilke yine Italya olmustur (Bbc, agis, 2014).
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SECILMIS ULKELERIN YOLSUZLUKLA
MUCADELELERININ KARSILASTIRMALI ANALIZi

Hong Kong’da 1960’11 yillarda {ilkenin her alanma giren yolsuzluk,
devletin yapmak zorunda oldugu temel gorevlerin bile bir iicret karsiliginda
yapilmasini zorunlu kilmistir. Sistematik bir sorun haline gelen yolsuzluk,
saglik hizmetleri, gd¢ hizmetleri, itfaiye hizmetleri, polis hizmetleri gibi
tilkenin temel alanlar1 ile beraber tiim sektorlere yayilmistir. Bunun {izerine
Hong Kong hiikiimetinin de destegiyle giiglii bir altyapiya sahip bagimsiz bir
kurulus olan ICAC kurulmustur. {1k faaliyet olarak iilkede emekli eski polis
teskilat1 baskani Peter Godber’i yasadigi ingiltere’den getirtip hapse mahkum
ettirmesiyle beraber halkin da destegini kazanilmigtir. Tiim kamu hizmetleri
var olan yolsuzluklardan temizlenerek etkin miicadelenin adimlari atilmaya
baglanmisgtir.

Yine ICAC tarafindan 6zel sektdr yolsuzluklarina kargi baslatilan ig
ahlaki kampanyasina katilim bir hayli yiiksek olmus, biiyiik ¢apli 1200 tane
0zel sirket yolsuzluklara kars1 ortak yonetim ilkeleri belirlemistir. Bu sayede
diger ozel sirketlerinde s6z konusu ilkelere uyum saglamalar1 zaman
almamustir (ileten: Giiran ve Tosun, 2003: 152).

Bulundugu cografyada yolsuzlukla miicadelenin baskenti olarak bilinen
Hong Kong, giicli yasal altyapi, genis yetki karinesi-Sorusturma,
cezalandirma, caydirma, bagimsizlik ve 6zerklik, kamuoyu olusturma, siyasi
irade konularinda etkin ¢alisarak bu miicadelede hi¢ de azimsanmayacak
Olciide bagar1 saglamistir (Seffaflik, agis, 2019).

Hong Kong’da yolsuzluklardaki bagarinin dinamikleri olarak; tist diizey
yoneticiler olaylarin ciddiyetine varmig ve bu miicadelede desteklerini
esirgememiglerdir. Diger taraftan miicadelenin basina bagimsiz, saglam
temelli bir kurulus kurularak getirilmis ve tam yetkilerle donatilmigtir.
Yolsuzlugun normallestirildigi tim kamu kurumlarindan yolsuzluk
kaynaklar1 kurutularak, kamu personeli egitilmis ve aktif katilimlar
saglanmaya c¢alisilmistir. Son olarak bilgi kaynaklar gizli kalmak kosuluyla
halkin da yolsuzlugu ihbar etmesinin 6nii a¢ilmis ve bu kisilerin yasalarla
giivence altina alimasi saglanmistir (Ileten: Giiran ve Tosun, 2003: 153).

Azerbaycan incelendiginde tarihte bagimsizligini ilan ettigi 1991
yilindan itibaren devletin yeniden insasina baslamigtir. Bu siirecte {ilke de
yaygin bir sekilde riisvet basta olmak {izere yolsuzluklarin varligim
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siirdiirdiigii Azerbaycan da hiikiimet, basta ekonomik reformlar olmak {izere
temel alanlarda reform paketleri hazirlamistir (Qwe, agis, 2020). Bunlardan
birisi de yolsuzlukla miicadele alaninda politikalarin olmustur. Bir dizi
kararlar alinmasma ragmen o6zellikle kamu sektdriinde riisvet ve gorevin
kotiiye kullanilmasi gibi yolsuzluklarin 6nii kesilememistir. Ancak 2004
yilindan sonra miicadele kapsaminda daha etkin adimlar atilmaya baslamigtir.
Ik olarak yolsuzlugun net bir tanimi ortaya konularak devlet nezdinde bir
takim yasalar c¢ikarilmis, miicadelede Oncili olabilecek yeni kuruluslar
kurulmustur. Azerbaycan Bassavciligina bagli olarak kurulan Yolsuzlukla
Miicadele Kurumu ile STK’larin yolsuzlukla miicadele de uzmanlasmis
personelin gorevlendirildigi Bilgi ve isbirligi Sebekesi ile isbirligi yapilmistir.
Buna gore sebekeye gelen yolsuzluk suglarina yonelik bagvurular Yolsuzlukla
Miicadele Kurumu’na gonderilmekte ve alinan onemler sonucuna gore de
bagvuru sahibine bilgi verilmektedir. Bu faaliyet Hong Kong ornegi ile
benzerlik géstermektedir.

Diger taraftan 2012 yilinda kurulan ASAN hizmeti (Azerbaijan Service
and Assessment Network) kamu alaninda seffafligin saglanmasi, karsilasilan
biirokratik engellerin ve riigvetin ortadan kaldirilmasi anlaminda 6nemli bir
misyon yliklenmistir.

Ancak “Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu” (GRECO)’nun da
donemsel olarak yolsuzlukla miicadele onlemlerinin izlenerek yayimladig
ilke raporunda da belirtildigi gibi Azerbaycan hiikiimetince c¢ikarilan
kanunlar, miicadele politikalar1 ve 6nlemlere ragmen yolsuzluk Azerbaycan
icin en sorunlu alanlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Greco, agis,
2016).

Italya ile biitiinlesmis olan kamusal giiciin sahsi amaglar icin kotii
niyetli kullanilmas1 olarak da tamimlanan yolsuzluk sekli, eski zamanlardan
bu tarafa halen yine Italya igin gegerliligini siirdiirmektedir. 1950’1l yillardan
itibaren artan devlet midahaleleri var olan yolsuzluklara yenilerini de
katmustir. Ulkenin kuzeyi ile giineyindeki kalkinmishgi dengelemek igin
yapilan yatirnmlar sonucu yeni yasadisi kazanglar ortaya ¢ikarak siyasi ve is
insanlarin daha da yakinlagmasina neden olmustur.

Siyasilerin, biirokratlarin veya {ilkedeki en biiylik is insanlarinin
arasinda yaygin olan yolsuzluk, ilerleyen dénemlerde mafya gibi olusumlarin
varligtyla yeni boyutlara ulagmistir. Hatta mafyalarin karistig1 yolsuzluklar
siyasi yolsuzluklarin 6niine gegmistir. 1992 yilinda baglatilan Temiz Eller
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Operasyonu’nun yolsuzluklara darbe vurulmasi beklenirken sadece ayni
donem igerisinde yargilar yapilmig, mahkumiyet kararlart ¢ikmistir. Ancak
yalnizca cesur bazi savel ve yargiglarin agmis oldugu davalar neticesinde
biiyiik umutlarla bitirilecegi diisiincesi hayal kirikligina ugramistir. Davalarin
donemsel olmas1 caydiriciligini  kisitlamigtir. Medyanin da  bagimsiz
olmamasi yani siyasilerin kontroliinde olmasi seffaf yonetimin Oniine
gecmektedir.

Sadece yargi organlarinin destegiyle miicadele beklemek pek de
iyimser bir tablo olmayacaktir. Yasalarin ¢ok sayida olmasi sadece hantalliga
neden olmaktadir. Onemli olan kanunlari adil bir sekilde uygulayabilmektir.
Hong Kong’ da oldugu gibi tamamen miicadele edebilecek bagimsiz bir
kurulusun olusturulmasi yerinde olacaktir. Ancak kurulacak bu kurulusun
hicbir siyasinin veya mafyalarin etkisi altinda kalmamas1 gerekmektedir. Ayni
sekilde medya ve sivil toplum kuruluslar1 da gérevlerini yapabilecegi ortama
kavusturulmalidir. Tiim bunlar sonucunda Italya, Avrupa Birliginde 6nemli
yer tutan gelismis iilkelerden birisi olmasina ragmen yolsuzlukla miicadele de
sinifta kalan {ilkeler arasinda kendisine yer bulmaktadir.

SONUC

Cok eski tarihlerden bugiinlere kadar iilkelerin en temel sorunlarindan birisi
olarak karsimiza ¢ikan yolsuzluk, ister kamu sektdriinde olsun ister 6zel
sektorde olsun insan faktorl olan her alanda karsimiza ¢ikmaktadir. Hangi
kurumda c¢alistyor olunursa olunsun hemen hemen herkes kisisel
menfaatlerini en O6nde tutmak isteyecektir. Ancak calisan bu insanlar bir
sekilde sahip oldugu yetki ve giicii kullanarak menfaat saglayacak olurlarsa
bunun adi yolsuzluk olacaktir. Cok cesitli sekillerde yapilan s6z konusu
yolsuzluk eylemi diinyanin neresinde olursa olsun insanlarda iyi bir izlenim
birakmayacaktir. Bir iilkede ne kadar yolsuzluga acik insan varsa toplum
nezdinde bu eylemler daha normallesecek ve hayat bu sekilde devam
edecektir. Bu da kalkinmanin onilindeki en biiyiikk engel olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak yolsuzluga acgik insan sayisi ne denli az ise ya da alinan
onlemler ne kadar etkili olursa yolsuzluk uygulamalar1 bitmese bile en aza
indirilecektir.

Igerisinde barmdirdigi anlamlarm bir hayli fazla olmasindan dolayi
yolsuzlugun net bir yapilamamistir. Ancak, yolsuzluk ulusal ¢apta bir i¢ sorun
olmaktan ¢ikarak kiiresellesen diinyanin her alanina yayilmaya baslamasiyla
tizerinde durulmasi gereken ciddi bir sorun haline doniismiistiir.
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Bu anlamda birgok kurulus aragtirma yapmaya baglamis ve iilkelerin
yolsuzluk algilarini siralamaya baslamistir. Bunlarin igerisinde en onemli
sayilabilecek olan Uluslararasi Seffaflik Orgiitii tarafindan olusturulmus
yolsuzluk algilama endeksidir. S6z konusu endeks faaliyetlerine basladigi
1995 yilinda 41 iilkeyi siralarken bugiin iilke sayis1 180°e cikmistir. Ve
yayinladigi raporlar tiim kesim tarafindan 6nemsenmektedir.

Ekonominin bir devletin en temel yapi taslarindan birisi olmasi,
yolsuzlugunda en basta ekonomiyi hedef almasi dolayistyla tiim diinyada her
gecen gilin yolsuzlukla miicadele kapsaminda aliman 6nlemlerin agirliginin
arttig1 goriilmektedir.

Goriiliiyor ki, yolsuzlugu en aza indirebilmek igin topyekiin miicadele
gereklidir. Sadece yargi organlarinin miicadele etmesi goriilduigii tizere yeterli
olmayacaktir. Kimsenin etkisi altinda kalmadan ve kiigiik biiylik ayirt
etmeden var olan tiim yolsuzluklar arastirmasi i¢in kurulacak bagimsiz bir
kurulus gereklidir. Olusturulan kurulus ise iistiin yetkilerle donatilmali ve
ancak bu sekilde yargi organlart ile isbirligi yapilmalidir. Devlet
yoneticilerinin bu miicadeleye inanmasi ve yasal bosluklarin giderilmesi bu
anlamda 6nem arz edecektir. Topluma bu miicadele esaslar1 anlatilarak yeterli
destek saglanmalidir. Bagimsiz medya toplumu bilinglendirmek adina énemli
roller istlenmelidir. STK’lar miicadelece isbirligi anlaminda onemli yer
tutmaktadir.

Unutulmamasi gerek konu olarak yolsuzluk her gecen giin daha profesyonel
ortamda yapilmakta oldugundan devletin 6nderliginde tiim sektorlerin dikkate
almasi gereken temel bir sorundur. Ancak bu sekilde yolsuzluklar azaltilacak
tilkelerin kalkinmasinin 6niindeki en biiyiik engel ortadan kaldirilacaktir.
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GIRIS

Bankalarda gelir hesabi, kar-zarar hesabi olarak tanimlanan ve her
faaliyet donemi sonunda bankalarin tiim gelir ve giderlerinin listelenerek
faaliyet sonuglarinin kar ya da zarar olarak belirlenmesi ile olusan 6zet bir
tablodur. Bu tabloda gelir ve giderler esas olarak faiz gelirleri ile faiz giderleri
ve faiz dis1 gelirler ile faiz dis1 giderler olarak ayrilmaktadir.

Faiz gelirleri icerisinde bankalarin esas faaliyetleri olan faize dayali
hizmetler sonucunda elde edilen gelirler yer almaktadir. Faiz giderleri
igerisinde bankanin asil faaliyetlerini gergeklestirmek icin borg olarak aldig:
her tiirlii fon icin faiz 6demeleri bulunmaktadir.

Faiz dis1 gelirler grubunda ise, bankanin iicret, komisyon vb. doguran
hizmetlerinden elde ettigi gelirler yer almaktadir. Bankalarin verdikleri nakdi
ve gayri nakdi kredilerden aldiklar iicret ve komisyonlar, portfoylerindeki
menkul degerlerin piyasa fiyatlarindaki artislarindan kaynaklanan sermaye
kazanclari, kambiyo islemlerinden saglanan gelirler, banka istirak ve bagl
ortakliklarindan alinan kar paylar1 ve olagan faaliyetler disinda kalan faaliyet
gelirleri ve diger gelirler faiz dis1 gelirler icerisinde yer almaktadir (Selguk ve
Tunay, 2014). Bankalarin faaliyetlerini gerceklestirmek icin katlandigi her
tirlii isletme gideri ile ana faaliyet alan1 disinda yaptig1 her tiirlii 6demeler
(verilen komisyon, kambiyo zarari, sermaye piyasasi islem zarari vb.) faiz dis1
giderlerini olusturmaktadir.

Bankalarin bilango dis1 islemlerinin artmasi, yeni hizmetler tiretmeleri,
kambiyo, sermaye ve vadeli islemler piyasalarindaki gelismeler, bankalarin
faiz dis1 gelirlerinde artis imkani saglamaktadir. (Akgic, 2007)

Geleneksel anlamda kredilendirme, kaynak bankanin varliklarinda bire
bir artis gerektirmektedir. Burada bor¢ veren Onemli bir zarar riski
istlendiginden destekleyici sermaye miktarin1 artirmasi beklenmektedir.
Dolayisiyla, faiz gelirini artirmak, rekabet ortaminda yapilmasi zor olan faiz
oranini veya kredi hacmini artirmay1 gerektirmektedir. Daha fazla kredi, daha
fazla temerriit riski olugturmaktadir. Faiz dis1 geliri artirmak ise her zaman
varliklarda veya riskte bir artis gerektirmemektedir. Bu sebeple bankalarin
karliliklarini artirmak i¢in net faiz gelirine daha az ve faiz dis1 gelire daha ¢ok
glivenmesi gerektigine inanilmaktadir. (Koch ve MacDonald, 2014)
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Tirkiye’de bankacilik sektorii 2000°1i yillardan itibaren geleneksel
bankacilik faaliyetlerinden geleneksel olmayan bankacilik faaliyetlerine
yonelmeye baslamistir. Bu donemde teknolojideki ilerleme, enflasyon ve faiz
oranlarindaki diisiis banka kar marjlarini azaltmistir. Bu sebeple bankalar gelir
kayiplarin1  Onleyebilmek amaciyla miisterileri i¢in yeni hizmetler
gelistirmisler ve mevcutta sunmakta olduklari hizmetler igin ticret ve
komisyon bedelleri almaya baslamiglardir. Sunulan bu tiir hizmetlere 6rnek
olarak, fon transferi, vergi ve fatura 6deme hizmetleri gibi ¢esitli 6deme
hizmetleri, saklama hizmetleri verilebilir (Uzun ve Berberoglu, 2019).
Bankalarin miisterilerine sunduklari iiriin ve hizmetlerden aldiklar ticretlere
kredi kart1 y1llik isletim iicreti, kredi kart1 nakit ¢ekim ticreti, kredi kart1 islem
ticretleri, EFT {icreti, havale {icreti, swift licreti, hesap isletim iicreti, ekstre
masrafi, dekont masrafi, kredi dosya masrafi, ortak ATM kullanim {icretleri
gibi bankacilik hizmetlerinden alinan iicretler, aktiflerin satigindan elde edilen
gelirler, kiralik kasa iicretleri, merkezi kayit kurulusu ticretleri sayilabilir.
Alinan hizmet ve masraf bedelleri bankalar i¢cin 6nemli bir rekabet araci haline
gelmistir.

Bu kapsamda, c¢alismanin Tiirk mevduat bankalarinda faiz disi
gelirlerin banka performansina etkisini biiyiik 6l¢ekli bankalar kapsaminda
inceleyerek literatiire katk: saglanmas1 hedeflenmistir.

LITERATUR INCELEMESI

Bu boliimde, literatiirde yer alan faiz dis1 gelirler ve banka performansi
Uzerindeki etkisi ile ilgili galigmalara yer verilmektedir.

Stiroh (2002) ¢alismasinda, ABD bankacilik sektoriindeki ticret geliri,
alim-satim geliri ve diger faiz dis1 gelirlerdeki artig ile ilgili olarak potansiyel
cesitlendirmenin  faydalarin1  degerlendirmektedir. Banka  bazinda
bakildiginda, net faiz geliri ile faiz dis1 gelirin biiyiime oranlarinin daha fazla
iligkili hale geldigi goriilmektedir. Faiz dis1 gelire 6zellikle alim-satim gelirine
daha fazla bagimlilik, daha yiiksek risk ve daha diisiik riske-uyarlanmis karla
iliskili olmaktadir. Calisma bulgular1 géstermektedir ki, daha az belirgin bir
cesitlendirme, faiz dis1 gelire dogru yonelen degisimden fayda saglamaktadir.

Demirgic¢-Kunt ve Huizinga (2009) nin yaptiklari ¢aligma, 2007 mali
krizine yol agan 101 iilkede 1,334 bankadan olusan uluslararasi bir 6rneklemi
kullanarak banka faaliyetlerinin ve kisa vadeli finansman stratejilerinin banka
riski ve getirileri iizerindeki etkilerini incelemektedir. Alim-satim gibi faiz
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dis1 gelir getirici faaliyetlerdeki genisleme, varliklarin getiri oranini artirmakta
ve ¢ok diisiik seviyelerde bazi risk ¢esitlendirme faydalari sunabilmektedir.
Agirliklt olarak faiz disi gelir elde etmeye veya mevduat digi fonlara
yonelmeye dayanan bankacilik stratejileri ¢ok riskli olmus ve bu ABD yatirim
bankacilig1 sektoriiniin ¢okiisiiyle tutarli olarak gergeklesmistir.

Hidayat ve dig. (2012) yaptiklari ¢alisma, 2002-2008 déneminde Urln
cesitliligi ile banka riski arasindaki iliskiyi incelemektedir. Analiz sonuglari,
irlin ¢esitlendirmesinin banka riski {izerindeki etkisinin biiylik o6l¢iide
bankanin varlik biiyiikliigiine bagli olduguna dair net kanitlar gostermektedir.
Ozellikle, kiiciik 6lcekli bankalar icin iiriin cesitlendirme derecesinin banka
riskiyle iligkisi negatif yonlii olarak saptanmustir. Biiyiik 6lgekli bankalar igin
ise, iiriin cesitlendirmesinin derecesi banka riskiyle pozitif yonde iligkilidir.
Bu bulgu, bankalar1 geleneksel olmayan faaliyetlere daha fazla dahil olmaya
tesvik eden deregiilasyonun, Endonezya'da biiyiik 6l¢ekli bankalarin 6nemli
bir rol oynadig1 genel bankacilik sistemi iizerinde olumsuz bir etkiye sahip
olabilecegini gostermektedir.

Williams ve Rajaguru (2012) nin yaptiklari caligmada, Avustralya’daki
banka ticret gelirleri ile banka net faiz marjlari arasindaki iligki ele alinmigtir.
Banka ticret gelirlerindeki artiglar, net faiz marjindaki distisleri desteklemek
icin kullanilmigtir. Marj gelirlerindeki azalmalarla iligkili {icret gelirlerinin
biiytikliigiindeki arti, net faiz marjindaki diisiisten daha kiigiiktiir ki bu da
banka hizmetlerini kullananlarinin lehine net varlik transferi sonucunu
getirmektedir. Ancak, banka hizmetlerinin tim kullanicilar1 esit oranda
kazanmamustir. Ucret gelirlerindeki genel artis, marj gelirindeki azalmadan
marjinal olarak daha fazla olmaktadir.

Kohler (2013) calismasinda, bankalarin faiz dis1 gelir paymin 2002-
2010 donemi icin Alman bankacilik sektoriinde risk tizerindeki etkisini
incelemistir. Dogrusal ve nicel regresyon tahminciler kullanilarak, faiz dis1
gelirin risk {lizerindeki etkisinin bir bankanin is modeline bagli oldugu
saptanmistir. Caligmada elde edilen bulgular gostermektedir ki yatirim
bankalari, kooperatif bankalar1 ve diger ticari bankalar faiz dis1 gelir paylarini
artirdiklarinda daha istikrarli hale gelmektedirler. Caligma bulgularina gore,
faiz dis1 gelir elde etmek icin kullanilan faaliyetler, ticaret ve yatirim odakli
bankalar arasinda 6nemli Ol¢iide farklilik géstermektedir.

Wang ve Sun (2015) caligmalarinda, Cin’deki ticari bankalarin
faaliyetlerini diizenli bir finansal sistem altinda faiz dig1 gelir isletmesine
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doniistirmelerinin ~ karlillk  ve risk  verimliligi {izerindeki etkilerini
aragtirmaktadirlar. Mevduat faiz oranina iligkin diizenlemeye ve miisteriler
tarafindan {stlenilmesi gereken risk varsayimina bagl olarak komisyon ve
ticret gelirlerinin risk verimliligini 6nemli 6l¢iide azalttig1 goriilmektedir

Batten ve Vo (2016) nun yaptiklar1 ¢alisma, bankalarin yurti¢i varlik
portfoylerini sadece mevduatlardan finanse etmesini ve Vietnam'da
gelismekte olan piyasalarda faaliyet gosteren ticari bankalardaki risk
degisimini arastirmaktadir. Bu bankalarin gelir ¢esitlendirme stratejileri ile
genel risk seviyeleri arasindaki iligki aragtirnlmistir. Sonuglar, faiz dis1 gelir
faaliyetlerine gegis yapan ticari bankalarin daha yiiksek risk seviyeleriyle
kars1 karsiya olduklarimi gostermektedir. Bu bulgu, ¢esitlendirmenin bir risk
azaltma stratejisi oldugunu ve daha genis etkileri oldugunu iddia eden
teorilerle ¢elismektedir. Analiz, diger gelismekte olan pazarlarda bu sorunlari
degerlendirmek icin bir ¢cergeve saglamaktadir.

Louzis ve Vouldis (2017) nin yaptiklar1 ¢alisma, dinamik panel veri
teknikleri ve 2004-2011 doneminde Yunan ticari bankacilik sistemini
kapsayan 0zel denetim verilerini iceren bir veri setini kullanarak,
Yunanistan'daki bankalarin uyguladig: kar stratejisini analiz etmektedir. Faiz
dis1 gelir, daha verimli bankalarin kullandiklar1 dolayl: bir rekabet aracini
temsil eden faiz dis1 gelir olarak ele alinmistir. Bu yaklasim, faiz dis1 gelirin
istikrarli {icretler bileseni ve degisken ticari gelire ayrigtirilmasiyla
aciklanmaktadir. Ayrica, net faiz gelirinin esas olarak bankalarin piyasa
giiciinden ve igletme maliyetlerinden etkilendigi, daha verimli bankalarin ise
faiz dis1 gelirlerini artirmak i¢in ¢ekirdek mevduat tabanlarini kullandigi
ispatlanmistir. Ayrica, makroekonomik gelismeler, iktisadi faaliyet a¢isindan
dongusel oldugu tespit edilen her iki gelir bilesenini de etkilemektedir.

Chen ve dig. (2017) nin yaptiklar1 ¢alisma, banka riski ile faiz dist
gelirin (alim-satim ve alim-satim dis1) etkilesimini test etmektedir. Banka faiz
dis1 gelirleri, hem alim-satim hem de alim-satim dis1 gelir bilesenleri, banka
riskini olumlu ve oOnemli Olgiide etkilemektedir. Bulgular, bankalarin
geleneksel olmayan is kollarina yonelme kararinin yiiksek riskli bankalardaki
risklerle iliskili olduguna isaret etmektedir. Faiz dig1 gelirler riski artirmakta
ve genellikle en biiyiik etki asir1 riskli bankalarda goriilmektedir. Bu, faiz dis1
gelir faaliyetlerinin kaldirag etkisinin yiiksek riskli bankalarda daha biiyiik
oldugu anlamina gelmektedir.
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Wang ve Lin (2018) in yaptiklar1 ¢alisma, cesitlendirilmis gelir
yapilarinin ~ Cin'deki ticari bankalarm riski {izerindeki etkilerini
arastirmaktadir. 2006-2016 doneminde Cin'in 101 farkli bankasindan (biiyiik
ve kiiciik 6lgekli bankalar dahil) 1,111 6rnek secilmistir. Nihai sonuglar, faiz
dis1 gelirin pay1 veya cesitlendirme seviyesi arttiginda Cin'deki bankacilik
sektoriiniin  igletme istikrarinin  diigecegini  gdstermektedir. Bulgular,
aragtirmacilarin  ¢esitlendirilmis bir stratejinin  bankacilik  risklerini
azaltabilecegini dusiindiikleri 6nceki ¢alismalardan oldukga farkli sonuglar
gostermektedir.

Meng ve dig. (2018) nin yaptiklari ¢calisma, Cin ticari bankalarinin gelir
cesitlendirme kararlarinin belirleyicilerinin bir analizini sunmaktadir. 2003-
2010 donemi i¢in Cin’deki 88 yerel bankadan olusan bir panel veri seti
kullanilarak, banka gesitlendirmesinin ¢esitli yonetsel yetenekleri yansittigi
saptanmistir. Bankacilik varliklarinin gayri safi yurtig¢i hasilaya oraninin daha
yiiksek olmasi ve daha diisiik faiz marji, daha yiiksek bir cesitlilige yol
agmaktadir.

Roberto ve Wibowo (2018) ¢alismalar1 Endonezya, Malezya, Filipinler,
Tayland ve Cin'deki piyasa giicliniin ve miilkiyet tiiriiniin bankanin gelir
cesitliligi {izerindeki etkilerini analiz etmeyi amacglamaktadir. Bankalar,
karlilik diizeyini dengelemek igin gelir kaynaklarmi g¢esitlendirmektedir.
Bankanm piyasa giicli, gelir ¢esitlendirme cabalarini etkileyen kritik bir
faktordir. 2012-2016 déneminde 80 banka verisi kullanilan ¢alismada elde
edilen sonuglara gore, daha yiiksek piyasa giicline sahip bankalarin Filipinler
disinda daha fazla faiz disi gelir elde ettikleri saptanmistir. Ayrica, alt
orneklemde elde edilen tutarli bulgulara gore, kamu miilkiyetinin pazar giicii
ile gelir c¢esitliligi arasindaki iliskiyi artirdigi kamitlanmistir. Yabanci
miilkiyetinin, Tayland disinda, pazar giicii ile gelir gesitliligi arasindaki
iligkiyi artirdig1 saptanmustir.

Kamani (2019)’ nin yaptig1 ¢alisma, geleneksel olmayan bankacilik
faaliyetlerinin bankalarin sistemik riske maruz kalma durumlan lizerindeki
etkilerinin banka biiyiikliigline gore nasil farklilagtigini analiz etmektedir.
Caligma sonuglar1 incelendiginde, geleneksel olmayan bankacilik
faaliyetlerinin sadece kucuk 6lcekli bankalar igin sistemik riske maruz kalma
riskini artirdig1 goriilmektedir. Ayrica, ticari faaliyetler sadece kiigiik 6l¢ekli
bankalarin sistemik riske maruz kalma riskini artirmaktayken, komisyonlar ve
iicret faaliyetleri sadece biiyiik 6l¢ekli bankalarin sistemik riske maruz kalma
riskini artirmaktadir.
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Baum ve dig. (2020) nin yaptiklari ¢alisma, finansal sektorde
belirsizligin etkilerini incelemektedir. Dengesiz bir panel veri seti kullanilarak
yapilan c¢alisma, enflasyon belirsizliginin  6zel sektor kredisinin
kullanilabilirligini azalttigin1 géstermektedir. Diislik getiri ve faiz dig1 gelir
faaliyetlerine artan bagimlilik, bankalarin verimliligine ve operasyonel
performansina zarar vermektedir. Calisma bulgulari ekonomik olarak anlaml
bulunmustur ve belirsizligin finans sektoriiniin genel sagligini tehdit ettigine
dair kanit saglamaktadir.

Brunnermeier ve dig. (2020)’ nin yaptiklart ¢alisma, faiz dig1 gelirin
ABD bankalar1 i¢in toplam sistemik risk ile pozitif yonde iliskili oldugunu
bulmustur. Toplam sistemik riskin ii¢ bilesene ayristirildig1 bu ¢calismada, faiz
dis1 gelir ile bankanin kuyruk riski ve birbirine baglilik riski arasinda pozitif
iliski saptanmustir. Faiz dis1 gelir ile bankanin makroekonomik ve finans
faktorlerine maruz kalmasi arasinda iligki bulunmamistir. Ayrica, faiz dist
gelirin faiz gelirine gore daha degisken oldugu ve aralarinda negatif iliski
oldugu goriilmiistiir. Caligma sonuglari, alim satim ve diger faiz dis1 gelirlerin
sistemik riskle pozitif yonde iligkili oldugunu kanitlamaktadir.

YONTEM
Veri Seti

Kullanilan veri setine, katilim bankalar1 faiz olgusu olmamasi ve
kalkinma ve yatirim bankalarin mevduat toplama yetkisine sahip olmamalari
sebebiyle dahil edilmemislerdir. Caligmanin kapsamini Tiirkiye’de bankacilik
sektoriinde yer alan ve bankacilik sektorii aktif toplaminin yilizde 81,5’ini
olusturan biiylik 6lgekli mevduat bankalart olusturmaktadir. Bu kapsamda,
Turkiye Bankalar Birligi (TBB) Eyliil 2020 itibariyle 7 mevduat bankasinin
verisi kullanilmistir. Calismada verisi kullanilan mevduat bankalar1 Akbank
T.A.S., Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S., Tiirkiye Garanti Bankas1
A.S., Tiirkiye Halk Bankas1 A.S., Tiirkiye Is Bankas1 A.S., Tiirkiye Vakiflar
Bankasi T.A.O. ve Yap1 ve Kredi Bankast A.S.” dir. Calisma donemi olarak
2009C1-2020C3 kullanilmistir. Analizde kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar
Birligi internet sayfasindan temin edilmistir.

Calismanin yontemi olarak literatiirde incelenen benzer ¢alismalara da
uygun olarak panel veri analizi tercih edilmistir. (Williams ve Rajaguru 2012,
Meng ve dig. 2012, Louzis ve Vouldis 2017, Uzun ve Berberoglu 2019, Baum
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ve dig. 2020). Panel veri analizi, 6rnekteki her kesitsel birim i¢in zaman serisi
icermektedir.

Calismada kullanilan ekonometrik model asagida gdsterilmektedir:

Yit=Bo + PrieXzit + ...+ PritXkit +Uit (i=1,2,.,.N) (t=1,2,..,T) (1)

Y=Bagimli Degiskeni, X= Bagimsiz Degiskeni, fo = Sabit Terimi,
B=Egim Katsayisini, i= Yatay Kesit Birimlerini, t= Ol¢iimiin Gézlemlendigi
Zamani, u=Hata Terimini gostermektedir (Uzun ve Berberoglu, 2019).

Tablo 1. Degiskenler ve Agiklamalari

Degisken Olgiim Notasyon |Augmented Dickey Fuller
(ADF) Test
Dickey-Fuller =-5,922
Aktif Karliligi = Net Kar / ROA Lag order =2
Bagimli Banka Toplam Aktifler p<0,01
Degiskenler  |Performans Oz Kaynak Karlilig1 = Net Kar Dickey-Fuller =-5,401
Gostergesi / ROE Lag order =2
Toplam Oz Kaynaklar p<0,01
Net Faiz Marj1 = Net Faiz Geliri Dickey-Fuller =-11, 286
/ NIM Lag order =2
Toplam Aktifler p<0,01
Bagimsiz Dickey-Fuller =-6,973
Degisken Faiz Dis1|Net Faiz Dis1 Gelirler / FDGTA |Lag order =2
Gelirler Toplam Varliklar p=0,01
Dickey-Fuller =-4,832
Sermaye Toplam Oz Kaynaklar / TOA Lag order =2
Yeterliligi Toplam Aktifler p<0,01
Kontrol Toplam Krediler ve Alacaklar / Dickey-Fuller =-3,877
Degiskenleri  |Bilango Yapis1 |Toplam Aktifler TKA Lag order =2
p=0,016
Dickey-Fuller =-3,917
Mevduatlar Toplam  Mevduatin ~ Dogal|LOGMEV |Lag order =2
Logaritmasi p=0,013
Dickey-Fuller =-4,496
Gelir Gider|Personel Giderleri / PGDFG |Lag order =2
Yapisi Faaliyet Giderleri p<0,01

Literatiirdeki ¢aligmalarda bankalardaki performans gdstergesi olarak
aktif karlilign (ROA), 6z kaynak karliligi (ROE) ve net faiz marji (NIM)
kullanilmistir (Alper ve Ambar 2011, Menicucci ve Paolucci 2016, Batten ve
Vo 2019, Baum ve dig.2020, Yagcilar ve Kalaycit 2020). Bu sebeple bu
calismada ii¢c modelde bagimli degisken olarak ROA, ROE ve NIM
kullanilmigtir. Modellerde bagimsiz degisken olarak faiz dis1 gelirlerin 6lgiisii
olarak bankalarm net faiz dis1 gelirlerinin toplam aktiflere oram1 (FDGTA)
kullanilmistir (Bian ve dig. 2015, Atik 2019, Mahajan ve dig. 2012, Bhatia ve
dig. 2012, Brunnermier ve dig. 2020, Williams ve Rajaguru 2012, Louzis ve
Vouldis 2017). Ayrica literatiirde goriildiigii sekilde banka preformansi
tizerinde etkisi olan kontrol degiskenleri modele eklenmistir (Wang ve Lin
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2018, Atik 2019, Uzun ve Berberoglu 2019). Kontrol degiskenleri olarak
Toplam Oz Kaynaklar/Toplam Aktifler (TOA), Toplam Krediler ve
Alacaklar/Toplam Aktifler (TKA), Toplam Mevduatin Dogal Logaritmasi
(LOGMEYV), Personel Giderleri/Diger Faaliyet Giderleri (PGDFG
kullanilmistir. Caligmada kullanilan degiskenlerin hesaplanmasina iligkin
aciklayici bilgiler ile degiskenlerin duraganlik (birim kok) test sonuglar1 Tablo
1.’de yer almaktadir. ADF test sonuglarindan goriilebilecegi gibi modellerdeki
bagimli ve bagimsiz degiskenler i¢in birim kok tespit edilmemistir.

Tablo 2. Capraz Korelasyon Katsayilar: ve Coklu Baglanti Test Sonuglart

ROA ROE |NIM FDGTA |TOA TKA |[LOGMEV |PGDFG
ROA 1
ROE - 1
NIM - - 1
FDGTA 0,357 /0,160 | 0,535 1
TOA 0,414 |-0,048| 0,134 | 0,368 1
TKA -0,618 |-0,650| -0,245 | -0,164 -0,177 1
LOGMEV | -0.577 |-0,494| -0,239 | -0,443 -0,237 0,436 1
PGDFG -0,383 |-0,263| -0,307 | -0,269 -0,261 | -0,112 0,604 1
VIF - - - 1,38 1,22 1,32 2,29 1,70

Tablo 2., modellerde yer alan degiskenler arasindaki ¢apraz korelasyon
katsayilarimi ve bagimsiz degiskenlere iliskin varyans biiyiitme faktoriinii
(VIF) gostermektedir. Tablodan da goriilebilecegi lizere modelde yer alan
degiskenler i¢in ¢oklu baglanti sorunu bulunmamaktadir.

Panel veri analizi kullanilarak yapilan ¢alismada, yatay kesit olugturan
unsur bankalar olmakta ve bankalarin ayni iilkede ayni1 ekonomik kosullarda
faaliyet gOstermesi yatay kesitlerin bagimli olabilecegi sonucunu miimkiin
kilmaktadir. Yatay kesit bagimlilig1 sorunu Perasan CD test ve Breusch-Pagan
LM test kullanilarak smanmistir (Yagcilar ve Kalayci, 2020). Test sonuglari
yatay kesit bagimliligi bulundugu yoniinde bulgular vermistir. Yatay kesit
bagimlilig: test sonuglar1 Tablo 3.’de yer almaktadir.

U¢ modelde de yatay kesit bagimlilig1 saptandig igin ikinci nesil birim
kok testi (CADF testi) uygulanmistir (Yagcilar ve Kalayci, 2020). Modeller
icin test sonuglar1 Tabo 4.’de yer almaktadir.

CADF testi sonuglarina bakildiginda, Tablo 4.’de goriildiigii sekilde
bagimsiz degiskenin ROA olarak alindigi ilk modelde, FDGTA ve PGDFG
degiskenleri anlamsiz bulunmustur. Bu degiskenlerin  birim  kok
icermelerinden dolay1 birinci farklar1 alinarak duragan hale getirilmiglerdir.
Fark degerleri Tablo 4.’de yer almaktadir. Diger degiskenlerin duragan
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olduklar1 saptanmistir. ROE ve NIM bagimli degiskenlerinin kullanildig:
diger modellerdeki tiim degiskenlerin duragan olduklar1 tespit edilmistir.

Tablo 3. Yatay Kesit Bagimlilig1 Testleri

Model 1: Bagiml Degisken= ROA
Ki-kare / z Degeri Olasilik
Breusch-Pagan LM Testi 255,17 p <0,01
Pesaran CD Testi 14,535 p <0,01
Model 2: Bagimli Degisken= ROE
Ki-kare / z Degeri Olasilik
Breusch-Pagan LM Testi 220,49 p <0,01
Pesaran CD Testi 13,097 p <0,01
Model 3: Bagimli Degisken= NIM
Ki-kare / z Degeri Olasilik
Breusch-Pagan LM Testi 171,31 p <0,01
Pesaran CD Testi 9,10 p <0,01
Tablo 4. Ikinci Nesil Birim Kok Test Sonuglar: (CADF Testi)
Bagimsiz Model 1: Bagimli Model 2: Bagimli Model 2: Bagimli
Degisken degisken ROA degisken ROE degisken NIM
t-ist p-degeri t-ist p-degeri t-ist p-degeri
ROA 7,932 0,00 3,183 0,002 -6,154 0,00
FDGTA -0,568* 0,570 -1,841 0,067 -8,203 0,00
dFDGTA 4,864 0,00 - - - -
TOA -1,731 0,085 3,595 0,00 4,135 0,00
TKA 4,520 0,00 4,545 0,00 1,831 0,068
LOGMEV 5,112 0,00 5,195 0,00 5,892 0,00
PGDFG -0,911* 0,363 -1,954 0,052 -4,656 0,00
dPGDFG -2,622 0,009 - - - -

Not: * sembolii %10 anlamlilik diizeyinde anlamli olmayan katsayilari gostermektedir.
Hipotezler ve Ekonometrik Model
Calismada kullanilan hipotezler asagida yer almaktadir:

HI1: Net faiz dis1 gelirlerin toplam aktiflere oranmin aktif karlilig
iizerinde pozitif yonlii etkisi bulunmaktadir.

H2: Net faiz dig1 gelirlerin toplam aktiflere oraninin 6z kaynak karliligi
iizerinde pozitif yonlii etkisi bulunmaktadir.

H3: Net faiz dis1 gelirlerin toplam aktiflere oraninin net faiz marji
iizerinde negatif yonlii etkisi bulunmaktadir.

Calismada ti¢ model kullanilmustir:
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Birinci modelde Net Faiz Dis1 Gelirler/Toplam Aktifler oraninin Aktif
Karlilig1 (ROA) tlizerindeki etkisi incelenmistir:

ROA =P 1 (FDGTA) i+ B2 (TOA)i-+ Ba(TKA)i+ B4 (LOGMEV)i oy
+ Bs (PGDFG);¢ + Ui

Ikinci modelde Net Faiz Dis1 Gelirler/Toplam Aktifler oraninin Oz Kaynak
Karlilig1 (ROE) tizerindeki etkisi incelenmistir:

ROE;: = Bot p1 (FDGTA)i+ Pz (TOA) i+ Ba(TKA) i+ 4 (LOGMEV)ic o
+ Bs (PGDFG)it + Ui

Uciincii modelde Net Faiz Dis1 Gelirler/Toplam Aktifler oranmin Net Faiz
Marji (NIM) ile iligkisi incelenmistir:

NIMi; = Bo+ B1 (FDGTA)it+ B2 (TOA)i: + B3(TKA)it + B4 (LOGMEV);; @)
+PBs (PGDFG)n + Uit

BULGULAR

Calismada oncelikle Havuzlanmig OLS regresyon sonuglari ile Sabit Etki
Modeli F-test ile karsilastirilmustir.

Tablo 5. Havuzlanmis OLS Regresyon, Sabit Etki, Sabit Zaman Etki ve
Rassal Etki Modelllerinin Karsilastirilmasi (Model 1: Bagimsiz Degisken

ROA)
Bagimsiz Havuzlanmig | Sabit Etki Modeli |Sabit Zaman Etki| Rassal Etki
Degiskenler OLS Regresyon (Fixed Effect) Modeli Modeli
(Pooled OLS) (Time-Fixed | (Random Effect)
Effect)
FDGTA 0,019 0,017 0,0341 0,018
(0,480) (0,028) (0,066) (0,031)
TOA 0,082*** 0,128*** 0,086*** 0,085***
(0,013) (0,019) (0,022) (0,012)
TKA -0,029*** -0,023*** -0,010* -0,029***
(0,003) (0,004) (0,004) (0,003)
LOGMEV -0,321*** -0,392*** -0,506* -0,328***
(0,040) (0,054) (0,212) (0,041)
PGDFG 0,003 0,003 -0,002 0,003
(0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
R? 0,56 0,61 0,78 0,57
F-istatistigi p<0,01 p<0,01 p<0,01 p <0,01
F-test sonuglari: F=4,49 p < 0,01 Panel Etkisi var. Sabit Zaman Etki Modeli uygundur.
Lagrange Multiplier Test (Breusch-Pagan) Test sonuglart: Ki-kare=184,18 p<0,01 Panel etkisi var.
Hausman Test Sonuglari: Ki-kare=344,53 p<0,01 Sabit Zaman Etki Modeli uygundur.

Not: *, ** ve *** girastyla %5, %1 ve %ol anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir. Parantez

icerisindeki degerler standart hatalar1 gostermektedir.
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Calismada kullanilan {ic modelde de panel etkisi saptanmis ve Sabit
Etki Modeli kullanilmasi yoniinde bulgular elde edilmistir. Sonrasinda zaman
etkisini sinamak icin F-testi yapilmis ve iic model i¢in de Sabit Zaman Etkisi
Modeli kullanilmasi yoniinde sonuglar elde edilmistir. Sonrasinda
Havuzlanmig OLS ve Rassal Etki Modeli LM test ile karsilastirilmigtir.
Calismadaki tic model i¢in de panel etkisi saptanmistir. Uygun model se¢imi
icin Rassal Etki ve Sabit Zaman Etki Modelleri Hausman Testi ile
karsilastirnlmistir. Calismadaki {ic model icin Hausman test sonuglarindan
Sabit Zaman Etki Modeli kullanilmasi yoniinde sonuglar elde edilmistir.
Modellere ait sonuglar Tablo 5., Tablo 6. ve Tablo 7.’de yer almaktadir.

Tablo 6. Havuzlanmig OLS Regresyon, Sabit Etki, Sabit Zaman Etki ve
Rassal Etki Modelllerinin Karsilastirilmasi (Model 2: Bagimsiz Degisken

ROE)
Bagimsiz Havuzlanmig Sabit Etki Sabit Zaman Rassal Etki
Degiskenler |OLS Regresyon Modeli Etki Modeli Modeli
(Pooled OLS) | (Fixed Effect) | (Time-Fixed (Random
Effect) Effect)
FDGTA 0,250 0,743. 0,685 0,703.
(0,405) (0,379) (0,597) (0,378)
TOA -0,742%** 0,005 -0,908*** -0,081
(0,128) (0,191) (0,242) (0,181)
TKA -0,383*** -0,352*** -0,346*** -0,348***
(0,029) (0,046) (0,051) (0,043)
LOGMEV -1,932%** -0,139** -10,047*** -2,236**
(0,536) (0,801) (2,301) (0,752)
PGDFG -0,048** -0,032 -0,142%** -0,031
(0,018) (0,021) (0,036) (0,020)
R? 0,53 0,57 0,72 0,57
F-istatistigi p <0,01 p <0,01 p <0,01 p <0,01
F-test sonuglari: F=15,606 p < 0,01 Panel Etkisi var. Sabit Etki Modeli uygundur.
F-test sonuglari: F=3,051 p < 0,01 Sabit Zaman Etki Modeli uygundur.
Lagrange Multiplier Test (Breusch-Pagan) Test sonuglari: Ki-kare=167,1 p<0,01
Panel etkisi var.
Hausman Test Sonuglari: Ki-kare=26,392 p<0,01 Sabit Zaman Etki Modeli
uygundur.
Not: ., *, ** ve *** girastyla %10, %5, %1 ve %ol anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Parantez igerisindeki degerler standart hatalar1 géstermektedir.
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Tablo 7. Havuzlanmis OLS Regresyon, Sabit Etki, Sabit Zaman Etki ve
Rassal Etki Modelllerinin Karsilastirilmasi (Model 3: Bagimsiz Degisken

NIM)

Bagimsiz Havuzlanmig | Sabit Etki Modeli | Sabit Zaman Etki Rassal Etki

Degiskenler OLS Regresyon (Fixed Effect) Modeli Modeli

(Pooled OLS) (Time-Fixed | (Random Effect)
Effect)

FDGTA 0,903*** 1,082*** -0,526*** 0,972%**
(0,078) (0,073) (0,042) (0,076)

TOA -0,076** 0,073* 0,055** -0,023
(0,025) (0,037) (0,017) (0,028)

TKA -0,030*** -0,011 0,005 -0,022%**
(0,006) (0,009) (0,004) (0,006)

LOGMEV 0,495%** 0,291. -0,859*** 0,407%**
(0,103) (0,155) (0,161) (0,115)

PGDFG -0,022%** -0,014*** -0,008** -0,019***
(0,004) (0,004) (0,003) (0,004)

R? 0,39 0,50 0,96 0,43

F-istatistigi p<0,01 p<0,01 p<0,01 p <0,01

F-test sonuglari: F=14,874 p < 0,01 Panel Etkisi var. Sabit Etki Modeli uygundur.

F-test sonuglart: F=61,853 p < 0,01 Sabit Zaman Etki Modeli uygundur.

Lagrange Multiplier Test (Breusch-Pagan) Test sonuglari: Ki-kare=71,968 p<0,01 Panel

etkisi var.

Hausman Test Sonuglari: Ki-kare=597,93 p<0,01 Sabit Zaman Etki Modeli uygundur.

Not: <., *, ** ve *** girasiyla %10, %5, %1 ve %ol anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.
Parantez icerisindeki degerler standart hatalar1 géstermektedir.

Calismada daha sonra ekonometrik varsayimlar test edilmistir ve bu
kapsamda heteroskedasite ve birimlerarasi korelasyon testleri yapilmistir.
Test sonuglar1 Tablo 8.’de yer almaktadir.

Tablo 8. Ekonometrik Varsayim Testleri (Sabit Zaman Etki Modeli)

Heteroskedasite Testi (Breusch-Pagan Test)
Model 1: Bagimli Degisken = ROA

BP = 20,219 | df=5 | p-degeri = 0.0012
Model 2: Bagimli Degisken = ROE

BP = 66,416 | df=5 | p-degeri < 0,01
Model 3: Bagimli Degisken = NIM

BP = 16,253 | df=5 | p-degeri <0,01

Birimleraras1 Korelasyon Testi (Breusch-Godfrey/Wooldridge Test)
Model 1: Bagimli Degisken = ROA

Ki-kare = 267,21 | df = 47 | p-degeri < 0,01
Model 2: Bagiml Degisken = ROE

Ki-kare = 257,92 | df = 47 p-degeri < 0,01
Model 3: Bagimli Degisken = NIM

Ki-kare = 174,31 | df = 47 | p-degeri <0,01

Sonuglarda da goriildiigli sekilde iic modelde de heteroskedasite ve
birimlerarasi korelasyon sorunu bulunmaktadir. Bu sorunlar tutarsizliga sebep
olmamakta ancak modelin etkinligini etkilemektedir. Her iki sorunun
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varolmasi ve sabit zaman etkiler modelinin kullanilmas1 sebebiyle, ii¢ model
icin literatiire de uygun olarak Arrelano tahmincileri kullanilmistir (Torres-
Reyna, 2010). Arrelano tahmimcileri kullanilarak gerceklestirilen panel
regresyon sonuglart Tablo 9.’da yer almaktadir.

Tablo 9. Panel Regresyon Analiz Sonuglar1 (Sabit Zaman Etki Modeli)

Katsayilar
Bagimsiz Model 1 Bagimli| Model 2 Bagimli Model 3
Degigkenler Degisken = Degisken = ROE Bagiml
ROA Degisken = NIM
FDGTA 0,034*** 0,685. -2,526***
(0,008) (0,399) (0,131)
TOA 0,086** -0,908** 0,055
(0,031) (0,323) (0,049)
TKA -0,010%** -0,346*** 0,005
(0,003) (0,077) (0,010)
LOGMEV -0,506*** -10,048*** -0,859***
(0,113) (1,921) (0,188)
PGDFG -0,002 -0,142%** -0,008
(0,002) (0,029) (0,007)
Not: >, *, ** ve *** sirastyla %10, %5, %1 ve %ol anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Parantez icerisindeki degerler standart hatalar1 géstermektedir.

Calisma bulgularina gore, Tablo 9’da, faiz dis1 gelir agiklayict
degiskeninin aktif karlilig1 tizerinde %01 anlamlilik diizeyinde ve pozitif yonlii
etkisi oldugu goriilmektedir. Kontrol degiskenleri ile aktif karlilig1 arasindaki
iligki incelendiginde, PGDFG degiskeni anlamli bulunmamis, diger
degiskenler i¢in farkli anlamlilik diizeylerinde farkli yonlerde iliski
saptanmigtir.

Tablo 9.’da, faiz dis1 gelir aciklayic1 degiskeninin 6z kaynak karliligi
iizerinde pozitif yonlii etkisi oldugu goriilmektedir. Kontrol degiskenleri ile
0z kaynak karlilig1 arasindaki iliski incelendiginde tiim degiskenler i¢in farkli
anlamlilik diizeylerinde ve negative yonde iliski saptanmustir.

Tablo 9.’da, faiz dis1 gelir aciklayici degiskeninin net faiz marji
tizerinde negatif yonli ve anlaml etkisi oldugu goriilmektedir. Kontrol
degiskenleri ile net faiz marji arasindaki iligki incelendiginde, mevduatin
dogal logaritmasi digindaki degiskenler i¢in anlamli iligki saptanmamustir.

Elde edilen bulgulara gore H1, H2 ve H3 hipotezleri kabul edilmistir.
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Literatiir inclendiginde, ¢alisma bulgulari ile ayn1 yonde sonuglar elde
edildigi goriilmektedir. Uzun ve Berberoglu (2019) yaptiklart ¢alismanin
bulgularinda, faiz dis1 gelir diizeyinin bankalarin aktif ve 0z kaynak
karliliklar {izerinde pozitif etkisi oldugunu saptamislardir. Minh ve Tanh
(2020), Vietnam’daki 26 ticari banka verisi ile yaptiklar1 ¢aligma sonucunda
faiz dist gelirlerin banka performansi lizerinde pozitif etkisi oldugunu
saptamislardir.

Mahajan ve dig. (2012) Hindistan’daki 27 banka verisi ile yaptiklari
caligma sonucunda faiz dis1 gelirlerinin, aktif karliligin1 kullanarak olctiikleri
banka performansi iizerinde pozitif etkisini saptamiglardir.

SONUC

Faiz dis1 geliri artirmak, bircok bankanin hedefi olmaktadir. Faiz dis1
geliri artirmak i¢in en iyi yontemi belirlemek, yalnizca karlilik i¢in degil,
kurumun genel misyonu icin de dnemlidir. Faiz dis1 geliri artirmanin 6nemli
bir adim1 miisteriyi tanimaktir. Bunu yaparken bankalarin, miisteri ihtiyag ve
isteklerini dikkate almalar1 gerekmektedir. Bankalarmn iyi miisterilerinin
kimler oldugu ve onlara saglanabilecek faydalar konusunda iyi bilgiye sahip
olmalar1 6nemli olmaktadir.

Faiz dis1 gelirleri yonetmenin Onemli bir yoOnii, farkli miisteri
iligkilerinin karlilig1 hakkindaki bilgi sahibi olmaktir. Bu bilgiler, yonetimin
iiriin ve hizmetleri hedeflemesini ve miisterilerin istediklerini elde etmelerini
ve hizmet veya iiriin paketlerinin karli olmasini saglamak icin fiyatlandirma
stratejilerini degistirmelerine imkan tanimaktadir.

Caligmada elde edilen bulgular, faiz dis1 gelirlerin Tiirkiye’deki biiyiik
Olgekli mevduat bankalarinin karlilik performanslarina pozitif yonlii etkisi
oldugunu gostermektedir. Literatiir incelendiginde benzer sekilde Uzun ve
Berberoglu (2019) 23 banka ile yaptiklart galigmada faiz dis1 gelirin
bankalarin aktif ve 6z kaynak karliliklar1 {izerinde pozitif yonde etkili
oldugunu gostermiglerdir. Stiroh (2002) ¢alismasinda bankalarin faiz disi
gelirlere yonelme egiliminden fayda sagladiklar1 bulgusuna ulasmustir.
Mahajan ve dig. (2012)’nin Hindistan’da 27 banka ve Minh ve Tanh
(2020)’nin Vietnam’daki 26 banka verisi ile yaptiklari ¢aligmalarda faiz dist
gelirlerin banka performansi iizerinde pozitif yonlii etkisi saptanmistir. Alper
ve Anbar (2011)’in caligma sonuglarinda faiz dis1 gelirin banka karliligini

113



onemli Olglide etkiledigi bulunmugtur. Atasoy (2007) c¢alismasinda aktif
karlilig1 ve faiz dis1 gelirler arasinda olumlu yonde iliski tespit etmistir.

Atasoy (2007), Williams ve Rajaguru (2012), Meng ve dig. (2018) ve
Yagcilar ve Kalayc1 (2020) yaptiklar ¢alismalarda net faiz marji ile faiz disi
gelirler arasinda negatif yonde iligki saptamislardir.

Literatlirde, bankalarmm geleneksel bankacilik faaliyetleri disina
yonelmelerinin olumsuz etkileri oldugu yoniinde bulgular da yer almaktadir.
Hidayat ve dig. (2012)’nin yaptiklar1 ¢alisma Endonezya’da biiyiik dlgek
grubunda yer alan bankalarin geleneksel bankacilik faaliyetlerine
yonelmelerinin bankacilik sistemi iizerinde olumsuz etkiye sahip olacagini
gostermektedir. Chen ve dig. (2017) ¢alismalarinda faiz dis1 gelirlerin banka
riskini artirdig1 yoniinde bulgular elde etmislerdir. Diger tilkelerdeki verilerle
yapilan benzer ¢aligmalarda olumsuz etki saptanmasina ragmen iilkemizde
olumlu yonde iligki tespit edilmesinin tahmini bir sebebi uygulamalarin gesitli
diizenlemelerle standartlastirilmis olmasi olarak diisiiniilebilir.

Bu kapsamda tartisilabilecek bir konu bankalarin sunduklar1 hizmetler
icin uyguladiklar {icret ve komisyonlarm yiiksek olup olmadigma bakilmasi
gerekmektedir. Ayrica bankalar, {icretlerden ve diger faiz dis1 kaynaklardan
elde ettikleri gelir miktar1 acgisindan birbirlerine gore farklilik
gostermektedirler. Bununla birlikte, faiz digi gelirin tiim kaynaklarn esit
olmamaktadir. Bazi1 iicretler sabit olmakta ve zaman iginde
ongorilebilmektedir. Bu Ucretler genellikle tekrar eden gelirler olarak
adlandirilirken, digerleri dongiisel faaliyetlerden kaynaklandigi i¢in oldukga
degisken olmaktadirlar. Bu sebeple yoneticiler i¢in temel sorun, bilango
tizerinde kazang elde ederken, iicrete dayali gelirlere giiclii bir sekilde
odaklanarak yiiksek oranlarda kar1 artiracak uygun miisteri karisiminin ve is
karigiminin nasil belirlenecegi olmaktadir.
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