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SUNUS

Bilindigi gibi ozellestirme konusu son 10 vildir tlkemizin strekli
giindeminde olan bir konudur. KIT lerin ozellestiriimest konusunda bugiine
kadar fazla basarili olunamamistir. Ozcllestirmede  gegikmenin - malivel
giderck artmaktadir. Nitckim. 1994 vili sonu itibariyle KIT sistemi
zararlarmin 100 trilvon lirava ulagacagi tahmin edilmekicdir. Bu zararlarn
deviel tarafindan kargilanmast sonucu KIT lerin kamu borglanmasi igindeki
pavi da {igte bir scvivesine viiksclmigtir. Boylece artik KIT lerin bu vikinu
Tiirk ckonomisi vapisinda barindiramaz hale gelmistir.  Gegen zaman iginde

vasanan olavlardan Tirkiyve de KIT sorununun alinacak marjinal énlemlerle
(;ozuiomc\ ccegi anlagimistir. O nedenle iilkemizde zaman kavbetmeden kamu
scktoriinde ciddi vapisal reformlarin gergeklestiriimesi ve tlkemizde - “kokli
bir 6zcllestirme programi™ min taviz verilmeden uvgulanmasi zorunlulugu
ortava ¢iknustir

Bu nedenle 28-29 Nisan 1994 tarihlerinde Manisa Biiyiik Saruhan
Otelinde diizenlenen sempozyumda Tiirkiye'de basarili bir Gzellestirme
programimin diinya deneyimi cercevesinde nasil ger ceklestirilebilecegine
iliskin konular ¢esitli boyutlariyla ele ahnmus ve Tirkiye'ye ozgii
pzellestirme modelinin  sosyal, finansal, hukuki altyapis ile
ozellestirmenin kurumsallagmasi tizerinde durulmustur.

u kitap. CELAL BAYAR UNIVERSITESI LILBF. ilc DOKUZ
EYLUL UNIVERSITESI LI.B.F. Malive Bolimi tarafindan 28 / 29 Nisan
1994 tarihleri arasinda Manisa-Biiviik Saruhan  Otcli'nde  diizenlenen
~OZELL ESTIRME SEMPOZYUMU "nda sunulan tebligler vc bu tebliglerle
ilgili tartismalarin bilim havatina kazandirilmast amaciyla hazirlanmistir.

Calismanm biiviik bir bolimu tevp bandina kavdedilen sempozyum
konusmalarinin desifre edilmesivie gergeklestirildiginden teknik bazi hata ve
cksikliklerin 6niine  gegilememistir. Elimizde olmayan nedenlerden  dolav
meyvdana gelen bu tir hata ve cksiklikler igin sizlerden 6zur dilivoruz
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CELAL BAYAR UNIVERSITESI REKTORU
Prof. Dr. Umit Dogay ARINC'IN

Ozellestirme Sempozyumunda Yaptigi Konugma Metni:

Tarkive. 1980 lere  dogru Dinya’da  esmeye  baslayan - liberalizm
riizearlanimin - sonucu - mevdana - gelen  chonomik vehismelerm disinda
kalamamistir. 24 ocak 1980 tarihinde alinan bir diz kararla. serbest prvasa
ckonomisine gegis volunda dnemli bir adim atlnng ve chonomik alanda ven
bir doncm  baslanustie.  Bunun - sonucu  olarak.  devletin - ckonomiye
miidahalesimt azaltacak tedbirlerle birlikte kamu schiorunun kugultulmes
amacivla.  ozellestirme  konusu  Glhemizin - sundemme - girmisti "Ramu
vonctimi ve mulkivetindehi iktisadi tegebbuslerin 6zel kit ve kuruluslarca
devredilmesi®  sekhinde  tammianan  ozellestiome, deviletm — performansin
ivilestirmek amacivla tizerinde ok dustnlen bir deviet politihas) olarak.
kiirescllesen dimva ile butunlesmenin bir geregi hahne getmistie

Cumhurivetin - kurulusundan  hemen  sonra  toplanan  lzmir - Thusat
Kongresi'nde  dzel scktor aracith@r ile kalkinma  politikasi benmmsenmiy
olmasma ragmen. iilkede 6zcl scrmaye birikimine sahip bir girigimet kesimin
olmamasi nedenivie. kalkmma igin gerekli temel sanavilerin deviet clinle
kurulmas: voluna gidilmistir. Sanayilesmenin (emeli bu tesebbislerle atilms.
ozel hesimin daha sonraki villarda istihdam ctugr vonetici ve tehnik kadrolar
KIT lerde vetistirdnusur Basta dohuma. metaluni. demir-gelih. kumya gibi
bir ¢cok sanavi kolu ilk olarak deviet chyle kurulmus ve bu kuruluslar ozel
kesim e onct olmustur

Ancak 197071 villarda cthisimt butin dinyada lussettirmeye baglayan
ckonomik sorunlar karsisinda gerek politik gerekse akademik duzeyde ortaya
cikan ¢ozum araviglan sonucu.  sorunlarn sorumlusu olarak  devietm. nuth
ckonony igmde asir Sletde bitvumest gosterimis ve 19800 villardan ibaren
devietin chononudekt rolunan en alt duzeve mdirilmesing savunan  ihtsat
politikalars onem Kazannusur,

Gunumiizde eclismis ve gehsmekte olan goks savida ulke tlarafindan
wyeulamava konulan liberal chonomi politikalannm en onembi asamalarindan
birisi de ozellestirmedir Ulkeler kendi kosullan ve vapisal ozelliklerine uyeun



ozellestirme politikalart gelistirme ve uvgulama gabasi i¢indedirler. Bununla
birliktc 6zellestirme  politikalarinim - hazirlanmasinda.  benimsenmesinde ve
uveulanmasinda 6nemli giiglitkler ortaya ¢ikuig goriilmektedir,

Tirkiye Cumbhuriveti  tarihinde  ozellegtirmenin - telalTuz  edilmeye
basladigi tarih 1930'u villara kadar gider. Daha 1930'lu villarda Biiviik Onder
Mustafa Kemal ATATURK. iktisadi Devlet Tesekkiillerinin kati bir sistem
olmadigini ve degisebilecegini belirtmis ve 1933 vilinda "Stimerbank™mn
kurulus kanununun | 1. maddesinde 6zellestirme ile ilgili olarak su hiikiimlerin
ver almasim saglamistir:

"Stumerbank devir alacagl ve sermayesi tamamen deviete ait fabrikalar
devir tarihinden itibaren 1 vil iginde gergek degerlerle kendine bagh sirketler
haline kovmava mecburdur. Yiizde 100 banka adma yvazih olacak hissc
senctleri gerektiginde kismen veva tamamen salus ve kuruluslara satilacaktir.”

Ozcllestirme.  belli bash savunuculart sahneden  ¢ekilinee  yokolup
gideeek gegier bir sivasal olay degildir. Basarilari ¢ok agik olup her verde
ooriilmektedir. *A.B.D'nde Cumhurivetgiler ve Demokratlar. liberaller ve
muhalazakarlar taralindan benimsenmektedir. Diger taraftan. ¢zcllestirmenin,
uclismis va da gelismekie olan tiim alkelerde: Sosvalist va da Kapitalist olsun
tiim sistemlerde: demokratik va da baski rejimlerinde benimsenmis oldugu bir
gergeklir,

Bugiin tstesinden gelinmesi gereken husus. sorumluluklar ve islevierin
deviet scktorii ve oOzel scktor arasinda her iki kesimin de avantajlarm
kullanacak ve digerini engellemeyecek sekilde bolinmesidir. Bunun sonucu
olusacak ortakhik. insanlarm ihtivag ve istcklerini demokratik toplumun temel
inang ve degerlerine uvgun bir sekilde karstlamanin en ivi voludur.

Dinvada sanavi ¢agindan “enformasyon ¢agi'na gegis  sirccinin
vasandigi gimiimiizde tlkemizde de “enformasvon ¢agi"na gegis i¢in gerekli
altvapr hazirlanmalidir. Turkive “mutlaka  kendi  teknolojisini - iretebilir
konuma gelmelidir. Deviletin ckonomideki payt  kugltilmeli ve devlet asli
gorevierini verine getirebilmehidir: 2001 vilma kadar 37 milvar dolar bir
kavnagin ozellesirme voluvla ckonomive kazandirilmasi hedellenmekitedir.
KiT'lerin ozcllestirilmesivle saglanacak  kayvnaklardan bir kismui mutlaka
Arastirma-Gelistirme  harcamalarina tahsis  cdilmelidir. — Bilindigi  gibi
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iilkemizde bilim ve tcknolojive. Gayri Safi Milli Hasiladan ayrilan pay binde
'ler civanndadir. Gelismis ilkelerde isc bu oran yiizde 2.5-3 arasinda
degismektedir. Ayvrica vitksek ogretime ayrilan kaynaklar milli gelirin viizde
0.9°dur. Bu oranmn viizde 1 3-2ler civarina ¢ikariimast gercklidir.

Toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren ozellestirme konusunda. asgari
olciide  toplumsal  bir  uzlagma  saglanmasi. ozellestirme politikasinin
uygulamada basarili olabilmesinin 6n kosulu olarak kargimiza ¢ikmakia ve bu
vaklagim basta ozel kesim olmak tzere toplumun tim kesimlerince dile
gctirilmektedir. Bunu saglavabilmenin yolu. konuvla dogrudan ilgili politik.
akademik ve ilgili diger ¢evrelerin agik oturum. panct ve sempozyvumlarda
ozellestirmeyi tim bovutlariyla tartismalart ve bu platformlarda bir sonuca
ulasmalaridir. g

Ozcl scktore vol gostermek. ckonomiyi canlandirmak amacinvla kurulan
KIT'ler son villarda gesitli sebepler ve sivasi mudahalelerle ckonomive buyik
bir vik olugturmustur. 1993'de 70 trilvon olarak gergeklesen KIT agiklar
1994'de 140 trilyona ulasacag! tahmin edilmektedir

~Kiiresel biitinlesme nin vasandigt giinimiiz danvasinda. ckonomik
kavnakh dcgisimlerin daha iyi ve vakindan izlenmesinin  énemi  giderck
artmaktadir. 2000’ villara KIT kamburunu sirindan atmig olarak girmeyi
hedefleyen Tiirkive. ozellestirmede mutlaka basarili olmak zorundadir. Avrupa
Toplulugu ile bagaril bir "Gumrik Birligi" gergeklestirebilmek  ve Topluluga
tam avelik volunun agilabilmesi igin KIT sorununun kesinlikle ¢oztimlenmesi
gercklidir Tiirkive de deviet. ozellegtirme sonucu Jdiretim ve ticaret alaninda
kiigiiltilerck. asli gorevierini daha ctkin  bir bicimde vapabilir duruma
getirilmehdir

Universitemizin Iktisadi- ve Idari Bilimler Fakiltesi ile Dokuz Eylul
‘Universitesi. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi nin ortaklaga diizenledikler
bu sempozyumun. bu alanda vapilan caligmalara ve uvgulamalara énemhi
katkilar saglavacagina igtenlikle maniyorum.
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MANISA BELEDIYE BASKANI
Adil AYGUL iin

Ozellestirme Sempozyumunda Yaptigi Konusma Metni
Savin Valim. savin Ogretim Uveleri. savin Panclistler. Basmimizin
miimtaz temsilcilert ve ¢ok degerli konuklar ..

Gunumiizde gerek diinvada gerckse tilkemizde kamu hizmetlerinin daha
ctkin ve verimli. avii zamanda daba az malivetle yarutilmesine vonelik veni
vontem aravislart vogunluk Kazanmstir,

Kamu hizmetlerimin devlet ve  diger kamu  kuruluslarnt cli ile
viritidlmesine alternatil’ teskil eden vontemler arasmda. en fazla onem
kazanam ve avm zamanda tarigma konusu olamt suphesiz ozellestirme
vontemleridir,

Ozellestirme:  Ekonomi. Isletme. Hukuk. Politika @ibi birgok bilim
dalmm ilgi alanma girmektediv. Ekonomi bilimi agisindan genis anlamda
ozellestirme. devietin iktisadi faalivetlerinin azaltilmasi veva tamamen ortadan
kaldirilmasi seklinde tanumlanmaktadir,

198071 villara dogru. kamu kuruluslarmin asine sckilde buviimesinden
kaynaklanan olumsuzluklan gidermek amaci ilc basta Amecrika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere olmak uzere gelisnus bazi bauh iilkelerde. ozcllestirme
olarak bilinen politika e vontemler dnem  kazannustir.  Ozcllestirmenin
arkasinda sivasi nedenler bulunsa bile. asil énemli olan bu uvgulamanin
iktisadi. mali ve idari alanlarda. kamu kuruluslarmda gériilen bazi sorunlarim
¢ozimlenmesinde onemli katkilar saglavabilmesidir. Bu nedenle. ckonomik
sistemlert birbirinden ¢ok larkl olan ilkelerde ozellestirme kamuoxunun
gindemini uzun stiredir isgal ctmekiedir, :

Ulkemizde isc onceleri ihale. imtivaz gibi ozcllestirme véntemleri
kullanilarak bazi kamu hizmetleri 6zel sckiore  gordirilmustiir. - Gergek
anlamda ozcllestirmenm bir devlet politikasi haling gelmesi ise 24 Ocak
kararlar ilc baslar
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Ozellikle 1980°T vitlarda devietgi ckonomik politikalarmm terk edilereh
pivasa ckonomisi yonindeki cgihm degismest ilkemizde KIT lerin pivasa
ckonomisine uvumu ve dzellestinilmesi girigimlermimn yoguniuk kazanmasing
vol agmistir.

CKIT ler Cumburivetimizin kuruldugu ik villarda kendilerine venilen
gorevieri oldukga basarh savilabileeek bir sekilde yerine getirnigler e
iilkemizin gelismesine dnemli katkilar saglannglardir 1960°h villardan sonra
isc politik faktorlerin dc ectkisi ile ozcllikle yonetim ve denctim hatalar:.
iirctim. vatirim. istihdam ve mal sorunlar nedeni ile ckonomiye vik olmava
baslanuslardir.

Ortaza  gthan  sorunlarin - ¢ozimine  vonclik cesith reform e
reorganizasvon girsimlerine konu olmuslarsa da bu calismalar genclde
u gulamaya geginfemenis ve KE ferm sorunfan siderch artimigtir,

Ulkemizde ozellikie 1980 sonrast donemde ortava gikan ozcllegtirme
calismalan bir bakima giderck agilasan KIT lerin sorunfarna hoklu bir
¢ozim arayvisinm arintdir.

Tarkive'de verel vonetimlerde. Beledive hizmetlerinde 2886 Savili
Peviet Thale Kanununun birgok alanda daha genig kapsamb uvgulanmasi.
sirketlesme.  Yap-Islet-Devret. kiralama gibi veni bazi hizmet diretim e
dagiim vontemlerinin cklenmesi tle 1980°h villarda ozellestirme uveulamalan
biviik bir artis gostermisuir

Guntimiizde  Beledivelerin - vorauaga  hizmetler.  oldukga  tekmik
nitcliktedir ve uzmanlagmis birimiere ihtivag gostermekicdir. Bu nedenle
Belediveler. bazi hizmetlerde 6zel sckiorle ister istemez is birhai va mak
durumundadir Aksi takdirde. Beledivelerin her hizmet alaminda miistakil birer
hizmet orgitiine ve tcknik donamma sabip olmalart gerckecektr. Oysa bu
.durum. arag-gereg ve kamu binalarma vapilan harcamalan artturacak aul
kapasitelerin ve gizli igsizligin ortava ¢tkmasina neden olacaktir.

Diunvadaki  verel vonetim  ozellestirme  uvgulamalarmda A B.D .
Ingilicre ve Almanva nn oldukga onemli mesafcler Katettigy bilmmckiedir. Bu
iilkclerde:  katt auklarm  toplanmasi ve imhasi. cadde ve sokaklarin
temizlenmesi. sinvalizasvon ve sokaklarm avdinlaulmasi. ulagim hizmetlers
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sava¢ okuma ve benzeri hizmetler. vol onarimi. agag budama ve dikme. saglik
ve ambulans hizmetleri. arag g¢ekme. park ve bakim hizmetleri. itfaive
hizmetleri. cglence ve dinlenme hizmetleri pekgok Beledive taralindan ozcl
scktore vapurilmaktadir. Ancak. diger tlkelerde uvgulanan model ve hizmel
segimlerinin her tilkeve uvgun nitelik géstermevecegini gozden uzak tutinamak
gerekir. Bir tilke hatta bir kent igin gegerli olan vontem bir digeri i¢in gegerli
olmayabilir. Bir hizmete uvgun olan vontem bir baska hizmet igin uvgun
olmayabilir.

Ulkemizde verel vonetim ozellestirme uvgulama-larinda Buviikschir ve
Schir Belediveleri gittikge artan bir aktivite gostermekiedir. Beledivemizde isc
kati- atik toplama isi. kent igi ulasimi kismen ozellestirilmis durumdadir.
Avrica derc slahi. otopark vapmi. kavsak dizenlenmesi. kanalizasyvon
vapimi, beton bordiir. parke ve karo désemesi. su sondaj Kuvusu agilmast
menfez ve tas duvar yapimi. ¢arsi-pazar veri ve park diizenlemeleri beton yol
vapimi igleri ihale vontemi ile vapunilnusur. ilgili daire birimlerimiz: Emlak
Vergisi. ilan-Reklam. Eglence Vergisi. Cevie Temizlik Vergisi gibi Beledive
faalivetlerinin - 6zel  sckiore  vapuimlmasinin - daha  ckonomik  olacagini
bildirmcktcler. ‘

Bu scmpozvumun Tirkive mize. Manisaniza faydah - olmasmi
dilivorum. Bu disiinceler- dogrultusunda sempozyvum ve paneli diizenleven
Cclal Bavar Universitesi ilc Dokuz Evlil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiltesi ve c¢ok degerli katlimer ve panclistlere - sonsuz tesekkiir ve
stikranlarimi sunuvorum.
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MANISA VALISI
Necati CETINKAYA’ nin
Ozellestirme Sempozyumunda Yaptigi Konusma Metni :

Giincel bir konuda. Dokuz Evlil Universitesi 30. kurulug vildontimu
ctkinlikleri icinde Celal Bayvar Universitesi ile miigtercken gergeklestirilen bu
ozellestirme sempozyvumu cidden bugiin Turkive igin son derece 6nemli bir
konudur. Sempozvumu tertip cttiklerinden dolayi iki Universitemize tegekkir
edivorum.

Degerli dostlar malumunuz oldugu tizere diinyvada. liberal ckonomi yani
pazar ckonomisi tabi bunlarin degisik dallar ile beraber bir de devicigi sistem
vardir. Pazar ckonomisinin biinyésinde hiir tesebbiis obiir tarafla totoliter
sistemlerin neticesi olarak devietgi sistem agirlik kazanmugtir. Kominist rejim.
kominizmin ¢okiisii ile birlikie su gergegi ortava grkarmistir. Dunvada artik
devietgi zihnivetle vani devletin ticarel yapug bir verde iktisadi refaha
kavusmanin mimkin olmadigr gorilmustir. Hele hele o tlkeleri. eger gérme
firsati bulmus olan izlemeci. arastirmaci arkadaglarinz varsa bu hakikati
daha ivi bir sckilde biitiin ¢arpikhigi ile fark cdebilirler.

Bakiniz ben sahsen basimdan gegen bir iki olayi aktarmak istivorum.
1990 ve 1993 villarinda ayr ayri cski Sovyet Rusyva Cumbhurivetlerinden
Ozbekistan. Kazakistan ve Sovyel Rusva'nmn davetlisi olarak bulundum.
Gordugiim olay insani hakikaten tizen ve fevkalade rahatsiz eden bir olaydi.
Cunki oradaki insanlarin rahatsizhgini gortivorsunuz. Felg olan. ¢oken vc
kolay kolay da eradaki insanin diizclmez dedigi bir ckonomi. umitsizlik iginde
vasavan insanlar. Ozbckistan'da Fergana'da schrin genel valisi ile birlikic
dolasivoruz. Vatandasla konusuyorum. Vatandaslara. son olarak istc bu
gclismeler neticesinde. bagimsiz devletler toplulugu meydana geldikien sonra.
beser onar donimlik ve “privat” dedigimiz. ozel milkivet dagiilmis e
evlerinin gevresine bizim Anadoludaki gibi ¢it ¢ekilmis. orada sebze ve meyve
iirctivorlar. Simdi onlan gordiikicn sonra vatandaslarla konusmaya basladim.
Nasil dedim? Diin mii giizeldi. bugiin mii giizel? “Dun benim hig bir sevin
voktu su anda bende bu scyve sahip oldum. ama Moskova'da bu vok.” dedi.
Hakikaten orada 3-10 doniimlik yerde adam domates ckivor. Scbzesini.
meyvesini ckivor. Bir Semerkant'da. bir Buhara'da. bir Fergana da pazara
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gittiginiz zaman orada bir sevier bulabilivorsunuz.  Alacagmiz scbze. mevve
var. Diger tarafta isc vani Sen Petersburg'da kaldigimiz olel dimvanim cn
meshur otclicrinden birisi. Prebaldiskava“da ¢orba geurdiler. ~Bir parga limon
getirir misiniz?” dedim. Otelin sef garsonu geldi ve dedi kit “Bevelendi. biz iki
senedir o nesne ile tamgmadik™. Bevler! Sistem bu. bu devietgi ckonomik
sistem. Bizim bivikelgiigimizin su anda Kangilerva bmasi olarak almchigy
verde o zaman 1990 wvillarinda Volkan bey orada biiviikelgr idi. Kangilerva
binasimi gérmek igin  beraber  giik.  Kangilerva  binast ile  simdiki
buviikelgiligimizin arasi ¢ok kisa mesafe. hemen o sokakta fakat gegecegimiz
caddede iki seneden beri kazilan bir havagazimin borusu patlamis, Tam iki
sencdir bunu yapamivorlar dediler. Gengler! Ozellikle bu konuva sizin dikkat
ctmeniz fazim. iki scneden beri bir havagazinin borusu agilmis. o cadde
kapali. Onun i¢in 1 km. obir taraftan dolagsarak. bir dakikalik volu varnm
saatle gegivorsunuz. Daha bu bovle devam cder dedi Simdi bu devietgi
sistem. Obiir taraftan pazar ckonomisine gclivorsunuz. A B.D. dc vine
19897 willarda verel vonetim ve kamu  vonetimi Gzerine bir vilhk
semincrimiz vardi. Richment Evalet Valisi meslekdasimla kendi evaletinde
vapuguniz toplantida bana soviedigi konu sudur; ~Bizde adalet milli savunma
ve guvenlik diginda hergey fertlerin - hiir tesebbiisiin clindedir ™ Zaten har
tesebbiisiin biinyesinde bu vardir. Ovunun kurali budur. Deviet dirctim e
ticarct alanmda kugiltilmesi sonucu deviet asli gorevlerini daha ctkin bir
bigimde vapabilceek performansa sahip olmalidir. Biraz once gok dcgerli
Rektorimiizin ve Dekan‘muzin sovlemis oldugu énemli husus vine devlet
domates. biber. sit. pazen satacak durumdan kendini kurtarmahidir. Devictin
islevi bu degildir.  Pazar ckonomisinin geregi bu degildir. Hem  pazar
ckonomisinin igindeviz diveceksiniz. hir tesebbiis  sistemini - bimyemizde
uveulavacagiz diveccksiniz hemde basma pazen satacaksimz Richment vahisi
divor ki ben miitesebbisin oniindeki engelleri kalchrivorum. Miitesebbisleri.
vaunmelar pesime takivorum Gegen senc 23 dilkevi gezdim. Arkadaslara
dedim ki sanayi mamullerinizin 6rneklerini alin, ¢antalaniniza doldurun. Ben
organizasyonu  vapivorum.  Sizi degisik  dlkelere  gotiirecegim.  Orada
pazarlamanmzi xapm. Iste pazar ckonomisi budur

Bu gczilerin neticesinde gordiik ki. Richment Evaleti diger cvaletlerden
daha fazla ihracat vapabildi. Richment valisi oniimitzdeki vil 33 iilkevi hedef
pazar olarak behrledigini soviemisti. Biz sanki pazar ckonomisinin Diinvada
uvgulama sckli bu degilmis gibr hala deviet iiretme giftlikleri ile ugrasioruz
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Buvik Atatirk teknik tanmeth@m miimkiin olmadigi dénemde demostratit
mahivette  ornck  tanmeih@  civardaki kovlere ¢ valandaglarimiza
bemmsetmek i¢in o donemde deviet iiretme giftlikleri yapildi. Dey let Girctme
ciftlikleri  gavet tabiiki giizel  gorevierde  ver inc gctirdi. Bugin  artik
vatandaglarimizin ugrastigi ve muvallak oldugu tcknik anmeilikia dunya ile
bov dlgistigi bir donemde hala TIGEM lerin muhalazasi vanhstur

istc bunlarin hepsi Ozellestirmenin binyesindeki tizerinde kisa zamanda
durulup ¢oziilmesi gereken konulardir. Geeiktigimiz an iilkemizin  guci
azalacakur, Devlcti  @rctim  ve ticarct alaminda  Kigiiltiirseniz - guict
buviiveecktir. Deviet bugiin artik bat iilkelerinde oldugu gibi adalet. milli
savunma ve givenhk konutan ilc ugrasmahidir. Tansag tanzim magazalan
beledivenin ne sine! Birahimz vatandas ugragsin siz rckabet  ruhunu
gclistiriniz. Bu konular bizim igimiz degildir. Vatandagin bildigi ve basarth

oldugu konulardir

Devict guglendirme yolundak ivr i cthi cabalar icensinde addetuigmmiz
calismalar arasinda ycr alan ozcllegtirme caligmalarimn ve bu bd“!dmdd
dzellestirme sempozaumunu diizenleven tniversitelerimize ve cmegi gege
tiim arkadaslara tesekkir eder. sempozyumun hayirh olimasim diler. ‘\d\“ﬂ \

sunarim.
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OZELLESTIRMENIN EKONOMIK VE MALI
GEREKCESI

Prof.Dr. Omer Faruk BATIREL *

Kamu iktisadi tesebbiislerinin dzellestirilmesinin (dar anlami ile satis ve
benzeri  vollarla kamu  kesiminden  6zel kesime  miilkivet — aklarimi
(denationalization). genis anlamivla ilgili isletmenin  pivasa ckonomisi
kosullarinda ¢ahsabilmesi igin gerckli kamusal. iktisadi ve hukuki tim
engellerin kaldirilmasi (deregulation)). iktisadi gerckgesi. tanimi iginde ver
almaktadir. Isletmenin pivasa mckanizmasi kosullarina gére calisabilmesi igin
gerekli kosullarm hazirlanmast. kisacasi 6zelmis gibi ¢alismasini saglamak
ozellestirmektir, Ozelmis gibi ¢alismasi igin 6zel milkivete devir genelde
gerek sart olarak kabul ecdilmekiedir. Ama veter sart degildir. Bu kisa
ckonomik gerckee. deviet olarak kavnagi (KIT ¢ avrilmis sermayeyi yvatirim
fonlarini gerektiginde zarar telafilerini) etkin kullanmiyvoruz. ozel kesime
devredilip bu kavnagi o kullansin devlet olarak biz de devir karsig climize
geeen bu stok kavnakla sosval verimliligi viiksck olan (altvapi) baska kamu
hizmetleri sunariz (cgitim. saghik vatrimlart gibi) mali gerek¢e haline de
donistirilebilir. Ama mali (devlete gelir saglama) olarak ifade edilen bu
gerckeenin ardinda biz devlet olarak KIT vatinmi (ekonomik altvapi) ile
ckonomik olarak.verimli olarak kullanamadigimiz kavnaklar devletin verimli
olarak kullanilabilecegi baska bir alana (bitge igindeki) kavdinvoruz
varsavimi  vardir.  Ornegin  devlet kémiir (bankacihik. havavolu v.b)
isletmelerini satsin. zira bu konuda vapilacak kamusal iretimin girdi olarak
iilkenin katma deger olusumuna katkist. devletin bu satis sonucu clde edeecgi
kavnaklarla vapacagi sozgelimi tiniversite vatinmindan daha azdir. Ama sakim
karistirilmasin. muhasebe zarari ile iktisadi malivet avni sev degildir.

Islctme zarar cdebilir ancak komiiriin ithal ve ikame cnerji girdilerine
va da girdi olarak 6zel scktér tiretimine vapuigi katkr ve cklenti kargilagtirmali
olarak oldukga viiksck olabilir. Kisacasi Isgletme  dzellestirilince va da
kapatilinca ulusal gelirde(katma degerde) nisbi bir azalma olmamalidir.

*

Marmara Universitesi Rekiorii
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Bu agiklamalardan ckonomik ve mali gerekgelerin bir iktisadi kavnak
etkinligi sorunu oldugu kolayvca anlasilmaktadir. Genelde denilmektedir ki bir
scktorde pivasa mckanizmasi kosullar isletilirse ve egemen olursa etkinlikte
‘saglanir. Bu kosullart KIT kesiminde “isletmek gerektigi baslica ctkinlik
agisindan savunulmaktadir. Bu birincil amaca. KIT o6zellestirilmesi ile
sermaycyi tabana yavmak ve bovlece gelir bolasimunt ivilestirmek gibi
adalet amaci cklencbilir. Ugiincii olarak. 6zellestirme ile kamu kesiminin
kullanmasi gercken kavnak miktari azaltlabilir (KIT vatinm ve zararlari igin
avrilmasi gercken kavnak satis sonucu clde edilen gelirle girisilen diger kamu
hizmet vatirmlarindan daha fazladir. Boyvle olmazsa kavnak ihtivaci azalmaz.
cari ve transfer harcamalan da bir defada tiketilirse bu sefer kavnak heba
edilmis olur). kamu kesimi a¢igim (bor¢lanma geregini) kiigultir ve bovlece
iktisadi istikrar amacina da (makro ckonomik olarak) hizmet etmis olur.

Simdi etkinlik konusunu biraz daha agalim. Ozellestirme su iki temel
varsayima dayvandiriimaktadir.

- Ozel kesimde ¢alisan isletmeler kamu isletmelerine nazaran daha ctkin

ve verimlidir. Zira ézel kar amacini ve tcknolojideki venilikleri izlerler.

- Ikinci varsayima gore tekelci pivasalarda calisma rekabet pivasalarina

nisbeten etkinsizlige vol agar.

Bu iki varsayim birliktc degerlendirildiginde tekelei  pivasalarda
cahsan igletmeler. rckabet pivasalarinda calisan 6zel isletme haline getirilirse
ctkinlik ve verimlilik artacakur denilebilir. Bu 6nerme oldukca basit gibi
goriinmekle birlikic - alt varsayimlar  scbeplerivie vargiva varmak pek de
kolay degildir. Bunun dogru olabilmesi igin. KIT lerin. 6zcl kesim cling
geetigi anda. ilgili pivasanin da rekabetei karakteristige dontisecegi varsayimi
kullanilmalidir. KIT calisugi sckior ve pivasa vapist itbarivle zaten tekelei
(dogal tckel) ise.6zel kesime gecince. mucize kabilinden rckabelci olamaz.
sadece ozel dogal tckel olur. Ulastirma. haberlesme ve encrji gibi -azalan
malivetli endistrilerin dogal tekel oldugu ve 6zel kesimin clinde birakilirsa
diizenlemeye (regulation). muhtac oldugu va da bu konuda KIT kurulmast
gercktigl standart rcfah (normatif) iktisadin 6ngérdiigic bir husustur. Bu
onermeye ancak bu sanayilerin tlkelerdeki pivasa vapilan analiz cdilerck
karsi konulabilir,
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Ikincisi . pivasa vapisi rekabetci olsa bile kamu isletmesinin bu alanda
ctkin olamavacagi hususu. mulkivet iliskisine baghdir denilebilir. Ozel
kesimde isletmenin maliki (principal) ile isletmenin  kavnaklarini kullanan
kisinin (agent) -avni oldugu . kiginin  kendi kavnagini en ivi sekilde
kullanabilecegi de varsavilir, Rasvonel olan tam bilgive sahip bircvsel bir
ozel isletme icin bu dogru olabilir. Kisacas: isletme . sahibi tarafindan
vonetilip denctlencbilmektedir. Kamuda ise ulus adina bu vetkivi kullanan
politikacilar burokratlar ~ bukonuda ivi bir vonetim sergilemezler Avi de
denetlevemezler.

Halbuki uvgulamadan gorilmekiedir ki. bu mulkivet iliskisinin de
nesnel kosullari vardir, Ivi bir vonctim icin miilkivet sahipliginin stirckli
olmast va da vonclimin devredildigi  organlarin  tam . bir denetimi
gerckmekiedir. Borsada hisselerin siirekli cl degistiren .genel kurul toplantilar
iltifat gormeyven .malik olmavan voéneticilerin - cgemenhigine  geeen ozel
isletmelerde  miilkivet iliskilerinin getirdigi  etkinlik azalmaktadir. Kisacas
isletme kontrolii tam olmalidir. Tam denctimli bir kamu isletmesindc ise
etkinligin bu érnege gore daha fazla olmasi umulur.

Pivasa vapisi ve miilkivet iligkilerine (igletme denetimi anlaminda)
kamu isletmeleri ve 6zcl isletmelerin gittigi amaglarin karsilaginimasi da
cklencbilir. Ozel kesim valmzea kar maksimizasyonu amaci izler. (Yada cn
azindan ovle kabul edilir. Pivasa payvi arttirimi satis maksimizasyon biiviime
de bu amaca cklencbilir) Halbuki kamu isletmesine tekil degil ¢oklu amaca
ulasma mikellefiveti viiklenir. (istihdam_ulusal giivenlik hatta prestij.¢evre. gelir
boliisimii gibi..) Bu tiur amaglara ulasmak igin ozel kesimi zorlamanin
sosyo-politik mantigi voktur. Olursa zaten ozellestirme amacindan sapilmis
olur.

Ozetlersck. dzellestirmenin sal iktisadi ve mali gerekgesi. KIT lerin
vogun bir pivasa rckabetine konu olan pivasada ¢alisan isletme sahiplerinin
isletme dizerindeki  denctimi tam olarak saglayabilecegi bir orgitsel yapiva
sahip tck bir amag (kar maksimizasyonu) izlevebileeek bir isletme halinc
donistiiriilmesi halinde tutarhdir Halbuki genclde devet -isletmelert zaten
tckelci bir pivasada ¢ahsmakiadir ve kar diginda bagka ckonomik.sosval
amaclart izlemeleri  ongoriilmistir (izlememeleri  halinde ulusal gelir e
refahin diiscbilecegi varsavilir.)
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O zaman bakalim Tirkive'dc ¢ok basit bir analizle kagit. ¢imento.
bakir. demir-¢elik. komiir. clektrik. petrol. giibre. scker. c¢av. titiin.
demirvollart. PTT. gemi. hava mevdanlari. denizeilik. sul. havayollari.ct-
balik. petrol rafincrileri v.b. hangileri vogun rckabet i¢indedir ve valnica kar
amact izlemeleri uvgundur Irdclemeyve deger degil mi?
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"BASARILI BiR OZELLESTIRME POLITIKASININ
TEMEL ELEMENTLERI" ,

" Prof.Dr. Fevzi DEVRIiM™
I-GIRIS

Gunumiizde vavgin politika ve uygulamalardan biri olan ozcllestirme.
cn genis anlamivla. 6zel kesimin kamu kesimi alevhine alan kazanmasi. diger
bir ifade ile. kamusal karar ve tercihler alam igine 6zel Karar ve tereihlerin
niifuz ctmesidir. Serbest piyasa yaklasiminin nihai demokrasi olarak
tammlandig1 giiniimiizde ozellestirme, biitiin diinyada, kiiresel bir
politika haline gelmistir. ~Ozcllestirme  serbest  pivasa  ckonomisinin
vazgegilmez bir geregi olarak kabul edilmekiedir.

John Naisbitt v Patricia Aburdene ~Megatrends 20007 adli eserlerinde
degisen dinvada 199071 villara hakim olacak 10 yeni hedelien birisi olarak
“Refah Devletinin Ozellestirilmesi™ konusunu belirtmislerdir - Gergekten de
giniimiizde rcfah devlctinin ozcllestirilmesi konusu tim dinvada bir bavuk
egilim olmustur. Ozcllcstirmenin tarihgesi. "hazineve ck finansman saglamak"
amacivla 1886 vilinda Japonva'da. daha sonra 1938 wilinda I[l.Dunyva
Savasi'nda hem insan hem de sanavi kavnaklarmin biviik bir bolimiint
kavbeden Almanva'da.sosval pivasa ckonomisini gelistirmeyve vonelik. tlkede
millkivet demokrasisini  gergeklestirmevi  amaglayan "sosval = 6zcllestirme
politikasina" davamir. Dinyvada biuyiik ilgi uvandiran ve ozellestirme
modasimin baslangict kabul edilen1980-1994 wvillar arasi siiren vaklasik 120
milyar dolarlik Ingiltcre 6zellestirme uygulamasi tiim alkeler igin kiiresel bir
ozellestirme denevimi olmustur.

Tiirkiye ekonomik tercihini, ekonomik hayatindaki degisim ve
gelismeleri diinyadaki degisim ve gelismelere uygun olarak ortaya
koydu. Diinvada 19801 villardan- itibarcn biiviik bir ivme kazanan
ozellestirme uvgulamalar tlkemizde 1986 vilindan itibaren yavgmlagnustir.
Ozellestirme konusunda bir toplumsal uzlasma saglandigi giintimiizde basarili
bir ézcllestirme politikasinin temel elementlerinin somut bir bigimde ortava
konulmasi biiyiik énem tasimaktadir. Bu ¢alismada da basarili bir 6zellestirme
politikasimin temel clementleri. gesitli ulkclerdeki dzellestirme denevimlert
isizinda. cle alinarak 6zcllestirme konusunda bagarili olan flkelerde basaril

* Celal Bayar Universitesi. [ktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi Dekani.
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performansin nedenleri ortava konulmava cahsiimistir. Gergekten de gesith
iilkelerde uveulanan basarili  6zcllestirme  denevimlerinden,  Tarkive'de
uygulanan veva uvgulanacak 6zcllestirme politikalarinin - baganst  i¢in
cikarilabilecck onemli sonuglar vardir.

Tabii vapilar geregi KIT ler. sivasi ctkilere agik kuruluslardir. Sivasi
iktidarlarin  uvguladiklari  politikalar ve istckler KITleri  dogrudan
ctkilemektedir. Devictin ckonomik alandaki agirhgmi azaltmak ve bu amagla
pivasa mckanizmasim veniden diizenleverek ckonomik dizenin ctkinliginin
artirilmasi ézellestirmenin en éncmli makro hedefidir.

II-GOCO ° HER ' SEYE  YETEN = DEVLETTEN
OZELLESTIRMEYE DOGRU

Giiniimiizde Devletin simirlart ve islevi giderek daha ¢ok tartisma
konusu yapilmaktadir Artik devlet ne yapmali yerine devlet ne yapabilir
diye sorulmaya baslanmistir. :

A. Smith'in "Milletlerin Zenginligi(1776)" isimli kitabinda savundugu
temel nokta. devletin ekonomiyi beceriksizce yonettigi degil, sirf kendi
tabiati geregi, ekonomiyi yonetemiyecegidir. Smith'den sonra, tartisma
konusu, devlet ne yapabilirden devlet ne yapmahdira déniismiistiir.
Serbest pazarin en uzlasmaz savunuculart bile 19. ve 20. vazyillarda devietin
- veterliligini sorgulamadilar, Devletin sinirlarina iliskin tartismalar 1970'lerden
sonra hizla artii. Artik. ozcllestirme. sadece Ingilterc'de Margaret Thatcher.
Fransa'da Jacques Chirac (1986) gibi muhafazakarlarm programi haline
gelmekle  kalmadiFransiz Sosvalistleri  1988'de  iktidari  veniden
kazandiklarinda 6zellestirmeyve devam karar aldilar: hatta iscilerden gelen kali
muhalcfcte ragmen Fransa!da devietlestirilmis en buviik sanayi kurulusu olan
Renault Otomobil Sirketini 6zellestirme karari aldilar. Ozellestirme Cin'in
resmi politikast halinc geldi.Ozellestirme  Yeni  Zcllanda'da Is¢i Partisi
vonetiminee en ileri asamaya getirilmistir: bu yonetim posta hizmetlerini bile
Ozellestirmistir.

Diinvadaki bu vapisal degisikligin en o6nemli nedeni. II.Diinva
Savasi'ndan sonra devlet programlarmin ve devlet uvgulamalarinin ugradigi
basarisizliktir. Artik devletin, temel niteliginden dolayi, yapamayacagi
bazi seyler bulundugu anlasilnustir,Ovicki. devietin vapabilecegi kamusal
hizmetler igin bile . sartlarm clverisli olmasi gerekir. Devletin gergeklestirdig
bir etkinlik ancak bu konuda bir tekel s6z konusu ise viiriivebilir. Avni hizmeti

D



vapmanin bagka alternatif vollari ortaya ¢ikuiginda. vani rekabel ortami
§_.,C]1$llgjll'ldc deviel bocalamava baslamaktadir. Ornegin: PTT. Demirvollar
19. viizyilda gergek bir tckele sahipti. Enformasyon gondermenin va da kara
iizerinde viik ve insan tagimanm baska vollar voktu. Ama ortaya ayni hizmeti
saglavacak alternatif yollar ¢ikar gikmaz. deviet bu hizmetleri etkin bir sckilde
verine getirememeye baglanustir.

KiT lerin ozcllestirilmesi: gok kapsamli ve karmagik bir olavdir.
Ozellestirme politikasimin basarili olmasi igin uvgulamaya vonelik  temel
clementlerin gergekei bir sekilde belirlenmesi gereklidir. Ulkelerin gelismislik
durumuna. sektorlere, KiT lerin iirettikleri mal ve hizmetlerin nitcligine gore
farkli bicimde ve kapsamda 6zellestirme staratejileri belirlenmektedir.

IIl- BASARILI BiR OZELLESTIRME POLITIKASININ
GENEL CERCEVESI VE TEMEL ELEMENTLERI

Ozellestirme siirecinde idari. mali. ckonomik. sivasal. sosval bir cok
gigliklerle kargilagiimakiadir. Basarili bir ozellestirme politikasinin etkinlig
onemli dlciide makro-ckonomik gevre. ckonomik istikrar ve rekabet ortamina
baghdir. Basarili bir ézellestirme politikasinin  genel cercevesini belirleyven
temel elementleri maddeler halinde agiklamak miimkiindiir.

A-Ozellestirmede Satis Yonteminin Segimi:

Basarih bir ozcllestirme politikasinda hisse senedi satislart voluyla
miilkivetin tabana vayilmasi ve verel tasarruflarin ozellestirilen KiT lerin
alimma kanalize cdilmesi ulasllmal\ istenen temel hedeflerden  birisidir.Bu
hedefe ulasmak igin. ozellestirme asamasinda uvgulanan satis vonleminin
secimi ¢énem kazanmaktadir.

Ozel scktore mulkivet devrinde satilacak birimin 6zellikleri ve gtinin
ckonomik sartlarmin vani sira. hedef alman vatinmer grubununa gore satig
vontemi degismekiedir. Ozellestirmede verli veva vabanci sermaveye blok
satis, halka arz. uluslararasi pivasalarda kurumsal arz. halka arz-blok salig
kombinczonu. tasfive ve diger satis yontemlerinin hangisinin kullanilacag
ozellestirilecek sirketin faalivet gosterdigi scktor igerisindeki konumu. sahip
oldugu iiretim sistemi ve tcknolojisi. vatinm ihtivaci. uluslararasi duzevde
rckabet ve entegrasvon imkanlari. pazar payi ve rekabet durumunun dogru
olarak belirlenmesine baghidir.



B- Ozellestirmenin On Sarti Olarak istikrarh Bir Makro-
Ekonomik Ortam Geregi:

Ozellestirme sonucu satilan hisse senetlerinin, hissedarlarca  siirckli
kilinmasi genelde ckonomik istikrar ve uyguianan tesvik tedbirlerine baghdir.

Kronik biitge agiklarinin ve enflasvonun sirdiigii bir ckonomide.
istikrar programlarindan bagimsiz olarak ozellestirmeve girismek sakincali bir
uygulama olacaktir. Istikrar énlemlerinden bagimsiz olarak ozellestirmeve
girisilmesi  bazi  tehlikeleri  beraberinde  getirebilir. Makrockonomik
dengesizligin hakim oldugu bir ortamda. cari harcamalari finanse etme cgilimi
dogacak, kamu islctmelerinin gergek degerlerinin altinda satisi giindeme
gelebilecektir. Ayni zamanda sermaye pivasasinin gelisimi de sinirlandigindan
ozellestirmenin ~ temposu  vavaglavacakur.  Dolayisivla.  6zellestirme
programina paralel olarak gerekli istikrar tedbirlerinin alinmasi. bu baglamda
vergi reformunun gergeklesmesi. ayrica. kamu harcamalarinin kisilmasi veva
rasyonellestiriimesi gerekmektedir.

Kisaca, ozellestirme, ekonomilerin yeniden yapilandiriimasi
cercevesinde yapisal uyum ve istikrar politikas: araci olarak tek basina
tiim ekonomik sorunlari ¢ozebilecek ekonomi-politika araci olarak
degerlendirilmemelidir. Aksine &zellestirmeyi basarih kilabilmek i¢in
diger ekonomi politikalarinin da esanh uygulanmasi ve de basarili olmasi
gerekir.

C-Zamanlama:

Kurulusun  6zellestirilmesine  karar  verildiginde ekonomik
konjonktiir buna uygun olmayabilir.Ornegin: pivasadaki alternatif vatirim
araglarinin getirisinin ytiksekligi, borsanin halka arz olayim kaldiramavacak
kapasitede olmasi.tasarruflarin  yetersizligi gibi etkenler, vatirimedarin
ozellestirilen kurulusa duvacaklari ilgivi azaltabilir Birden fazla kurulusun
ayni anda satisa ¢tkarilmasi da kuruluslarin satis sansini azaltir,

Ozellestirme ¢alismalarimin hem kamu oyu tarafindan. hem
vatinmcilar tarafindan  benimsenebilmesi i¢in. bu amagla vapilacak
hazirliklarin bir kag y1l 6nceden baglatilmasi gereklidir.

Ozellestirme programinin beklenen 6lgiide basarih olmas igin.
zamanlama goz ardi edilemez. Ozellestirmenin zamanlamasinda yapilacak
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yanhshklar finanasman piyasalarmn dengesini sarsabilir, hiikiimet
siyasal alanda zor duruma diisebilir.

C- Ozellestirmede Regiilasyon Politikasmm Onemi veya Uygun
Rekabet Sartlarimin Olusturulmasi:

Basarili bir 6zcllestirme politikasinda "regiilasyon"  politikasinin
(Ozellikle tekel ve oligopollerde) agik bir sekilde sckillenmesi ve devietin 6zel
sektorde olusacak tekelleri kontrol etmesi rekabet sartlarimi gergeklestirmek
icin onemlidir. Ozellestirilen kuruluslarin tekel giicii ile 6zel sektére devri,
devletin regiilator olarak miidahale etmesini gerekli kilmakta ve serbest
rekabet sartlarim tesis ederek ekonomide etkinligi arttirmasi icin gerekli
olmaktadir. Ozellikle tekel fiyatlarimin kontrolii igin devletce bazi
tedbirlerin ahnmasi kacinilmazdir,

Ingiltere vc Malezva'da tclckominikasvon sanayii ve havaalanlar
hizmetlerinin 6zellestirilmesinde devletin "regiilasvon" tedbirleri getirilmis ve
ickel fivatlarini kontrol edebilmesi igin baglavielr fivatlama formiilleri
gelistirilmistir.

Basarili bir ézellestirme politikast igin devletin dzellikle fivat ve
standart kontrolii saglamast amaciyla regiilasyvon kurumu tesis etmesi ve 6zel
tekellerin  fivatlarim diizenlemesi 6nemlidir.Gergekten de  ozellestirmenin
toplum vararma sonuglar vermesi, onemli dlgiide uygun rekabet ortaminin
olusturulmasma baglhidir. Uvgun rekabet ortaminmn olusturulabilmesi igin
rekabet vasasi ¢ercevesinde bir takim kurumsal diizenlemeler gerekmektedir.
Ornegin: cksik rekabet sartlarinin fivat ve kalite tzerindeki olumsuz etkilerini
engellevecck. dzerk statiide. bir tekel komisvonunun kurulmasi ve bu kuruma
islerlik kazandirilmasi biiviik 6nem tagimaktadir."Regiilasyon' konusunda
ciddi énlemler almayan iilkelerde ozellestirmenin etkinlik ve verimlilik
hedeflerine katkida bulunmadig gézlenmektedir.

Kisaca. ozcllestirme ancak. vatinmecilara rekabetci ve veterli bir
ortamin saglanmasi halinde vararhdir. Pivasalarin yetersiz gahstigr ve
girisimeilerin ~ iradi hikimet politikasi uygulamalaria hassas olduklar
durumlarda, mialkivet = sahipligini  6zel sektore devretmek  sorunlari
¢ozememektedir. Avrica etkin  bir izleme ve kontrol mckanizmasi
olusturulmaksizin kamu tckelinden ¢ok daha vahim sonuglar dogurabilecek
olan 6zel tekellerin  olusmasi toketicinin istismar edilmest imkanini
saglavacakdir.
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D-Ozellestirme Gelirlerinin Kullanilis Yerlerinin Belirlenmesi:

Son villarda Tiirkive'de kroniklesen biitge agiklarimin kisa dénemde
ozellestirme  gelirleri voluyla azaltilmasi  diisiniilmektedir.  Ancak uzun
dénemde ozellestirme gelirlerivle butge agiklarinin finansmani  gergekci bir
vontem olamaz. Bu gelirler vatirmlarin finansmani. i¢ ve dig borg stokunun
azaltilmasinda ve veni istihdam imkanlarm olusturabilecek alanlarda
kullanilmahdur. '

E-Ozellestirmede Oncelikler:

Ozellestirmede 6ncelik meselesi. dzellestirme programimin basarisi igin
iizerinde durulmasi gercken bir husustur. Ozellestirme politikalarimin temel
ekseni hangi KiT’lerin hangi oncelikle &zellestirilecegidir. Bu cksen
ozellestirme staratejisini olusturur. Bu strateji olusturulurken. sanayvilesme
kalkinma ve dis rekabet giiciinii artirma ana amacit dogrultusunda lkenin
gelismislik diizevi. sermaye birikim sevivesi ve bilesimi, teknolojinin durumu.
pivasalarin gelismigligi ve vapisi. bolgelerarast kalkimughk farki, sektorlerin
ve KiT’lerin durumu ve o6nem dereceleri KiT lerin irettikleri mal ve
hizmetlerin niteligi dikkate alimmalidir. Eger bu noktalar gézoéniinde
bulundurulmadan. kisa dénemde biit¢e agiklarim kapatmak icin devlete
gelir saglamayr hedefleyen genis kapsamh ve onceligi dogru
belirlenmemis bir ozellestirmeye gidilmesi durumunda iilke ekonomisi
icin biiyiik olumsuzluklar ortaya cikar. ;

Hangi kuruluslarin oncelikle 6zellestirileceginin belirlenmesi buyvik
onem tagimaktadir. Bu oncelikleri:kurulusun kamu hizmeti ya da ticari etkinlik
gostermesi, biivilk va da kiigiik olmasi. karli veya zararli olmasi scklindcki
olgiitlere gore belirlemek gerekir. [k agsamada .Ozellestirilecek kuruluslarin
- zaran dolayisivla biitge iizerinde vik olusturan. gelecek yillarda biivik
vatirimlar gerektiren. rckabet sartlarinda ¢aligan. nihai mamul veva hizmet
iircten.  givenlik  agisindan  staratejik  6nem  tasimayan  kuruluslar
olmalidir Sosval ve stratejik amagh kurulushr tamamen degil. kismen
ozellestirilmelidir.

F-Sosyal Altyapi:

Basarili bir 6zellestirme politikasinda ozcllestirmenin sosval boyvutu
ithmal edilmemelidir. Bu baglamda. ozcllestirme ile ortaya ¢ikabilecek
igsizlerin veniden egitimi ve veni is alanlarina kaydirilmasi ¢ok énemlidir.
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Basarih bir ozellestirme politikasinda etkili bir sosyal’ giivenlik
sisteminin kurumsal alt yapisimn olusturulmasi onemlidir. Dolavisivla
ozellestirmenin sosyal bovutu goz ardi “cdildigi takdirde. ozellestirmeden
beklenen vararlar clde ctmek miimkiin degildir.

G-Siirekli Zarar Eden KiT'lerin Kismen veya Tamamen
Kapatilmas: Staratejisi:

Basarili bir ozellestirme politikasinda. satilmasi miimkiin olmavan ve
sirckli  verimsiz  ¢alisan  KIT'lerin - veniden vapilandiriimasi -~ 6nemhdir.
Tirkive'de bazi KIT'lerin tamamen kapatilmasi. bazilarinin da olgeklerinin ve
aplarinin azaltilmast yoluna gidilmelidir.

Dolavisivla  basarili  bir  6zcllestirme politikasmnnin  en  6nemli
clementlcrinden  birisi  siirckli zarar cden KiT'ler igin bir straicjinin
belirlenmesi geregidir. Siirckli zarar eden KiT'lerin  iginde bulunduklan
sartlara gore kismen veya tamamen tasfive edilmeleri sonucu tasarruf edilen
kaynaklar daha yerimli alanlarda: ozellikle saglk. egitim ve sosval givenlik
gibi  toplumsal  rcfah dogrudan = dogruya  artiracak . alanlarda
kullanilabilecektir. Deregiile edilmemis ve arkasinda kamu destcgini hisseden
kamu kuruluslari. ctkinlik agisindan sakincalidir.

Sili ve Mcksika orncklerinde vasandigl gibi. zarar eden fabrikalarin .
kapatiimasi sonucu olarak. sadece calisanlar issiz kalmamig. ayrica bu
isletmelerc temel ve vart mamul mal ye hizmet sunan ¢ok sayida kovli ve
kurulus da zarar ctigi igin kapatma yerine. iiyeleri galiganlardan olusan bir
kooperatifc devretme bigiminde bir ¢ozim sekli. hem verimliligi artirirken
avrica issizligin énlenmesi ve ilgili kuruluslarin zarar etmesinin dnlenmesi gibi
sosval favdalar da meydana getirebilir,

H- Ozellestirmede Etkinlik ve Yénetim Sorunu:

Ozcllestirilen KIT lerin etkinliginin artmasl sadece miilkivet devrine
bagh olmayip. sirketin vonetiminin veniden yapilandiriimasi  da
gerckmektedir. Ozellestirilen  isletmenin  etkinligini artiracak dogrultuda
veniden vapilandiniimasi icin. bir "CEKIRDEK HISSEDAR" grubunun
olusturulmasi gerekir. Cekirdek hissedar grubunun iginde yonetimde deneyimi
olan kurumsal vatirimeilar ve vabanci firmalar da yer alabilmelidir. Ozcllikle
sermaye pivasasmun ozcllestirmeye katkida bulunabilmesi. vonetim tizerinde
bir disiplin saglamasina baglidir.Bu grup. voneticileri izleyebilmekte ve arzu
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cdilmeyen cl degistirmeleri engelleme vetkisine sahip olmalidir, Bu grubun.
teknoloji ve ticari gercevedeki gelismelerin asiginda voneticilik vapmalari da
sart kosulmalidir.

I- Ozellestirmenin Finansal Altyapisinin - Onemi:Gelismis  Bir
Sermaye Piyasasinin Varliginin Geregi

Ozel sektore devredilecek KiT ler karli durumda bulunmal va da ozel
sermayeyi ¢ekmek igin veterli kar iimidi vercbilmelidir. Avrica ozellestirilecek:
KIT ler 6z kaynak ve vabanci kaynak bakimindan dengeli bir bilango vapisina
sahip olmahdir Ozellestirmenin ckonomide veni kaynaklarin olusumuna vol
agmast. iretken olmavan alanlarda kullanilan kaynaklari iirctken alanlara
vonlendirilmesi. atl duran kavnaklari harekete geeirmesi igin gelismis ve
derinlik kazanmis bir sermaye pivasasina ihtivag vardir.

Sermaye pivasasinin yeterinee gelismedigi iilkelerde: gelir dagiliminda
ivilesme saglavacak. scrmaveyi lacana vavacak 6zel kesimin irctken
alanlarda kullanilacagi finansal kaynaklari azaltmadan veni  kavnaklar
olusturacak bir 6zellestirme uvgulamasi gerceklestirilemez,

I- Ozellestirmenin  Yabanci Sermaye  Boyutu:Uluslararasi
Konjonktiir

Ozellestirme  iilkeye  dis kayvnak akiminda ve  vatrimlarn
canlandiriimasinda énemli bir aragtir. Ancak bu volla ozellestirmede iilkenin
buviime potansivelinin biiviik dlgiide dis dinamiklere bagl oldugu bir ortam
olusturmadan kontrollii bir sckilde gerceklestirilmelidir,

Dolayisivla vabanct firmalarin ézcllestirme siirceine katilmlart belirli
sinirlar iginde olmali: vabanci sermavenin girmesi arzu cdilmeyen. stratejik
oneme sahip sckiorler daha énceden kesin bir sekilde belirlenmelidir, Avrica
uluslararasi ckonomik. sivasal konjonktiirii de dikkate almak gerckir.

J-Ozellestirme Yasal Altyapisimin Geregi:

Ozellestirme miilkiyet devrini. is¢1 ve personel haklarini ctkilevecck bir
mekanizma oldugu i¢in dogmasi muhtemel vasal sorunlari ortadan kaldiracak
diizenlemelerin  kesin  bir sekilde olusturulmast gerekir. Ozellestirmenin
vontemini. kapsamini ve gesitli gruplarin haklarin net bir sckilde belirleven
bir 6zellestirme yvasasi uvgulamanin siireklilik kazanabilmesi acisindan buyiik
onem tasimakiadir.
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Tirkive'deki 6zellestirme politikasinin bagansii yvakindan ilgilendiren
en onemli faktor ozellestirmenin hukuki davanaginin olmasi gerekliligidir. Su
anda Tirkive'de 6zcllestirmeve en buayik engellerden birisi dzcllestirme
kanununun  olmamasidir Bundan  dolayi  hukiimetin gerceklestirdigi
ozellestirmelere hukuki olarak mahkemeler voluvla karsl
gelinebilmektedir Nitckim  Tirkive'de ¢imento fabrikalariin  ve PTT'nin
ozellestirilmesine karsi agilan davalar. 6zellestirme aleyhine sonuglannustir,
Halbuki mesele aslinda hukuki degil politiktir. Dolayisiyla hiikiimetin bir
an dnce ozellestirme kanunu cikarmasi gerekmektedir. Ozellestirmenin
hukuki davanaginin olmamasi vatirimeilarin risklerini artirmakta: bu durum
karsisinda da vatirim vapu@ firmanin 6zellestirilmesine karsi hukuki bir karar
almabilecegi riskini géze alan bir vatirimer igin firmanin degeri diisiik olmakta
ve dolavisivla devietin dzellestirmeden clde cdecegi gelirler azalmaktir.

Rekabet ve ozellestirme vasalarmna islerlik kazandinlmasi. Turkive'de
ozellestirmenin basarilt bir sekilde viritilmesi agisindan tizerinde durulmasi
gercken temel konulardan birisidir.

K-Ozelestirme Siirecine Sendika Destegi:

Ozellestirme  programindan  bagimsiz  olarak makro dazevde
sendikalarinda katilimini 6ngéren sosval uzlasma anlasmasi veyva pakt
gerceklestirilmelidir

Calisanlarin ve sendikalarin  desteginden yoksun bir 6zcllestirme
programinin  basari sanst son dercee smirhidir. Basanili bir ozellestirme
politikast igin isgilerin  ozellestirme  programma katilimim ve  destegini
saglamak amacivla su énlemler alinabilir:

-Ozellestirmede sendikalara 6ncelik taninmali.

-Iscilerin sirketlerde hisse senedi sahibi olmalari tesvik edilmeli ve
isciler gesitli kredi olanaklarindan vararlandirilmali.

-Ozellestirilen sirketlerde isgilerin isten ¢ikartilmasi yerine yeniden
egitilerek daha verimli alanlara kayvdirilmalart. ¢ikarildiklar takdirde isc.
onlara istihdam saglavacak firmalara devletin kredi saglamasi giindeme
getirilmeli, ‘

-Ozellestirme  nedenivle isten ¢ikartilacak isgilere uyvgun tazminat
sartlari saglanmalidir.
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L- Yénidgn Yapilandirma Siireci Gergeklestirilmeden Girisilecek
Hizli Ozellestirme Uygulamalarimin Sakincalan:

Ozellestirmenin temel amaci. rekabet giicii vitksek bir 6zel sckior
olusturmaktir. Bu nedenle 6zel sektoriin gereksiz tesviklerden arindirilmasi ve
tam anlamivla rckabetc agilmasi  son dercce onemlidir. Dolavisivla 6zel
scktorin devlete bagimhligi ortadan kaldinlmahdir. Devletin = sirket
kurtarma operasyonlar: gibi uygulamalarina son verilmesi, gerck ctkinlik
gerckse kayvnak tasarrufu agisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Yeniden vapilanma
saglanmadan hizli 6zellestirilen bazi sirketlerde 6nemli mali sorunlar ortava
cikmakta: soz konusu sirkctler daha sonraki asamalarda (ckrar devlct
destegine bagimli hale gelmektedir. Ozellestirme sonrasinda devletle olan bagin
kesilmesi. firmanin basarisi i¢in 6énemh bir 6nsarttir. Devlet ile olan organik
bagin koparilmasi isc sirketin satis éncesinde ciddi bir veniden vapilandirma
strecini  vasamasini « gercktirmektedir.  Aksi  takdirde sirketin - devlet
kavnaklarmna olan bagimlligr tckrar giindeme gelecck ve ozellestirmeden
beklenen sonuglar clde edilemeveccktir. Dolayisiyla yeniden yapilanma
agamasini gecirmeyen hizh ve kapsamh ozellestirme uygulamalari son
derecede basarisiz sonuclar dogurabilir.

M-Ozellestirme Sonrasi Yatirnmlarin Onemi:

Ozellestirilen bir kurulusta etkinlik ve verimlilik artislarinin saglanmast
buviik olgiide veni vatirimlarin gergeklestirilmesine baghdir. Basanih bir
ozellestirme  politikast igin,  kurulusu devralan sirketlerin = 6zellestirme
sonrasinda yvatirima voneltilmesi ve 6zellestirme asamasinda da. bu sartin ver
almasi gerckmektedir.

Basarili bir 6zellestirme programinmin en onemli boyutlarindan
birisi ozellestirme sonrasinda sirketlerde 6nemli yatirim artislarmn
saglanabilmesidir.

N-(")zellesttirmede Seffaflik:

Ozellegtirmeyle ilgili kurallar ve bunlarin uvgulanig sirasi agik ve seffaf
olmali. kamuva ctkin bir sckilde duvurulmali ve bunlar sik  sik
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degistirilmemelidir. Bu 6nlemler alicilarla hiikiimet arasindaki pazarlik alanini
daraltmasi ve kamuoyunda ozellestirme stirecivle ilgili olusabilecek kuskulan
azaltmasi agisindan onemlidir. Seffaf. ivi tammlanmis agik¢a belirtilmis
kurallara ve islem sirasina sahip bir 6zellestirme siireci satislarin dazenli
olmasini saglar.

Ozellestirilecek KIT lerin bilango ve diger alanlarla ilgili rakamlarinin
gergekei olmasi gerekir, Yatirmeilarin nevi satin  aldiklarini tam  olarak
bilmeleri gerekir. Avrica alicilarla devlet arasinda pazarhik zemini miimkiin
oldugunca daraltilmahdir.Kamu ovu, ¢alisanlar ve voneticiler 6zellestirmenin
her siireci hakkinda ivice bilgilendiriimelidir.

0-Ozellestirmede Hedef Kitleye Gére Tamtim Kampanyasi:

- Oncelikle. ‘kamu ovunun 6zcllestirme g¢alismalarini benimsemesi ve
ozellestirmeve karsi tepki gosteren kisi ve kuruluglarin tepkilerinin azaltilmast
veya ctkisiz hale getirilmesi gerekir. Ozellestirme konusunda toplumun her
kesimini cgitmek amacivla 6zel ¢abalar sarfedilmesi ve bilgi sahibi kilmak
onem ' tasimaktadir.  Ozellestirme  konusunda  toplumun  velerince
bilgilendirilmemesi spekiilatif yaklasimlart uyarir.

Herhangi bir kurulus ozellestirme asamasma geldiginde. sézkonusu
kurulugun yapisina gore bir hedef kitle belirlenmeli ve tamiim ¢aligmalari bu
dogrultuda olmaldir.

Ozellestirilecck kuruluslarin segimi. alicilarin tespiti. fivatlama. satis
vontemi. degerlendirme gibi  konularda saghkli. bilimsel  kriterlerin
olusturulduguna iliskin bilgi ve agiklamalar kamuovuna velerince
aktariimalidir. Yerli ve vabanci vatirnmcilann ilgisinin  ¢ekilebilmesi igin
Ozellestirmenin tanitini amacivla bu isle gorevli birokratik ve sivasal
kadrolarin kitle haberlesme - araclarivla strekli olarak kamu oyunun
aydinlatilmas: saglanmalidir. - Satigin  basarili  olabilmesi. vatirimeilarin
ilgisinin ¢ekilebilmesi amacivla. 6zellestirilecck sirketi veva sirketleri tanitici
ve itibari artirict reklam kampanyalarinin diizenlenmesi de énemlidir.

0-Ozelestirmede otorite:

Otoritenin sivasi gii¢ merkezine vakin bir merkezi daire eclinde
yogunlasmasi ozellestirme programinin daha etkin bir sckilde vonetilmesini
saglar. Gergekien de ozellestirme igin net ve tartismasiz karar zineiri
olusturulmas:  bir zorunluluktur.Yetkili mercilerin tam olarak vetkilerinin
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belirlenmemis  olmast ve isin muallakta  birakilmasi.  butin - alkelerde
basarisizhigin énemh nedenini olusturmustur

Ozcllestirmevi  vapacak kurum  miimkiin  oldugu kadar bagimsiz
olmahdir. Ozcllestirme programi uvgulavacak kuruluslar arasinda ortaya
¢ikabilecek gorev gatismalart ile vasal islemler ve vasal diizenlemelerin
birbirinc ters dismesi gibi durumlar sorun olarak ¢ikabilir Bu nedenle
dzellestirme konusunda goreviendiren birimlerin gorev ve vetki dagiliminim
birbirinin alanina midahale etmeveeck sckilde ditzenlenmesine dikkat edilmesi
gercklidir,

Ozellestirme konusunda vetkili kurulus. sivasi iktidarin miidahalesinden
ctkilenmemelidir Ozcllestirme programim gergeklestirecck uzman ve teeriibeli
bir kadronun varligi da o6zellestirmenin basarisi agisindan vazgegilimez bir
sarttir. Yogun bir ¢alisma ve o6zen ile varatiilmest zorunlu olan 6zellestirme
galismalarim bu goérevi ifa cdecck avrn bir birim tarafindan viritalmesinde
varar vardir.

P-Ozellestirme Konusunda Tutucu Zihniyetin Degisim Geregi

Devletin artik ivice verlesmis hizmet alanlarindan sivrilmasr kolay
olmavacakuir. zira ilk basta devlctin bu alanlara girmesine neden olan politik
fikir birliginin verini alacak veni bir konsensiisiin saglanmasina gerek vardir,
Ancak. devletge saglanan hizmetler konusunda gittikge buiviiven hosnutsuzluk.
bunu kolavlastiracak gibi goranmekicdir.

Ozcllestirme karsitlarinin 6zel miilkiveti (tipki Prudhon gibi)"hirsizlik"
olarak kabul eden idcolojik gorisleri. vamlgilarm vavginlasmasia neden
olmakta, ozcllestirmenin benimsenmest volunda engel olusturmaktadir. Bu
degisimin gergeklestirilmesi igin karsit ideolojilerin biribirini zedelevici bir
savaga girmesi sart degildir. Gerekli olan. halen arzulanan vénde ctki
olusturacak gii¢lerin desteklenmesidir. Degisime karsi olanlar vaustinimal ve
vanhghklan gosterilmeli. degisim taraflar koalisvonlar olusturulmahdir,

Ozcllestirme  politikalarmmn basarist icin  oncelikle  kamuoyunun
Ozellestirme programinin zorunluluguna. kisa ve uzun déncmde vararlarma
olacagini ve ideolojik-politik bir konu olmadigima mandiriimalarn gerckir,
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R-Ozellestirmede Toplumsal Uzlagma: Kamuoyu Destegi

Basarili bir ozellestirme politikasmin varligimin 6n sarti genis kKamuozu
destegidir.

Turkive'de staratcjik sckioér durumunddki KIT'lerin sadece iktidarlarm
insivatifivie 6zcllestirilmesinin direngle karsilasaca@ini. bunu 6nlemek igin.
iktidar-muhalefet ve kamuovunun musterck noktalarda anlagmalan geregini
dc ihmal etmemelidir.

Ozellestirme. programmin bagarisi i¢in oncelikle kamu oyunun bu
programin zorunluluguna. kisa ve uzun vadeli vararlarina ve ideolojik-politk
bir konu olmadigia inandinimasi gerckir. Kamu ovu destegi. hem programin
basartl  bir * sckilde uvgulanmast  hem de  sirckliligi  agisindan
zorunludur.Ciinkii halkm biyvik kesimi(isadami. vonetici. memur. Kiglk
tasarruf sahibi v.b.) valmz gézlemer olarak kalmayip gesith sekillerde
programla vakindan ilgili olabileccktir. Bu scbeple ¢esitli - araglarla(kitle
ilctisim araglari. toplantilar.  konfcranslar. anketler vb.) bir taraltan
kamuoyunun hazir olup olmadigi belirlenmeli. diger taraflan ¢esithi kesimlerin
programi benimsemeleri saglanmalidir.

S-Katilimcihk:

Merkezin kontrol ve vonlendirmesi vaninda ozcllestirilecck kuruluslar
vonetimlerinin ve ¢ahsanlarmin stirecin her asamasinda katihmlare. basarili
uvgulamalarin 6n sartidir.

S-Siyasi Kararhhk ve Cesaret:

Ozellestirme  sadece teknokratik bir uvgulama degil avmi zamanda
politik bir siiregtir. Dolavisivla ozcllestirme politik bir tercihtir ve politik
kararltlik ister. Ozellestirme kararlari vakinen takip cdilmedikleri takdirde
basar1 sansi diistiktiir. Tarkive'de 198071 villardan bert ozellestirmede politik
istck olusmasma karsilik. sivasi organlarin. bakanlarin. milletvekillerinin konu
iizerindeki kararsizliklari devam ctmektedir. Basarih bir 6zcllestirme politikasi
uveulanabilmesi igin mutlaka sivasi cesarct ve kararlilik gereklidir.

Mcksika'da politik kararhihk. meveut sivasi atmosler ve sivasi iradenin
giicii basarili bir ozellestirme programinin uygulanabilmesinde 6nemli rol
oxnamistir.



IV-OZET SONUCLAR VE ONERILER

Ozellestirme hem bir arag hem de bir amagtir.Ideal bir ézellestirme
ckonomik ve politik istikrarin saglandigi sartlarda gergeklestirilebilir. Devletin
ekonomideki rol ve alaninmn sinirlandinimasi, devleti asli gérevlerini (cgitim.
saglik. sosval givenlik v.b.) daha etkin bir sckilde verinc getirebilmesini
saglavabilecektir. Tiirkiye'de devietin olmasi gereken yerde kiigiik,
olmamasi gereken yerde biiyiik oldugu bir gercektir.Giivenlik, altyaps,
egitim, saghk gibi alanlarda biiyiik olmasi, biiyiik harcamalar yapmasi
gereken devletin, bugiin bunu gerceklestirmedigi, buna karsilik, devletin
olmamasi gereken {iretim ve ticaret alaninda ise devamh biiyiidiigii,
biiyiik harcamalar yaptig1 bilinen bir gercektir. Devletin iiretim ve
ticaret alaninda mutlaka kiigiiltiilmesi gerekir.

Ozellestirme politikalarinin  basarist 6nemli dlgiide belli bir takim
¢evresel sartlarin verine getirilmesine de baglidir. Ozellestirme programlarinm
basarist makro-ckonomik ¢evre. ckonomik istikrar. politik istikrar ve rekabel
ortamindan sovutlanamaz ve bu ¢evresel sartlar basarili bir ézellestirme igin
onemli faktorlerdir.  Ulkemizde gergeklestirilen  ozellestirme calismalar
veterince ctkili ve basarith olamamistir.  Ulkemizde gergeklestirilen ve
gergeklestirilecek  ozellestirme g¢ahsmalaninda karsilasilan ve karsilasiimasi
muhtemel gii¢liklerin bashcalari sunlardir:

-KIT lerin verimsiz galismalari ve siirekli zarar ctmeleri.
-Sermaye pivasasinin vetcrince gelismemis olmasi.
-Sivasal istikrarsizlik.

-Makro ekonomik istikrarsizhik,

-Calisanlarin tepkisi,

-KIT lerin aracihgi ile vapilan sibvansivonlarm - aliskanlik haline
gelmesi,

-Yabanci sermayenin ilgisizligi.
-Biirokratik cngellerdir. e

Turkive'de ozellestirme politikasinin basarih .olmast i¢in  alinmasi
gercken bazi onlemler konusunda da  su onerilerin vararli olacagim
diistniivorum; :
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-Sermaye ve miilkivetin tabana yvavilmasini saglamak igin.parasiz hisse
kazandirma. satiglarda isgilere tercihli tahsisler. kiigiik tasarrufculara ikramive
hisseleri gibi bir dizi mali tesvik tedbirleri alabilir.

-Ozellestirme sonuglarini denctlevecek sckiorel denctim orgiitleri ve
ozellestirme otoritesine vardimer olacak "Ekonomik ve Sosval Konsey"
kurulmahdir. Teknik cahismalan viiriitecek veterli savida uzman ve akademik
personel varken. vabanci [irmalara 6zellestirmede gérev verilmemelidir,

-Turkive'de o6zel scktore transfer edilen kuruluslarda tekellesmelerin
onlenmesi  ve ‘“rcgilasvon" politikasinin izlenmesi gereklidir. (6zellikle
PTT:Petkim, TEK_Erdemir. THY) .Ozellestirmeye baslamadan  énce.
pivasalarda meveut bulunan tekelleri ve kartelleri énleyici vasal diizenlemeler
vapilmalidir. '

-Tiirkive'de Sanavi ve Ticaret Bakanligi ve HDTM tarafindan belirsiz
bir sekilde verine getirilen "regiilasvon" fonksivonu Kamu Ortakhg Idaresi
bunyesinde bagimsiz bir organa verilmeli va da her sektor igin avri avri
diizenleyici ve bagimsiz denctim organlari olusturulmalidir.

-Kamu kesiminde ¢alisan iscilerin  direnis  gostermesi.  bir ok
ozellestirmenin gegikmesine vol agabilir. Dolavisivla  hitkimetin isgilere.
devredilecek  kuruluslarda galismava devam  cdebilecekleri  garantisi
vermesi.isgilere veniden egitim saglanmasi. veni is verlerine yerlestirilme
programlarinin vaadedilmesi ve bazi hallerde tazminat paketleri 6nerilmesi ve
iscilerin hisse senedi sahibi olacaklari telkinleri vapilimalidir. Ozcllestirmenin
altyapisint  olusturacak Kidem Tazminati Fonu e Isgsizlik  Sigortasi
kurulmahdir.

-Ozcllestirme programi genis ¢apli bir reform ve istikrar paketi iginde
konulmahdir,

-Ozellestirmenin basarili olabilmesi igin 6zel kesimi korumaya vonclik
miidahale araglarmm kaldinlmasi - ve ekonominin gerek kamu gerckse 6zcl
kesimlerinin daha biiviikk bovutlarda i¢ ve dis  rekabete acilmalari.
ozellestirmenin etkinlik ve verimlilik hedeflerine katkida bulunmasi ag¢isindan
onemlidir

-Ozcllikle sorunlu  ve  biiviik sirketlerde  veniden vapilanma
gerceklesmeden ozellestirmeyve gidilmesi vanlig bir uygulama olur.
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-Ozellestirileecck  KIT in  bulundugu verdeki vore halkma  onccelik
taninmali,

-Yabanci hisscdar ile is¢ilere belirli kotalar konulmasi: ¢alisanlara ve
halka hissc scnedi satigt sirasinda oncelikler tanimmasi ve opsivonlar taninmasi
vararli olabilir  Yabanci hissedarlara kotalar konulmasi gergekien ¢ok
oncmlidir. Arjantin’de avlik viizde 200 olan cnflasvon orani ¢ok siddetli bir
ozellestirme  planivla, vilhk  vizde 207lere  dusiruldi.Arjantin'de  dlke
borglarma karst hissc senctleri verildi. Sonugla. Arjantin  ckonomisinin
vaklasik olarak viizde 6071 vabanct sirketlerin cline gegti

-Sirket satislarimin nakit olarak vapilmasi ve takside baglanmamasi
devlet ile sirket arasindaki baglarin cabuk koparilmasi agisindan vararh
olabilir Sirkctin kamu mulkivetinden devredilisinin uzun vadeve vavildigi
durumlarda. miilkivet hakkin clde eden firmanm kamudan destek talepleri
artmakta bu durum da 6zcellestirme stirecine golge dustrebilmektedir.

-Ozcllestirmenin — siireklilik  kazanabilmesi i¢in saglam bir hukuki
temele oturtulmasi buvik onem tasimaktadir. Anti-kartel ve tiketicinin
korunmast vasalart da. ozellestirme g¢abalarna desteck  verceck unsurlar
olarak. vasalastirilmasi gercken konulardir. Ozcllestirmenin amag. vontem e
onceliklerini belirlevecek  Czellestirme  Kanunu.  kamuovunda  tartigilarak
¢tkartimahdir Bu kanunda KOI.Yiiksck Planlama Kurulu ve Kamu Ortakhg:
Yiksck Kurulu'nun o6zellestirmedeki  gorev.  vetki  ve  sorumluluklar
Ozellestirme Kanunu ile tam bir agiklikla tanimlanmalidir.

-Ciddi bir ozellestirme programmin genis ¢apl bir kamu  destcgi
olusturulmadan uygulanmasi mumkun degildir. Dolayisivla. kamuoyunun
ozellestirme siirect ile ilgili siirekli bilgilendirilmesi gerekmektedir. Kamu ovu
destcginin olusturulabilmesi ve sarekli kilinabilmesi i¢in - &zcllestirilecek
sirketlerin ~ oncclik - siralamasininivi  planlanmasi  gerckir.  Ulkemizde
dzellestirme  ¢ahsmalarinin vetersizliginm cn onemli  sebeblerinden  birisi
konunun kamu ovunda velerince avdinlatilamamasi ve amaglarin net olarak
ortava konulamamasidir. Halen. 6zcellestirme: “parti vandaglarina. bir takim
zenginlere veva vabancilara devilet varliklarinm peskes g¢ekilmesi™ olarak
anlatilmakta veva anlasiimaktadir, Ozellestirme konusunda iilkemizde vanhs
bir davrams da: “Ekonomik istikrarsizliklarim kavnagi KiT lerdir. nc pahasina
olursa olsun gerekirse bedavava clden ¢ikarilarak devlet trilvonlarca zarardan
kurtarilmahdir™ scklindeki fikirlerdir.
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-Ozellestirme  bir - deneme-vanilma  siireei  gerektirir.  Kamuoyunu
ozellestirme alevhing dondurcbilecek vahim hatalardan kagmmak igin. 1se
kiicik isletmelerden baslanmali. bu sckilde daha biiviik. karmagik vetanmmig
isletmelerin -~ ozellestirilmesi 1¢in - gercken  denevim ve uzmanlik
olusturulmalidir.,

-Egcr ilan cdilen tarihte satis vapilabilecegine inanilmivorsa satig tarihi
ilan edilmemelidir.

-Turkive'de stirekli zarar - eden kuruluslarm  6zellestirme programi
kapsaminda kapatilmasi gerekliligi ciddi olarak digundlebilinir. Bu yonde
ciddi bir sivasal kararlihgn ve cesarctin gosterilmesi kagmilmazdir.

-Ozellestirileeck KiT'lerin satis degeri diisik tutulmamali ve satis ve
reklam giderleri agirt olmamalidir.

-Basarihi bir dzcllestirme politikasi igin sermayc pivasasimin Napisi.
derinligi ve islevisinin.  6zellegtirmenin - basarsi  tizerindeki ctkileri  ¢ok
onemlidir. :

-Son villarda Tiirkive'de kroniklesen biitge aciklarimin kisa doncmde
ozellestirme  gelirleri voluvla azaltilmasi  dugtiniilmekiedir. - Ancak  uzun
dénemde ozcllestirme gelirlerivie biitge agiklarimin finansmanit gergeker bir
vontem olamaz  Ozcllestirmeden elde edilceck  gelirler kamu  agiklarim
kapatmak veva cari harcamalarin finansmaninda
kullaniimamalidir. Ozellestirmeden clde edilecek gelirlerin bir kismn KIT lerin.
bir kismi da Kigik ve Orta Boyv Isletmelerin teknolojilerini venileme
vatirnmlarina tahsis edilebihr

-Ozellestirmeye iliskin olarak herkesin iizerinde fikir birligine
varacag: ilkeker belirlenip, ozellestirme bir “hiikiimet politikas:™
olmaktan c¢ikarihp “uyulmasi gerekli bir devlet politikasi™ haline
getirilmelidir.

-AT ilc basarih bir gimrik birligi gergeklestirmek -ve tam tveligin
volunun = agilabilmesi  igin KIT'ler meselesinin mutlaka  ¢oziimlenmesi
gerckmektedir. KIT'lerin siirekli devlet  biitgesinden  sibvansivonu AT ile
iliskilerde buviik sorunlar doguracaktir..Dolavisivla AT ile Gumrtk birligi
gerecklesmeden  ozellegtirme  konusunda  somut  basarilar  clde  ctmek
zorundayviz. KiT'lerin 6zcllestirilmesini hizlandirmak igin TBMM'ndeki en az
4 biiviik partinin mistercken kararlar almast saglanmali. ozcllestirme konusu
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parttleriistii bir konumda cle almmalidir. TBMM'inde uzlasma saglandiktan
sonrada diger toplumsal gruplarla da uzlagilmalidir.

-Stratejik  alanlarda  gerektiginde kamu- miilkivetinin -~ veniden
olusturulmasini saglamak amacivla ~Altin Hisse™ vontemi uvgulanmahdir,

-Ozellestirme sorununa gergekei ve vapici bir vaklasimla bakilmali.
pivasa ckonomisi i¢in gerekli altvapr hazirlanirken. KIT lerin reorganizasvonu
siratle gergeklestirilmelidir. Sadece “Ozellestirmek igin ézellestirmek *
mantigi ile hareket edilmemeli, bir KIT ' kamu miilkiyetinden &zel
sektore devredildiginde daha fazla iiretim yapabilir hale gelmis olmasi
gerekir Dolavisivla 6zellestirilen KiT'leri satin  alanlardan sirketi nasil
voneteeegine dair net bir plan. yeni vatinmlar ve ¢alisanlar igin garanti
alinmalidir. :

Turkive'de oncelikle kamu bankalarinin Ozcllestirilmesi
saglanmalidir. Tiirk mali sisteminde yapilacak en onemli reformlardan
birisi siyasi istismarlara neden olan kamu bankalarinin ézellestirilmesi
olacaktir.

Kisaca, bir iilkede ozellestirme politika staratejisi belirlenirken,
perakendeci veye toptanci yaklasimlar yerine analitik ve biitiinciil
yaklagimlar dikkate alinmalidir. Bu vaklasim dogrultusunda KIT lerin: iilke
ekonomisindeki veri. iilke ckonomisinin rckabet giiciine katkisi, sanavilesme
ve iktisadi kalkinmadaki fonksivonu vb unsurlart  dikkate alarak
ozellegtirilmelerine karar verilmelidir. Tirkive de 6zellestirme politikalarinin
basarili olmasi i¢in ekonomik. finansal. sosval ve hukuksal altvapinmn,
olusturulmasi gerekir. S6z konusu altvapt  rasvonel ve ctkin bir sckilde
kurulmazsa  ozcllestirme  ¢alismalari  basarisiz  olacaktir.  Ulkemizde
ozellestirme konusunda yapilmas: gereken en temel ve oncelikli is, milli
bir dzellestirme politikasinin belirlenmesidir. Ozellestirme konusunda
”Global diisiniip, lokal hareket ederek.” basarii olabilmemiz
miimkiindiir. :
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L.GIRIS

Tiirkiye’de KIT ler Cumhuriyetin ilanindan sonra iilke ckonomisinin
gelismesini saglamak amaciyla kurulmug ve uzun villar ekonomiye biiviik
katkilar saglamglar . Savastan heniiz veni c¢ikmis bir ilkede  ozcl
tesebbiislerin sermaye birikiminin yetersizligi ,risk ve belirsizlik gibi faktérler
dolaystyle 6zel kesim cliyle ekonomik kalkinma gergeklestirilmemis . KiT ler
verlestirildikleri stratejik noktalardan iilkemizde ekonominin ve sanavinin
gelismesinde merkezi bir rol oynanuslardir.

Ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinin gecerli oldugu 1960’1l
ve 1970l yillarda isc KITler siyasi iktidarlarin énemli bir politik silahi
haline gelmistir. Bu yillarda KIT lerin basta yonetim ve istihdam sorunlari
olmak tizere tretim, vatirim,pazarlama gibi sorunlari giderek agirlasmuistir.

1980°1i yillar Tirk ekonomisi icin veni bir dénemin baglangici
olmustur. Disa agik serbest pivasa ekonomisine gecisle birlikte KiT lerin ilke
ckonomisi icerisindeki durumu ve sorunlar kendini daha carpici bir sekilde
kendini gostermistir. Rasyonellik ve verimlilik gibi ilkelerin gozard edildigi
bu kurumlari, suni olarak ayakta tutma cabalariiilke ckonomisine her vil
kamburlarin eklenmesine neden olmustur Bu giin Tiirkiye ckonomisinde
biut¢e aciklan, enflasyon, igve dig borg yikiiniin artmast gibi iktisadi
sorunlarin bityiimesine KIT lerin dogrudan ve dolavli rolii inkar edilemez hale
gelmistir. ..

Tum bu gelismeler cercevesinde KIT lerin 6zellestirilmesi konusu
gindeme gelmistir. Diinyada pivasa ekonomisi ve Ozellestirme
uygulamalannin yayginhk kazanmasi da 6zellestirmeyi Tiirkite ckonomisinin
onemli bir giindem politikasi haline getirmistir,

Bu aragtirmada ilkemizde KIT lerin 6zellestirilmesi konusunda
vapilan hazirhk cahsmalari ve ozellestirme uygulamalar incelenmistir.
Arastirmanin sonunda ise bazi degerlendirmeler ver almaktadir.
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1I. TURKIYE’DE OZELLESTIiRME POLITIKASININ GELISIMI
1.24 Ocak 1980 oncesi donem :

Ulkemizde o6zcllestirmenin  tarthi Cumhurivetin ilk wvillarina kadar
uzanmaktadir. Ulkemizde ilk ~ Kamu lIktisadi Tesebbiisii olarak Tirkive
Sanayi ve Maadin Bankast kurulurken bunun ileride 6zel kesime devri
diisiiniilmii ve kurulus kanunu 8. maddesinde bankanin kendisine “devredilen
fabrikalart %31 nama muharer scnetle kendisine ve Tiurk efrat ve eghasi
hitkmivesine ait olmak tzere tesis edecegi Turk anonim sirketlerine
devrederek isletmeve mezun™ oldugu belirtilmigitr. Kanun hitkmiinden agikca
anlagildigr gibi Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi'min 6zel sekior agirlikli
sinayi gelisme saglanincava kadar gegici bir siire icin isletmecilik vapmasi
amaglanmus. 6zcl scktoriin gelismesi ile birlikte bankanin lslculy fabrikalar
ozel sekiore devretmesi disiinilmiigtiir.

lleriki villarda Turkive Sanavi ve Maadin Bankasi kaldirilarak bunun
verine isletmecilik gorevierini vapmak tizere Devlet Sanavi Ofisi:bankacilik
gorevlerini vapmak iizere Tirkive Sanayi ve Kredi Bankasi kurulmustur.
Ancak bu iki kurulusunda kendilerinden beklenen gorevieri verine
getirememeleri iizerine bu iki kurulus kaldinlarak bunun yerine Siimerbank
kurulmustur. Tirkive de gercek anlamda ilk kamu iktisadi tegebbiisii olarak
kabul edilen Siimerbank™in kurulus kanununun 11, maddesinde 6zellestirme
ile ilgili olarak su hiikiimlere rastlamaktayiz:

“Siimerbank devralinacagi ve sermayesi tamamen devicic ait
fabrikalarin devir tarihinden itibaren bir sene zarfinda miitehassis heyetler
marifetiyle takdir cttirilecck son haldeki hakiki kiymetlerivle mahdud
mesuliyetli ve kendisine bagh sirketler halinde kovimaya mecburdur. Avni
cinsten imalatta bulunan fabrikalarin bir sirket idaresinde toplanmalari
caizdir. Sirket olarak tesekkiiliin istilzam edecegi damga ve tapu resimleri ve
harglan istifa olunmaz Bu sirketlerin hisse seenetlerinin % 10070 Banka
adina yazili olacaktir. Hikiimetin teklifi tizerine umumi heyetge verilecek
karara gore bu hisse senetlerinin kismen veya tamamen Tirk eshas ve
miicsseselerine satilmasi caizdir. Bankanin devir alacag istiraklerde mevzuu
hisselerini meclis idare karart ve iktisat vekaletinin miusadesi iizerine
satilabilir” (Aktan 1987171 den naklen)

Avni kanunun gerekgesinde ise su hitkiim yer almugtir. .. Biriken
sermayelerin memlcket iktisadivatina faydali olacak tarzda emniyetli islerde
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kullamlmasmin bu husustaki mesaivi - Milli tasarrul hamlesine inkisal vc
kuvvet vermek daha fazla mismir kilacagr disiiniilerck siimerbankin sahibi
bulunacagr fabrikalarm hissclerinden bir  kismunin - Tiirklerin ve  Tark
tesckkiillerinin cline geemesi muvalik gorillmirstir. Banka bu surctle nakde
gevirecegl kivimetlerle veni sanayi subelerinde faalivete girismek imkanlarin
clde ctmis olacaktir.”™ (Aktan.1987:172 den naklen)

Ancak hemen belirtelim ki kanun ve gerckeede ver alan bu baglavic
hitkiimler gergevesinde simerbank vonetim kurulunun zaman zaman aldig
kararlara ragmen simerbankin hisse senctleri satisi voluvla halka agilmasi
gliniimiize degin miimkiin olmamistir,

Ulkemizde 6zellestirme « diisiineesi - Atatiirk tin - dircktiflerivie 1938
vilinda ¢ikarilan 3460 savili kanunda da meveuttur. S6z konusu kanunun 6.
maddesinde su hikiim ver almistir. “Umumi hevet bu kanun hitkiimlerine tabi
her tesekkiile ait umumi faaliveti tertip ve tanzim ve umumi murakabe
hevetinin mesayisini ve her tesekkil bilangosu ile kar ve zarar hesaplaring
tctkik ve lesekkiiller  tarafindan  Kurulmus miiessesclerin hitkiimetge
vukubulacak teklil” tizerine sirket haline getirilmesine dair mukarrerat ittihaz
ctmek ve bu kuruluslarda icap eden kararlari vermek vazifc ve sclahivetine
haizdir = Anlagildigi iizere bu hitkim ile 6zellestirmeve vonclik bir girisim
vapilabilmesine imkan saglannustir. 39 maddede s6z konusu sirketlerin
Anonim veva Limited sirketi olarak kurulabilecckleri ve hisse senctlerinin
nama vazli olmasi gercktigi belirtilmistir. Ancak 3460 savili kanunda
belirtilen bu hitkiimler 440 savili kanunun viriirlige girmesine degin hig
uveulanmanustir.

Ulkemizde 1950 vilinda iktidara gelen Demokrat Parti doncminde
ozellestirme  konusu tekrar giindeme gclmistir, Demokrat  Partinin 1946
vilinda ilan edilen programinda dzellestirme ile ilgili olarak gesitli hikamler
ver almistir. Hikimet programinin 43. maddesinde iktisadi havata o6zel
tescbbiis ve sermaycenin faalivetinin esas oldugu belirilmis. 45, maddede isc
vonelimin dogrudan dogruva girisccegi iktisadi -faalivetlerin su mahivelte
olmasi ongorilmustir.

- ~Ozcl tesebbiis ve sermavenin vetip erigemeyecegi vahut veler ve
vakin kar gormedigi igin girisemevecegi. fakat bitiin ckonomik [faalivetlerc
miicssir olacak ve memlcket midafaasini saglavacak mahiveticki tesebbiislere
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girismek: bilhassa ana sanayi ve biiviik enerji santrallerini kurmak: demirvolu.
liman._su isleri vapmak. buivik tasit vasitalari insaa etmek ve isletmek:

- Milletin.” geleeck nesillere de samil. daimi menfaatleri bakimidan
devlet elinde bulunmasi daha favdali olan biiviik maden ve orman islctmelcri
kurmak™ (Aktan.1987:173 {cn naklen).

Programin 48, maddesinde ise vukarda belirtilen iktisadi faalivetler
disinda faalivette bulunan tiim kamu iktisadi tesebbislerinin elverisli sartlarla
ozel kesime devredileeegi belirtilmistir,

1950 wilinin Kasim avinda Cumhurbaskani Celal Bayar'in meclis
acihsinda vapuigr konusmada - ozellestirme hususundaki su <6zleri  6nem
arzetmektedir:

“Demokratik bir - iktisat sivaseti.hususi mulkivete dayanan. [erdin
iktisadi harrivetini gozeten . hususi tescbbisii esas tutan bir sistem olarak
ifade edilebilir.

Bu giinku iktidar bu umumi goris ¢ergevesinde kalarak . devlete ancak
iktisadi mevzularda muayvyven vazile verilmesini bir esas olarak kabul
cdilimektc ve devletin bashca vazifesini daha zivade iktisadi faalivetleri tesvik
tanzim ve murakabe etmekten. avni zamanda hukuki ve iktisadi imkanlar
ishar ederek hususi tesebbiise genis ve emin is sahasi temin evlemekien
ibaret oldugu kanaatindedir. Devlet isletmeciliginin de simdi isarct cttigim
csaslarin hudud ve sumulii goz 6niinde bulundurulmak suretivle ana sanavive.
ammec karckierine haiz iglere hasredilmesi prensipleri tizerinde durulmaktadir.
Devlet isletmelerinden hususi tesebbiise intikal cttirilebilecek karckterde
gorilenlerin intikal sart ve sekilleri 346¢ savili kanun hitkimlerine gore tesbit
olunmusg bulunmaktadir. Bu kabil isletmeler. anonim ve limited sirketler
haline ifrag edilerck. hisse senetleri serbestge satisa arz olunmak tizere. pevder
pey hususi tesebbuise intikal ettirilecektir...” (Aktan. 1987:174 den naklen)

Ancak hemen belirtelim ki DP iktidart doneminde bu gorisler
uvgulanamamis. aksine bu dénemde kamu iktisadi tesebbisleri savisinda
azalma verine artis goralmustiar. 1930 ve sonrasi villarda 21 yeni ¢imento
fabrikast ile 11 veni seker fabrikasi kurulmustur. Bu villarda DP iktidarinin
bu niveti kamu kesiminin biviimesine engel olmanmustir,  1938-1948
doneminde kamu kesiminin 6zel kesimi asan gelisimi % 0.4 dolavinda iken
bunun 1950-1960 déncminde % 1.7 ve ¢ikmast gergekten ilgingtir.
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Yukarda agiklamalarimizda belirtilen 3460 savili kanun 1964 vilinda
viiriirliikten kaldinilarak bunun verine 440 savili kanun getirilmistir. Bu
kanunun 4.5 ve 11, maddelerinde 6zellestirmeve iliskin bazi hikiimler ver
almugtir. 4. maddede “Kanunla vapilmis devlet istiraklerinin devir ve tasfiyesi
kanunla, veraset ve benzeri vollarla mevdana gelmis devlet istiraklerivie
tesekkiil ve istiraklerin devir veva tasfivesi Bakanlar kurulu karar ile vapilir”
seklinde bir hitkiim yer almistir. 5. maddede ise “Tesekkiillerin yonetim
kurullar1 kendi istiraklerinin vapilmasi. devir veva tasfivesi hususunda
Bakanlar kuruluna teklif yapmakla gorevlidir. Kendisini ilgilendiren hallerde
devlet yatirim bankasida bu hususta teklifte bulunabilir™ hitkkmii ver almistir.
S6z konusu kanunun |1. maddesinde ise miiesseselerin. kanunla limited veva
anonim sirket haline getirilebilecegi belirtilmistir.

2.24 Ocak Sonrasi Dénem

Kisaca 24 ocak 1980 kararlar olarak bilinen ckonomik program paketi
Turkiye™ de ekonomik sistem politikasinda kékli bir degisikligin baslangici
olmustur. 24 ocak 1980 kararlan ile scrbest pivasa ekonomisine gecis
voniinde temel kararlar alinmistir. 24 ocak kararlarinin temel amaclarini  su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

I. KiT lerin  milli ckonomi iizerindeki vitkiinii azaltarak. bunlarin
serbest pivasa ckonomisi kurallarma gore caligmalarina ortam hazirlavacak
rehabilitasyvon calismalarina  baslamak ve bunlari zaman icerisinde 6zcl
sektore batinivle devretmek,

2. Fivat olusum stirecini serbestlestirmek. bu amacla :

a) Mal ve hizmetlerin fivatlarinin olugumunda pivasava mudahalcdc
bulunmamak,

b) Faiz oranlarinin pivasada serbesice olusmasina izin vermek,

¢) Doviz kurlarimin  serbesice olusmasi icin serbest kur sistemine
gecmek: ve Tiirk parasiun konvertibilitesini saglamak |

3. Ithal ikamesine davali ice donitk iktisat politikasi yerine ihracati
artlrma\l .ithalati ise sebestlesurmcw hedef alan bir dis ticaret politikasi
uygulamak _

4. Yabanci éermaya girigini 6zendirici tedbirler almak
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Bu hedefler dogrultuusnda 1980 vilindan  giiniimiize dcgin scrbest
pivasa ckonmiine iglerlik kazandirmak voniinde vapilan uveulamalar avr bir
baslik altinda incclemckte yarar bulunmaktadir.

a. Yasal Kurumsal Serbestlesme

24 Ocak kararlart il temel mal ve hizmet kapsami daralulmis .daha
énce temel mal ve hizmetler icerisinde ver alan  ¢imento. demir. celik.
kagitkukiirt. goztasi. zirai miicadele araclari. sit. ¢t v¢ scker gibi trtnlert ile
ferro krom ve aleminvum dretimi disida kullanilan clektirik bu kapsamdan
cikariimusitr. Bovleee temel mallar kapsaminda sadece clektrik (ferro krom e
aliiminvum  dretimi igin). kémir. her cesit suni giibre kalmistir. Temel
hizmetler kapsammda isc degisiklik vapilmayarak Denizeilik Bankast Deniz
Naklivat. Deviet Demir Yollart Denizeilik Bankast viik tasimalars icin
sitbvansivon uvgulamasma devam cdilmistir.

Temel mal ve hizmet kapsaminin darallmasinin yanisira bu kapsamda
bulunan mal ve hizmetlerin fivatlarinda malivet artislari gozontine ahnarak
avarlamalar vapilmistir. Bovlece 24 Ocak Kararlarr ile Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Hazine ve Merkez Bankasi iizerindeki baskisi bir olctide
hafiflctiimis ve bu kuruluslarm fivatlarmn scrbestge belirlevebilmeleri ile
kaynak varatmalarma imkan taninmistir.

Ekonomide rckabetin canlandiriimast igin devlet tekellerinin bir kismi
kaldirilmistir. Elektrik tirctimi. iletimi ve dagitmunda deviet tekeli 3096 Sayih
Kanunla kaldirlmistir. S6z konusu Kanunla clektrik iretimi. iletimi. dagrim
ve ticarctini Turkive Elcktrik Kurumu disinda 6zcl hukuk hitkiimlerine tabi
scrmave sirketleri statiisine sahip verli ve vabanci sirketler tarafindan da
gergeklestirilebileeegi belirtilmigtir. Bu hususta izin vetkisi Encrji ve Tabi
Kaynaklar Bakanhigi'na verilmistic. ~ Kanunun 9 maddcsindc  cnerji
tarifelerinin gorevli sirketin teklifi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi nin
onayt ile saptanacagr belirtilmistir. Anlagildigr gibi elektrik iretin. tletim e
dagitimida devletin tekel statiisic kaldinimakla birlikte bu konuda tam bir
serbestlik gerceklestirilememigtir,

Daha sonra 3291 Savili Kanunla tiitin tekeli kaldirtimigtir. S6z konusu
kanunla 1177 Savih Titin ve Tatin Tekeli Kanunu'nun 20. 21. 38. 41 ve 43
savili maddeleri varirlikten kaldinlnmstir. Boyleee sigara uretiminde deviet
tekeline son verilmistir. Bununla birlikte 1177 Savili Kanunun virtrlikicki
maddelcrine goére titiin mamillerinin fivatlarni belirlemeye vine cskiden
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oldugu gibi deviet vetkilidir. Yapilan degisiklik sonucunda vabanci sirketlerin
titiin pivasasina girmesing izin verilmistir.

Ote vandan 3092 savih Cay Kanunu ile gergek ve tiizel Kisilerin vas
cay isleme ve gav paketleme fabrikalari kurup isletmelerine ve ihtivaglars
olan vas ¢ay vapragmi dogrudan ireticiden satin almalarina izin verilmistir.
Bovleee cavda deviet tekeli kaldinlmistir. S6z konusu Kanunun virarluge
girmesinden bir siire sonra verli ve vabanct birgok 06zl firma pivasaya
girmis bulunmaktadr.

Yasal-kuramsal serbestlesme  toriinde bir' diger uvgulama da cgitim
hizmetlerinde gérilmektedir. 623 savili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunun da
1984 vili igersinde 3033 savih Kanunda vapilan degisikliklerle  ozcl
okullarin agtlmasi tesvik cdilmistir.  Orncgin  séz konusu kanunun 3.
maddesinde su hikiim ver almistr; = Ozel kresler.ana okullart  ve meslek
okullari ve kalkmmada éncelikli vagilacak 6zl okullar 6gretime basladiklar
tarihten itibaren bes vil siirevie Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi'nden mual
tutulurlar.“Anlagildigr gibi’ tesvik onlemlerivie 6zel cgitim  kurumlarmin
pivasada artmasi ve bovlece devlet okullarnyla rekabetin ilerletilmesi

amaglanmigtir,

Bankacilik sckioriinde vasal-kurumsal scrbestlesme yoninde gesitli
kararlar alinnustir, Bilindigi gibi iilkemizde Cumhburivet'in ilk villarindan
giinimiize dcgin - gidimli  faiz  politikast uvgulanmistir. 24 Ocak
" Kararlarindan bir siirc sonra 2931980 tarih ve 8 /909 Sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile kredi ve vadeli tasarruf mevduati faiz oranlarinin
bankalarca scrbestee belirlenchilmesine imkan saglannustir. Ancak bankalar
19.6.1980 tarihindc  vapuklari centilmenlik —anlagmasi  ile  sdzkonusu
kararnamenin uvgulanmasint - cngellemislerdir.  Bu  tarihten sonra = faiz
oranlarinda zaman zaman kismi bir scrbestlesmeye gegilmesi voniinde
kararlar alinnustir. Daha sonra 30.10.1986 tarih ve 19266 sayvili Resmi
Gazete'de vavinlanan Mcrkez Bankast Tebligi ile bu vénde bir karar daha
viirirlage konmustur. Séz konusu teblig ve bu defada vadesiz mevduat
hesaplarina uygulanacak faiz oranlarmimn bankalarca serbetge belirlenebilmesi
csast kabul cdilmistir. Ileri villarda Mcrkez Bankasi [aiz oranlarida tam bir
serbestlesmeve gegilimesi vonitinde ¢esitli kararlar virirlige kovmustur.



b. KiT’lerin Ozellestirilmesi

Tiirkive'de ozellegtirme ile ilgili olarak ciddi ¢alismalar 24 QOcak 1980
istikrar Programmin viiriirlige girmesinden bir sire sonra baslamistir. 24
Ocak istikrar Programi Kamu Iktisadi Tesebbusleri i¢in veni kural ve
diizer lemeler getirmemigtir. Bu kararlar ile Kamu Iktisadi Tescbbuislerinin
serbest pivasa ckonomisi kurallarima gore ¢alismalarina imkan saglavacak
tedbirler alinmistir. ‘

24 Ocak 1980 sonrasinda ilk olarak 11.04.1983 tarih ve 60 sayili
K H.K. ilc 440 Savih Kanun virirlikien kaldinlnistir. Daha sonra bu
K.H.K. 2929 Savili Kanun sckline donbstiralmustir. 2929 Sayvili Kanun
daha sonra 08.06.1984 tarih ve 233 savih K.H.K. ilc virirlikien
kaldiriimistir. 24 Ocak 1980 sonrasinda Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile ilgili
olarak vapilan bu vasal diizenlemeler ile Kamu Iktisadi Tesebbislerinin
scrbest  pivasa  ckonomising entegrasvonu  voninde onemli  mesalcler
katedilmistir,

Kamu Iktisadi  Tcscbbuslerinin -~ scrbest  pivasa  ckonomisine
cntegrasyvonu ve daha sonra 6zellestirilmesi diistincesini csasen 1983 scgimlert
sonrasinda  iktidara gelen  Anavatan - Partisinin  [clscfesine baglamak
mimkiindiir. Anavatan Partisinin scgim  bevannamesinde  ve  hikumet
programinda 6zellestirmeye iliskin olarak ¢esitli hitkiimler bulunmaktadir.

Soz konusu partinin segim bevannamesinde Kamu Iktisadi Tesebbusleri
basligi altinda su hikiim ver almistir: “Partimiz. ilkc olarak vatandaslarimizin
kendi giigleri ile veva makul tesvik tedbirleri ile gergeklestirebi-lecekler
vatirimlara devletin dogrudan kavnak tahsis ctmesini dogru bulmamaktadir.
Bu sckilde miitalaa edilebilccck meveut Kamu iktisadi Tcscbbuslerinin
tedricen  millete  devredilmesini  uvgun  buluvoruz.”  (ANAP  Hikiimet
Programi. 1983: 21).

Anavatan Partisi Programinda da ayvmi goriisleri bulmak mumkiindr.
Parti programinin 10, maddesinde ‘devietin iktisadi kalkinmadaki roli
actlanarak sovle denilmistir. “Devlel sanayi ve {icarcle ana prensip olarak
girmemelidir. istinai olarak geri kalmig bélgelerde sinai tesisler kurabilirse de
bu tesebbiisler kisa zamanda millete devredilmelidir.™

Anavatan Partisi iktidara geldikicn sonra ozellestirme ile ilgili olarak
2983 Sayili Kanunu yirirlige kovmustur. Daha sonra 2929 Savili Kanun
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virirlikten kaldimlarak bunun verine getirilen 233 Savili K.H K. "nin 38
maddesinin 6zellestirmeye tliskin genel ¢erceve teskil eden 3291 Savih Kanun
virirlige konulmustur. Simdi bu ii¢ kanunu kisaca incelevelim,

bl. 2983 Sayih Kanun ve Ozellestirme r

17.03.1984 tarith vc 18914 savili Resmi Gazele'de vavinlanarak
vartrlige giren 29.02.1984 tarih ve 2983 Savili Tasarruflarm Tesviki ve
Kamu Yatirmlarinim Hizlandirnilmasi Hakkindaki Kanun 6zellestirmeye iliskin
oncemli hitkiimleri igermektedir. Birinci maddede kanunun amaci — Istikrarl ve
guvenilir gelir verilmesi surctivle tasarruflart (esvik cderck saglanacak ck
[inansman kaynaklari ile kamu vatrimlarnm siratle gergeklestirmek™ olarak
belirtilmistir.

S6z konusu kanunda vukanda belirtilen amaca vénelik olarak gelir
ortakhgi senedi. hisse senedi ¢ikarilmast ve igletme hakkr devredilmesi uvgun
gorilmastur. Bunlardan gelir ortakhi@ senetleri ve isletme hakki devri Tiirk
Hukuk mevzuatina veni girmis miicsseselerdir. Bu iki miicssese genis anlamda
dustiniildiigiinde  6zellestirme ile vakin ilgisi bulunmaktadir. Simdi bu iki
miicsseseyi kisaca cle aldiktan sonra gergek 6zellestirme vontemi olan hisse
senedi satist konusunu incelevelim,

a) Gelir Ortakhg Senetleri [hrac

2983 Savih Kanunun 3. maddesinin ¢ fikrasinda gelir ortaklig
senctleri. kamu kurum ve kuruluslarina (Kamu Iktisadi Kuruluslar ve iktisadi
Deviet Tesekkalleri dahil) ait alt vapr tesislerinin (képrii. baraj. elcktrik
santrali. karavolu. demirvolu. telckominikasvon sistemleri ile sivil kullammna
vonelik deniz ve havalimanlar ve benzeri tesisler) gelirlerine gergek ve tiizel
kisilerin ortak olmast igin ¢ikarilacak senctler olarak tammlanmustir. Tcekrar
belirtelim ki gelir ortakligi senctleri ilk olarak 2983 Savili Kanun ilc Tiirk
Hukuk mevzuatina girmis bir menkul kivmettir.

Gelir ortakhgr senctlerine iligkin avrinuli esaslar Kamu Ortakhgr Fonu
Yonetmeligi'nin 5-15. maddeleri arasinda ver almaktadir. Buna gére gelir
ortakhgr scnetleri birden fazla alt vapr tesisinin birlestirilmis gelirlerine ortak
olmavi saglamak tizere “Grup Senctleri™ halinde. veva her bir alt vapi
tesisinin gelirine ortakhgr saglamak tizere miinferit olarak ¢ikarilabilir. Gelir
ortakhgr senctleri. menkul kivmetler borsalari kanunu ve scrmaye pivasasini
uvgulanmasi agismdan menkul kivimet addolunur ve ilgili mevzuat csaslarina



gére menkul kivmet borsasinda kote edilebilir. Senctler hamiline vazili olarak
tanzim cdilir.(KOF-Y.md.6)

Yonctmeligin 7.maddesinde gelir ortakligi senctlerinin “ana senct’™ ve
buna bitisik “kupon’dan olustugu belirtilerck - bu belgelerde  bulunmasi
gerckli bilgiler ver almistir. 8. maddede isc gelir ortakhgi senctleri saug
esaslar belirlenmistir. Buna gore gelir ortakhgi  senetlerinin satis islemi .
idarc tarafindan bir duvuru ile baslatilir. Bu duyuruda . ilgili alt vapi tesisinin
ismi ve senctlerin - normal degeri. satis [ivatl. satig saresi. satis verleri ve
idarece gerekli goriilen diger hususlar belirtilir. Sauslar. duyuruda belirtilen
sireler iginde bankalar. 2499 savili kanuna gore aracilik vapmaya yvetkil
olan kurumlar vec idarcce  belirtilcecck kamu  kurumlarn aracih@ivla
vaptirilabilir.Senct  bedelleri nakit ve pesin olarak tahsil cdilir. Satis hasilat.
ilgili kuruluglar taralindan idarccc belirlenccck  csaslar dahilinde  fon
hesabma vatirihir.

Gelir ortakhgt senedi sahiplerine giivenilir ve istikrarli bir gelir temini
gézoniinde bulundurularak. gelir ortakhig senctlerine verilecek gelir veva bu
geliri hesaplamaya ait usul ¢ikarilacak her tiirli tertip senctler igin - 6nceden
kurul tarafindan tespit ve ilan  cdilir. (KOF.Y-md.9)

Soz konusu vonetmelige gore  gelir pavlarmin - 6denmesi usulti isc
sovledir: Pav sahiplerine dagitilacak meblag. idarc ve bankalar arasinda
vapilacak  sozlesme csaslan dahilinde  fondan ilgili banka  hesabina
aktarilacak ve senct sahiplert sadeee o vila ait kupon ile bankayva basvurarak
kupona diisen gelir pavini tahsil ~ edeeeklerdir. (KOF.Y- md. 10)

2983 Savih Kanunun 12, maddesinde  gelir ortakhi@i scicdi
cikarilacak alt vapr tesislerinin - gelirine gergek ve tiizel kigilerin - ortak
olmast sozkonusudur Gelir ortakhigi senctlerini elinde bulunduran kigiler. alt
vapt tesislerinin ‘mualkivetine degil sadece 3.maddede  savilan  tesislerin
gelirlerine ortak olmaktadir. Bu durum tesislerin  belirh oranda  karh ve
verimli galismalan  sonucunu  doguracaktir. Cunki.  pivasada cari fon
haddinden daha viiksck bir getirisi olmavan gelir ortakh@ = senctlerine
salislarin talebi de olmavacaktir. Bu bakimdan alt vapr tesislerinin pivasaya
sunulan mal ve hizmet fivatlarmimn. veterh miktarda kar saglavacak sckilde
belirlenmesi gerckecektir. Su halde. gelir ortakhgr senetleri esasen. kamusal
mal ve hizmetlerin  fivatlarimn  pivasa mekanizmasi islevisine uydurmaya



vonelik  bir menkul kivimet oldugundan. bu uygulamaya gcnis  anlamda
dzellestirme gergevesinde diisiinmek mimkiindir.

E)i$letlne Hakk: Devri

2983 Savili Kanun'un getirdigi veniliklerden birisi de “igletime hakki™
kavramidir. Tark Hukuk Mevzuatina. veni girmis olan bu kurum “lecasing™e
benzemckle beraber. ondan gesitli  vonlerden avrilmaktadir. Islctime hakki
devrini csasen bir ozellestirme  vonteminden zivade. ozcllegtirmeye hazirlik
teskil edecck bir islem olarak gormek mimkindiir.

2983 Savili Kanun'un 3. maddesinin (¢) fikrasinda “isletime hakki
devrinin sadece tamimi vapilmis.  buna iliskin ayrintili - diizenlemeler is¢
Kamu Otrakhgr Yénctmeligi nin 4. maddesinin (J) bendinde ™ isletme hakk:
devri® tarif - cdilmistic.  Buna gore. “igletme  hakki.  Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ne (yvurt disindakiler de dahil) ait tesislerin milkiyet hakki sakli
kalmak kavdivla. belirli bir bedel kargiiginda  belirli bir stire e sartlar
dahilinde  gergek e tiizel kisiler tarafindan igletilmesini - ve varsa
mamiillerinin pazarlama ve dagiimii vapmasini ifade eder.”

Isletme  hakki dervredilecek tcsisler  Yiiksck Planlama  Kurulu
tarafindan kararlastrilir Isletme hakki verilmesi ile ilgili islemler isc Kamu
Ortakligr idarcsi  Bagkanhg tarafindan  yuratalar.  Yoénctmeligin 21
maddesine  gore Isletme hakki devredileeck tesisler tespit cdildikten  sonra.
durum idarc tarafindan ilgili kurulusa bildirilir. Ilgili kurulus tesisin
verimliligi. dretim kapasitesi. karlilik durumu ve diger hususlan gozoniinde
bulundurmak surctivle sozlesme sartlarint ve bunun yanisira stok (hammadde.
varimamul. mamul) vedek parga ve diger mal varliklar ile birlikte isletmenin
ravig bedelini tespit ederck idareyve bildirir. Isletme hakkimin gergek ve tizel
kisilerc devredilmesi ve devir sartlan hakkindaki karar Kurul tarafindan
verilir. Kurul'un bu karar idarc tarafindan islctme hakki devredileeck tesisin
bulundugu verdeki mahalli gazetelerden birisi ile tilke ¢apinda yayinlanan cn
az bir gazelede. Resmi Gazele de ve gerektiginde radvo ve televizyonda ilan
cdilir. Yapilan ilanda: ilgililerin isletme hakka ile ilgili talebi- ile ilgili olarak
miiracaat ctmeleri gercken ver ve siireler. gerekli belgeler. miiracaat usulii ve
diger hususlar belirtilir. Yapilan miiracaat sonunda istekliler arasmda
velerlilik itibarivle uvgun gorilen gergek ve tuzel kisilere. isletme hakki
devrine kurul karar verir. Avrica isletme hakkmi devir alan gergek ve tuzel
kisiler kurul tarafindan belirlenceck tiirde ve miktarda kat't teminat gostermek



sorundadirlar. Bununla birlikie isletme hakki devredilirken idare ile isletme
hakkimi devir alan gergek ve tiizel kigiler ile bir isletme hakki sozlesmesi
diizenlenmesi gerckmektedir. ~Isletme Hakki Sozlesmesi ™. Idare Bagkani ile
islctmeye sahip olan kurulusun Genel Muduira ve isletme hakkini devir alan
tarafindan imzalanmak surctivle aktedilir.(KOF-Y.md.25)

Bu hiikiimlerden agikca anlasildigr gibi “Isletme  Hakki Devri™.
“Leasing de oldugu gibi Kamu iktisadi Tesebbiislerine ait tesislerin belirli
siireler dahilinde gergek ve tizel kisilere kiralanmasi islemidir. Bu siire 2983
Savili Kanun'un | . maddesinin b bendinde azami 13 vil olarak belirlenmistir.
Ancak bu siirenin “islctme Hakki Sozlegmesi™ ile yenilenmesi mamkiindar.

Ulkemizde Leasing miicssesesi 10.06.1985 tarih ve 3226 Savil
“Finansal Kiralama Kanunu™ ilc uvgulamayva konulmustur. Bu Kanun
cercevesinde de Kamu Iktisadi Tescbbiislerinin kirava verilmesi mimkimdur.

¢) KIiT Hisse Senetlerinin Satis

2983 Savih Kanun'un 01.05.1985 tarih ve 3188 Savili Kanun'la
degisik 3.maddesine gore hisse senedi. Kamu Iktisadi Tescbbiisleri ve bunlara
ail tesislere (miicssese. isletme.  bagh ortaklik vb.) gergek ve tuzel kisilerin
ortak olmasi i¢in ¢ikarilan bir menkul kivmettir. Burada ifade edilen hissc
senedi Tiirk Ticaret Kanunu nda diizenlencn hisse sensedinden baska farkh
degildir. Tanimdan da anlasildigt gibi hissc senetlerinin satisinda bir “miilkiyet
= degisimi soz konusudur. Dolayisiyla hisse senctleri  satigt gergek anlamda
bir 6zellestirme vontemi olmaktadir.

Hisse senetleri satisi voluvla ézellestirmeye iligkin ayvrintili hitkimler
Kamu Ortakhg Fonu Yonetmeliginde ver almistir. Soz kenusu vonetmelige
gore bagl ortaklik ve benzerlerinde  kamu pavlari halka agilacak olanlar
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan tespit edilir. Kurul tarafindan gereek ve
tiizel kisiler ortakhigina agilmasma karar verilen miiessesc Ve isletmeler 6nce
293 savili KHK ve Tirk Ticaret Kanunu cergevesinde  anonim sirket
statiisiine getirilirler. ’ ;

Yénctmeligin,  |8.maddesinde isc hisse scnedi satist csaslari
belirlenmistir. Buna gore bagh ortakhklar ve benzerlerinin Hazine. Iktisadi
Devlet Tesekkiili ve Kamu iktisadi Kuruluslarina ait bulunan hissc scnetleri
idarcnin hazirlayacagi teklif uzerme Kurul karariyvla tespit cdilen bedel
iizerinden gergek ve tizel kisilere  satihir ve ilgili kurulusun ~ muhascbe



kavitlarinda bilahare gerekli dizenlemeler vapilir. Bu satistan clde edilecek
hasilat fona gelir kavdedilir.

Avni maddede avrica ¢ok onemli hitkiimde ver almistir: = Hissc senedi
satislarinda tesiste  ¢alisanlara  oncelik  ve ozel sartlar getirilmesine Kurul
karar verebilir. Yore halkina da benzer kolayvliklar tanmabilir. Otc vandan
hissc scnctlerinin - avni gergek veva tizel kisilere  belli oranlardan  fazla
satilmamasma  Kurul Karar verebilir,” Séz konusu maddenin  son fikrasimda
isc hisse senctlerinin  satisinda vapilacak ilanlar: sckli. verileeegi arag. adedi
ve kapsaminin idare tarafindan belirlencecgi belirtilmigtir,

Bu agiklamalardan anlasildig1 tizere 2983 savili Kanun ve bu Kanun'a
davamlarak ¢ikarilan Kamu Ortakligi Fonu Yénctmeligi gereek anlamda bir
ozcllestirme uvgulamasina iliskin usuls ve csaslan kapsamaktadir.

b2. 233 Sayili KHK de Ozellestirme

2929 Savih kanunun 37. maddesinde “Tesckkiiller. Miicsseseler ve
Bagh Ortakliklarin tasfivesi™ bash@mi tagivan hitkiim bu kanunu viiriirlikten
kaldiran 233 savili KHK ™ nin 38. maddesinde “Tesebbiisler. Miicssescler.
Bagh Ortakliklar. isletmeler ve Isletme Birimlerinin ve Istiraklerin tasfivesi ve
satilmasi” scklinde ver almistir. S6z konusu 38. maddede tesebbiis. miicssesc.
bagli ortakhk. islctme. isletme birimlerinin ve istiraklerinin tasfive. devir. satis
ve isletme haklarmimn verilme kararlarinin Yiiksck Planlama Kuruluna ait
oldugu belirtilmistic. Avmt madde dc taslive. devir ve isletme hakkinin
verilmesi islemlerinin 2983 savilt kanunun ongordiigu csaslar ¢ergevesinde
Kamu Ortakhg Kurulu tarafindan viiriitillecegi hukiim altina alinmistir.

Taslive. devir. saus ve isletme hakki devrinden clde edilerek fona
aktarilan hasilava karsihk. tasfive. devir. $atis veva igletme hakkimim verilmesi
islcminc tabi degerlerin iesebbiis hesaplarmda kavitl degeri. tesebbiisiin veva
bagh ortakhgm scrmayesinden tenzil edilir. (KOF-Y. madde 38/4)

b3. 3291 Sayih Ozellestirme Kanunu

Kamu Iktisadi Tescbbiislerinin - 6zellestiril- mesine iliskin  csaslar
03.06.1986 tarith v’ 19126 savili Resmi Gazelede vavinlanan kanunda yer
abmisuir S6z konusu 3291 savili kanun ile Bankalar Kanununda. Merkez
Bankasi Kanununda ve Sermave Pivasasi Kanununda degisiklikler vapilmis.
kanunun 13-18  maddcleri arasinda isc “Kamu Iktisadi Tescbbiislerinin



Ozcllestirilmesi ile ilgili Hitkiimler™ basligi alunda ézellestirmeye iligkin usul
ve esaslar ver almistir.

3291 savili kanunda ozellestirme kavraminin bir tanmmi yapilmamig
sadece  oOzellestirmeve  vetkili ' idarcler.  6zellestirme  voniemleri  ve
dzellestirmenin sonuglart kisa cimlelerle ifade edilmistir.

Kanunun 1. maddesinde su hitkiim ver almisur. “Kamu Iktisadi
- Tesebbiislerinin - dzellestirilmesine  Bakanlar  Kurulunca. miicssesc.  bagl
ortaklik isletme ve igletme birimlerinin 6zellestirilmesine ise Yiksek Planlama
Kurulunca karar verilir. Yiksek Planlama Kurulu avrica istiraklerdeki kamu
pavlarinin satig ve devri konularinda vetkilidir. 3291 savih kanuna gore
ozellestirilmesine karar verilen Kamu Iktisadi Tescbbiisleri ve bagh ortakliklar
dogrudan dogruva. miessese. igletme ve isletme birimleri i1se once A.S.
statiisine getirildikien sonra hig bir isleme gerek kalmaksizin bagl bulundugu
bakanlikla iliskisi kesilerck Basbakanliga baglanmis sayilir™.

Birinci maddede ver alan bu hiikiim 6zellestirme ile ilgili hemen hemen
vapilacak butin isleri  6zetlemeye ¢ahsnusur. Anlasildigi gibi.  s6z konusu
maddec ile dzcllestirme karar vetkisi Bakanlar Kurulu ile YPK ve verilmistir.
06.03.1991 tarih ve 3701 savili DPT Teskilatt Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 4.maddesine gore Yiksck Planlama Kurulu. Basbakanin
baskanhginda. Basbakanm belirleyecegi en ¢ok  dort Devlet Bakanmi ile
Malive ve Gimritk. Tarim. Orman ve Koy Isleri. Sanayi ve Ticaret. Enerji ve
Tabii Kavnaklar. Bavindirlik vc Iskan. Ulasirma Bakanliklarindan meyvdana
eclir.

Kurul. Kamu Ortakhg Idaresi ile Toplu Konut Idaresinin  gelecck vil
programlar ilc vil iginde programlarin uyvgulanmasim degerlendircrek. varsa
aksakliklar giderceck tedbirleri almak. vil sonunda da o vil igerisinde yvapilan
uvgulamalan degerlendirmek tizere avrica vilda en az G¢ defa toplanir.
Kurulun sckreterya hizmetlerini DPT Miistesarhgn yariitar.

- 5. Maddede isc YPK'min gorevieri savilmistir. YPK s6z konusu
maddeve gore kalkinma plani ve villik programlar gergevesinde KIT™ ler ile
ilgili her tirli kararlan almak. 2983 savili kanunun 10. maddesi ve diger
kanunlarla Toplu Konut ve Kamu Ortakh@ Kuruluna verilmis bulunan
gorevleri viiriitmek vetkilerine sahiptir.



¢

Ote vandan 10.04.1990 tarih ve 414 savih KHK ile 2983 sayili
kanunun 7. maddesi degistirilmis ve KIT lerin 6zellestirilmesi ile ilgili bazi
kararlarda Kamu Ortakhigi Idarcsi Baskanhigi vetkili kilinnusur. S6z konusu
maddeye gore Kamu Ortakligi Idarcsi Baskanligi,

- Gelir Ortakligi senedi. hissc scnedi gikarilmasini ve isletme hakki
verilmesini saglamak.

- Cikarilacak Gelir Ortakhg senetleri ve hisse senetlerinin adedi. degeri
ve bunlarla ilgili hususlan belirlemek.

- Gelir Ortakligi scnedi. hissc senedi gikarilmasini ve isletime hakki
verilmesini saglamak.

- Cikarilacak Gelir Ortaklig1 senetleri ve hisse senetlerinin adedi. deger
~ve bunlarla ilgili hususlar belirlemek.

- Tesislerin gergek ve tizel kisiler tarafindan isletilmesi sartlarini tesbit
ctmek.

- Gerektiginde Gelir Ortakligi senctlerinin ve hissc senctlerinin satin
alinmasini ve tekrar satilmasini saglamak. vetki ve iglevlerine sahiptir.

Onemle belirtelimki 6zellestirme ile ilgili meveut hukuksal normlar
ozellestirme karar ve viiriitme organi ve bunlarin gorevleri konusunda geliskili
ifadeler icermekiedir.

Gimiimiize degin o6zellestirme ilc |I51I| karar alma hususunda baslica su
organlar vetkili kihnnuslardir: :

- Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasvon Kurulu (EIYKK)
- Toplu Konut ve Kamu Ortakhg Kurulu (TKKOK)

- Bakanlar Kurulu,

- Yiiksek Planlama Kurulu (YPK).

- Kamu Ortakhig Idaresi Baskanhgi (KOI).

- Kamu Ortakhigi Yiksck Kurulu (KOYK).

iEq



Meveut 2983 savili Kanun 233:sayili KHK 3291 sayihi Kanun 2983 savili
Kanunda Degisiklik Ongoren 414 sayvih KHK ve son olarakta 3701 savili
DPT kurulus ve gorevieri hakkinda kanunun birlikte ele alinarak ozellegtirme
karar ve viiriitme organmin agik ve net bir sekilde belirlenmesi gereklidir.

3291 savih kanunun |. maddesi dikkatlice incelendiginde bashca bes
ozellestirme yontemi Lesbit edilmektedir. Bunlar:

- KIT'lerin varhiklarinin tamamen veya kismen satigi,
- Hissc senetlerinin satis véntemi.

- Kiralama vontemi.

- Isletme hakki devri yontemi.

- Devir ve tasfive vontemi.

Ozellestirme islemleri isc soz konusu maddede belirtildigi gibi su
sckilde bir sira izlenerck viriitilmektedir:

I. Anonim Sirket statiisiinc doniisme : KIT'lere ait miiessese. isletme ve
isletme birimleri 6zcllestirilmeden 6nce A.P. statiisiine dénastiirilmektedir.

2. Basgbakanlga baglanma : A P staliisiinc doniistiirillen miiessese. isletme
ve isletme birimlerinin bagli bulunduklart bakanlikla iliskisi kesilmekte ve
otomatik olarak Basbakanhga baglanmaktadirlar. Bu islemlerden sonra.
ozellestirilmesine karar verilen tesekkil. kurulus, miiessese. bagh ortaklik.
isletme ve isletme birimlerinin sermayelerindeki kamu payt % 30'nin altina
diisiinceye kadar. bunlardan Kamu Ortakligi Kurulu sorumlu olipaktadir
amu Ortakhg Kurulu. bu kuruluglarin [aalivetleri. organlari. yonctimi.
denetimi. sermaye miktarmi tesbit. bu islemleri kolayvlagtiricr tedbirler alma.
avrica bu islerden clde edilip Kamu Ortakhig Fonunda toplanacak meblag'in.
Fon. hazinc ve ozcllestirilen kurulus arasinda hangi oranlarda dagitilmasi gibi
konularda karar verme vetkisine sahiptir. Ayrica bu kuruluglarin hesaplariyla
ilgili her tiirlii diizenlemeleri yapmaya da kurul vetkili kilinmustir.
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Ozellestirilmesine karar verilen Tesekkiil, Kurulus. Miicssesc. Bagl
Ortaklik. Isletme ve Isletme birimlerinin mulkivetine ne suretle olursa olsun
gegen, lasarrufunda bulunan her tirli hak ve mameleki ile borglari
ozellestirilen kurulusa avnen intikal edecektir. Ozellestirilen bu kuruluslarin
sermavelerindeki kamu pavinn % 30'nin altina diigmesi halinde vukarida
belirtilen mevzuat hitkiimleri uygulanacaktir. Kanunun 15. maddesinde isc
ozellestirilmesine karar verilen tesebbiis. miiessese. bagh ortaklik. igletme ve
isletme birimlerince ihrag edilen tahviller ile deviet kefaletini haiz i¢ ve dis
borglar iizerindeki devlet garantisinin devam edebilecegi belirtilmistir.

Kanunda avrica vergi mualiveti ve personel rejimine iligkin hiikiimler
de ver almigtir. Kanunun 14. maddesinde o6zellestirme ile ilgili her tirla
islemler vergi. resim ve harglan mual tutulmustur. 16. madde de isc
ozellestirilen kurumun — anonim sirkete donastirlmesinden sonra kurumda
Emekli Sandigina tabi olarak ¢alisan personclin, 6zellestirme karar tarihi ilc
ozellestirilen kurumun scrmavesindeki  kamu pavimin % 30'nin - altina
dismesine kadar her  iirli haklari ve vecibelerinin  devam  cdecegi
belirtilmistir. Avrica bu pavin %30'nin altina ditsmesi halinde istcyvenlerin
Emekli Sandigi ile irtibatlandinilabilecegi hiikiim altina ahnmustir.

TURKIYE'DE KiT'LERIN OZELLESTIiRILMESI
1.0zellestirme Hazirhk Calhismalar:

Ulkemizde 6zellestirmevle ilgili olarak hazirlik ¢alismalarini viiratmek
iizere hitkiimet, 13.3.1985 tarihinde 2 Amerikan (Morgan Guaranty Trust
Company Of New York. The First Boston Corporation) vc¢ 3 ingiliz
irmasindan (Morgan Grenfell And Co. Ltd. J.Henry Schro-der Wags And Co.
td. N.M Rotschild And Sons Ltd. Lazard brothes And Co. Ltd. Chase
anhattan Ltd.) teklif istemis vevapilan gorismeler sonucunda Morgan
Garanty Trust Company Of New York firmast uygun bulunarak bu firma ilc
DPT arasinda [1.12.1985 tarihinde anlasma imzalanmistir.

Ulkemizde Diinva Bankasimn finansman destegi ile  sirdirilen
ozellestirme master plan hazirhk ¢alismalart vapilan anlasma sonucu Morgan
Guaranty Bank onciluginde asagida belirtilen 4 kurulus ile birlikte
viratialmustir.
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I. Turkive Sinai Kalkinma Bankasi.

2. Sinai Yatinnm Ve Kredi Bankasi.

‘2l

. Yaurim Finansman Anongm Sirketi.

=

. Price Walcrhouse / Muhas A.P..

Sozkonusu kuruluglar Mayis 198G'da bir master plan hazirlayvarak
hiikiimete sunmuslardir. Master planda: ézcllestirme programinin hedefleri.
ozellestirme genel ve 6zel faalivet planlart ve meveut KiTlerin rechabilitasyvonu
ve veniden vapilandirilmasi igin ¢esitli oneriler ver almistir. Simdi Master

Plan tizerinde veralan konular kisaca incelevelim.

a) Morgan Guaranty Bank Master Plani

Master plan 6zctinde.  Morgan Guaranty  firmasinin ozellestirme
konusundaki temel diisiincesi birinci madde de agiklanmustir;

"Varmis bulundugumuz genel sonuca gore. bir ozellestirme programi
baglatmak i¢in ciddi herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bazi KiT'lerin gok
bir yvapisal degisiklik sonucu satilabilccegini saptadik e inannoruz Ki.
hiiktimet 6nitmiizdeki iki vil igerisinde USAS. TURBAN. THY vc CITOSAN
ile YEMSAN'In bazi boliimlerinin satilmast amacivla vakit gecirmeden mali
damsmanlar atamahdir. TPAO. ETIBANK ¢ TIGEM'ide uvegun bir zaman
icerisinde satilabilir hale getirmek igin. bu kuruluslarda gerekli reorganizasyon
¢aligmalrina vakit kaybetmeden baslamak gerckmektedir. Ozellestirmenin
guvenirliligini saglamak igin ilk asamalarda kazanilacak . basarilar biviik
6neme sahip bulunmaktadir. Ozellestirme siirecinin hemen baslatilmasi gerekli
oldugu inancina sahip bulunmaktayiz"

Anlasildigr gibi Morgan Guaranty iilkemizde 6zellestirme programinin
¢ok kisa bir siire i¢erisinde uvgulanmasini énermektedir.

Morgan Guaranty firmasi ayrica Tirkive'de uvgulanacak ozcllestirme
programinin ana hedeflerini bir baska vabanci firma (Wyvern Rescarch
Associate WRA) ile birlikte saptanmistir. Oncelikli hedef saptama konusunda
ust diizey kamu gorevlileri (Bakan. Miistesar. Genel Midiir v.b) arasinda bir
anket yapilmis ve sonugla onem sirasina gore 6zellestirme amagclan su sckilde
stralanmistir,
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|. Pazar giiglerinin ckonomiyi harckete gegirmesine imkan verilmesi.

L]
~J

2. Verimliligin ve randimanin artiriimasi.

~Mallarm vc hizmetlerin kalite. miktar ve cesitliliginin artinimasi.

‘2

e

. Halka agik sirketlerin tesvik cdilmesi.

n

. Sermayc pivasalarinin gclistirilmesinin hizlandirilmasi.

6. Hazincnin KiT'lere sagladigi mali destegin asgarive indirilmesi.
7. KiT'ler tarafindan uvgulanan tekelci fivatlandirma vc dolayvh
vergilendirmenin azaltilmasi.

8. Kamu gorevlilerinin politika ve vonetmelik konularinda alismalarina
izin verilmesi.

"9 Modern tcknoloji ve vonctim tekniklerinin cezbedilmesi.
10, Caliganlara hissc scnedi vermek surctivie is verimliliginin artiriimasi
I1. Kamu ve 6zcl sanayi kuruluglari arasindaki dengenin degistiriimesi.
12. Yabanci vatirimlarla uluslararasi ckonomik ve politik baglarin
kuvvetlendirilmesi.
{3, Mecveut sermaye vatinmlarindaki i¢ karliigin artirilmasi.

14. Devlete gelir saglanmasi.

Anlagildigs iizere 14 amag icerisinde goreceli olarak oneme sahip olan
ilk amag serbest pivasa ekonomisine islerlik kazandirmak olarak belirtilmistir,
Endustrivel verimliligin vitkseltilmesi  isc. ikinci onemli amag¢ olarak
saptanmistir.  Master Planda dcvicte gclir saglanmsit isc ozellestirme
programinda en son oncm verilmesi gereken amag olarak belirlenmistir.

Simdi Master Planda ver alan diger onemli konular dzetlemeye
calisalim. Master Plan zelinde. gencl faalivet plani baghgim tagivan bolumde
KiT'lerin ozcllegtirilmesi igin ciddi hi¢ bir hukuki engelin bulunmadigt
tckrarlanmis.  bununla  birlikte  alkemizde ozellestirme  programint

62~



gergeklestirmek igin viriirliikicki vasalar ve ézellikle de 233 savilh KHK'nin
bazi maddeclerinin degistirilmesinin gerekli oldugu \1|r5uIanmJ$UI Bu balium
igerisinde dzellestirmenin basarist i¢in gesitli éncrilerde bulunulmustur. Bu
onerileri maddeler halinde kisaca ozetlemeyi favdali buluyoruz:

I. Morgan Guaranty firmasi KIT'lerin iilkemizdeki hatta Bati'daki 6zel
tesebbislere benzer bir vasal stative kavustrulmasini onermckiedir. Bu
amagla 233 savili KHK'de ver alan hiikiimlerin Tirk Ticaret Kanunu ile avni
parclele getirilmesi gercktigi vurgulanmaktadir,

2. KiT'lerin personel rejiminin degistirilmesi 6nerilmektedir. Bu amagla
sadece I\IT lerde ¢alisan memurlar igin uvgulanmak iizere Deviet Memurlar
Kanunundan avri bir personel kanunu viiirlige konulmas gorist
belirtilmigtir.  Cikarilacak kanun il KIT calisanlari. emeklilik hakkinda
oldugu kadar. kidem tazminati. ikramive ve vikselme imkanlarimdan
vararlanmava devam ectmelidir.  Ozellikle  énemli gorevlerde  bulunan
\oncuulcnn teretleri ve vitkselme imkanlari 6zcl sektordeki véncticilerden
farkli olmamalidir.

3. Ozellegtirmenin basarili bir sckilde sonuglanmasi igin kamu hizmeti
goren I\ITlcr ile ticari esaslara gore galismak durumunda olan KiT'lerin
birbirinden kesin ¢izgilerle avrilmasr gereklidir. Ticari esaslara ¢ gore calisan
KIT'lerde vonetimin temel gorevi. KiT.lerin piyvasadaki etkinligini arttirmak.
lesvik ctmek ve sonugta bu fesebbiislerin ézel sekiore devrine vardimel
olmakdtir.

4. KlIT'lerin o6zel tesebbisler ile avm haklara sahip olmalarina
ozengostermelidir. Ilgili Bakanliklarin KIT'ler tizerindeki vasal mudﬂha]clcn
azaltilmalidir,

5. 233 savill KHK'de ver alan bazi hiikiimlerin degistirilmesi veva
tamamen kaldirilmasi gereklidir. Bu hususlar asagida agiklanmistir:

- 233 sayili KHK'nin 2/5 maddesinde ver alan bagh ortaklik tanimi
veniden gozden gegirilmelidir.

- 3/3 maddede IDT'lerin bankacili< alaninda. sermayelerinin en az %

91'inin deviete ait olasi sarti ile A.S. scklinde kurulabilecegi Belirtilmis. fakat
sirketin_ bir hissedarlar kurulu ile vasal denctgilerinin  bulunmasi sarli
getirilmemigtir. Bu durum TTK hikiimlerine gére tanimlanan bir AS
statiistinden farkh oldugundan bu hiikmiin degistirilmesi gercklidir.
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- 222 madde Bakanlar Kuruluna bir KiT'i bagh ortakhk scklinc
doniistiirme konusunda agik ve kesin bir yetki tanmmahidir. Bovicee KIT hisse
senctlerinin bir kisminin 6zcl scktore devri daha kolay olacaktir.

- Bakanlar Kurulunun mal ve hizmet fivatlarini saptama vetkist
kaldirlmahdir, Bévleee KiT'lerin 6zcl sckior kuruluglart ile aym stati
iccrisinde olmalart imkani saglanmig olacaktr.

- Devietin KIT borglarna -iliskin garantileri. KiT'lerin ozellestirilmesi
ilc kisa bir siirede ortadan kalkmayacagindan. ozcllestirme kanunuda bu
hususun dikkatc alimmasi gereklidir.

- KiT'lerin onccki villarda vapmis olduklart borg alacak sozlesme-
lerindcki baglavier hikimler ozellestirmeye engel teskil ctmemelidir. Bu
hususun karstlikl gérasmeler sonucunda ¢oziimlenmesi mamkandiir.

- KiT'lerin 6zl sckiore kiralanmasi (lcasing) hususunun 233 savili

KHK 'deyer almast gereklidir.

6. Morgan Guaranty'nin onerilerinden biriside fazla isgiict ile ilgilidir.
Fazla is gicinin igten ¢ikarilmast yerine veniden vapilanma  politikasi
cergevesinde bu isgiicii fazlasmm dogal gclisme haline (ornegin. cmeklilik
siiresinin bitmesi gibi) birakilmast gereklidir. Bununla birlikte. miimkin olan
bazi alanlarda crken emeklilik onerisi vapilmalidir. Ayrica. isgiicti fazlas:
critilmek istenirken kalifive is giciinin isten ayvrilmamasina dikkat ctmck
gerckmektedir.

7 KiTler tzerindeki devlet destegi smrlanmali  ve  tedricen
kaldiriimalidir. Ornegin KiT'lere siibvansivon saglanmast sinirlanmalt ve
monopol statiileri kaldirlmalidir.

8 Yaunmeilara ve diger ilgili kesimlere bir KIT'in ¢alisma ctkinligi ve
finansal durumu hakkinda saghkli bilgiler verebilmek i¢in uygun bir
muhasebe sistemine gerek vardir. Saglam bir muhasebe sistemi su nitelikleri
gercktirir.

- Genel kabul gormiis muhasebe ilkelert

- Muhascbe standartlari tablosu

- Profesvonel Denctciler
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Tiirkive'de vukarida belirtilen  niteliklerin - hi¢  birisinin - meveut
olmadigin belirten "Morgan Guaranty" bu konuda su énerleri sunmaktadir;

- KIT'lerin muhascbe sistemlerini diinvada genel kabul' gérmis
muhasebe ilkelerine gore diizenlemcek gerckir.

- Ozellestirmenin basarisi igin KIT mali hesaplariin agik v gereeki
bir bigimde ortava konulmasi gercklidir. Bu amacla uluslararast muhascbe
firmalarindan vararlanmak gereklidir. KiT'lerin son bir kag vil igerisindcki
mali raporlarinin veniden diizenlenmesi. KiT'leri satin alacaklara bir giivence
vermesi  voninden  6nemlidir.  Mali  raporlarin hazirlanmasi  avlar
siircbileceginden bu konuda profesvonel muhascbecilerden  vararlanmak
gereklidir,

- KIT muhasebc memurlart ve denetgileri igin - mesleki - cgitim
programlart diizenlenmelidir.

- Mali yilin bitiminden baslavarak 6 ayvi asmavacak bir siire i¢erisinde
denctim raporlart hazirlanmalidir.

- Muhascbe sistemi. genel fivat dizevini vansitacak bir sckilde
degistirilmelidir. Bu hususta latin Amerika ulkelcrmdc uveulanan enflasvona
ayarli muhasebe sisteminden vararlanmalidir.

9. Sermaye Piyasasiin temelini teskil cdecek olan para pivasasina
islerlik kazandirmak gercklidir. Bu amagla.T.C Merkez Bankasi araciligivla
agik pivasa islemleri vapiimalidevictin teminati altinda bir ana borsa ag
olusturulmahidir. Bunun diginda scrmaye pivasasinin gelismesine varavacak
veni o6nlemler alinmalidir. Bunun igin sermaye pivasast kanunu veniden gézden
gecirilmelidir. 5

Bu agiklamalardan sonra simdi o6zcllestirilecek KIT'ler ve ozellestirme
islemlerinin ne sckilde vapilmasi gerektigi konusunda Morgan Guaranty
agtklamalarini 6zetlevelim,

Ozellestirme sorunlari igersinde cle alindigi gibi Morgan Guaranty
firmasi ilkemizde 6zellestirilecck 32 KIT' iki kritere gore analiz cderck
oncelikle ozellestirilecck KIT'leri - tesbit etmistir.Bu  kriterler”ckonomik
vasavabilirlik" (economic viability) ve "vatirim gereksinimleri” (investment
requircments) dir.  Bu  kriterlere  gére  vapilan  analizler  sonucunda



ozellestirilecek KIT'ler oncelik irasi itibari ile ii¢ ana kategori ve sckizall
kategorive ayvrilmistir. Morgan Guaranty'nin éncelik siralamst su sckildedir:

Birinci éncelik:
I. Tamamen satilabilecck olanlar
II. Cogunlugu satilabilecck olanlar.

111, Baviik bir kismi satilabilecck olanlar.

Ikinci 6ncelik:

IV. Baz1 bolumleri satilabileeck. geri kalan kisimlar rchabilitasyona
tabi tutulacak olanlar.

V. Tedricen ozellestirileeck olanlar.
VI. Satilmasi muhtemel olanlar.

VII. Devlet destegi ile satilabilecek olanlar.

Ugiincii 6ncelik:

VIII. Kamu hizmeti goren tesebbisler.

Simdi ana katagorileri tck tek cle alarak incelemeye ¢alisalim.

(1) Birinci 6ncelik sirasi:

Bu katagori hemen veva kisa bir sire igerisinde satilabilecck olan
KIT'leri kapsamaktadir. Alt katagorilerde ver alan KIT'ler asagidaki gibidir:

1. Tamamen satilabilecck olanlar: Bu katagoride ver alan KIT'ler kisa
zaman igerisinde 6zel kesime devredilebilecek olanlardir. Bunlar sirasivla: T.C
Turizm Bankast A.S (TURBAN). THY A.O . Ucak Servisi A.S (USAS) ve
diger bazi ortakliklar.

II. Cogunlugu satilabilccek olanlar: Bu katagoride bashica iki KIT
veralmistir. Bunlar Yem Sanavii TA§ (YEMSAN) ve T.Cimento sanayii
A S (CITOSAN) dir.
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[Il. Bayvik bir kismi satilabilecck olanlar:  Bazi  vonlerden
reorganizasvona labi tutuldukdan sonra bavik bir kismi satilabilecek olan
KIT' ler bu katagoride ver almustir. Bunlar sirasivla: TIGEM. TPAO e
Etibank'tir. Bu KIT'lerin 6zcllestirme voniinden durumlar kisaca séyledir.

- Tarim isletmeleri genel midirligii (TIGEM) 6zellestirmeden énce bu
kurulusun sahip oldugu fazlalik tarim arazisinin satilmasi 6nerilmecktedir.

- Tarkiye Petrolleri A.O (TPAO) : Bu KiT'in iki avri bagh ortaklik
olmak tizere Holding scklinde organize cdilmesi onerilmektedir. Boru hatlar
ile petrol tasima AP ile TPAO arama ve igletme bélimlerinin bir bagh
ortaklik olmasi dusiiniilmektedir. Deniz isletmeciligi ve tankerciligi A P' nin
aktiflerinin tamamen satilmas.. BOTAS''m isc ilk ctapta gelir ortakligi
senetlerinin satilmasi 6nerilmekiedir,

- Etibank : Euibank'm karli durumdaki bagh ortakhklarinin (Bor.
Krom) hisselerinin satilmasi énerilmektedir. Etibank bakir isletmelerinin uzun
donem calisabilirligini  belirlemek  iizere fizibilite ¢alismasi  vapilmasi
istenilmektedir.  aliminyvum isletmelerinin isc kirava verilmesi tizerinde
durulmaktadir.

(2) Ikinci Oncelik Sirasi

Bu ana katagoride ver alan KIT'ler ozellestirme voniinden asagidaki
sekilde incelenmistir.

- IV. Bazi bolumleri  satilabilecek. Geri  kalan  boliimleri  isc
rehabilitasyona tabi tutulacak vada kapatilacak olanlar: Bu 6zellikic tesbit
edilen KIT'ler sunlardir:

I. Stimerbank

- Tekstil.

- Deri.

- Perakende satig magazalari.

2. Turkive Siit Endustrisi Kurumu (TSEK)

V. Tedricen ozellestirilecck olanlar : Bu gurupta fiziki ve scrmayc
vapilart itibari ile ¢ok buiviik olan bashea iki KIiT ver almisur. Bunlar PTT ve
TEK'dir. Bu kuruluslari  ozellestirmeden énce su  onlemlerin alinmas
onerilmektedir. Kuruluglar. Tark Ticaret Kanunu kapsamimna alinmah e
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muhascbe sistemleri venilenmelidir. Avrica bu KIT lerin istirakleri ézcl kesime
devredilmelidir.  PTT iki avrr kurulusa ayrilmalidir. Bunun disinda 6zcl
sektdriin enerji santrali kurmasi ve igletmesine izin verilmelidir.

VI. Satilmasi muhtemel olanlar : Bu katagoride ver alan Kitler
sunlardir.

- Et ve Balik Kurumu,

- Tiirkive Kémiir Isletmeleri.

- Makina Ve Kimva Endistrisi Kurumu.
- Tarkive Gemi Danavii A.S ..

- Orman Uriinleri Sanayii Kurumu,

Bu KiT'lerin de Tiirk Ticaret kanunu kapsamina alinmasi ve muhascbe
sistemlerini ivilestirmeleri énerilmektedir.,

VII. Devlet destegivle satilabilccek olanlar: Bu katcgoride veralan
KIT'lerin korumaci onlemler veya devlet destegi olmadan ayakia kalmas
miimkiin gorillmemckicdir. Bu kategoride miitalaa edilen KIT'ler sunlardir:

- Cay Isletmeleri Genel Mudiirliigi.

- Turkive Scker Fabrikalar A.S ..

- Petkim Petrokimya A.S..

- Turkiye Selilloz Ve Kagit Fabrikalari SEKA.
- Turkive Gubre Sanavii A.S..

- Tiirkive Demir Ve Celik Isletmeleri.

- Agir Sanayii Ve Otomotiv Kurumu.

- Turkiye Taskomuri Kurumu.

Bu kategoride veralan KiT'ler tizerindeki devlet desteginin sinirlanmasi.
ayvm faalivet alanindaki o6zel tesebbiislere de avni destegin saglanmasi
istenilmektedir. Avrica bu KiT'lerin de Tirk Ticaret Kanunu csaslarina tabi
olamsi ve muhascbe sistemlerinin ivilestirtilmesi icin gerekli onlemlerin
alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Bununla birlikte bu kategoride vcralan
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KiTlerden  bazilarmin  6zel sckiére  kiralanmasi veya igletme  hakki
devredilmesi tizerinde galismalar vapilmasi oncrilmektedir.

(3) Ugtincii oncclik sirasi

VI Kamu hizmeti goéren KIT ler: Morgan Guaranty yapug
siralamada en sona kamu hizmeti géren KIT leri kovmustur. Bu grupta
veralan KIT ler sunlardir:

- Devlet Malzene Ofisi.

- Turkive Denizcilkik isletmeleri.

- T.C. Deviet Demiryollar Isletmesi Genel Midiirliigii
- Devlet Hava Mevdanlari Isletmesi.

- Toprak Mahsulleri Ofisi.

- Turkive Ziraai Donatim Kurumu,

- Turkive Ugak Sanavii A.S..

Morgan Guaranty firmasi, master plan 6zetinde  6zellestirme
gergeklestirilirken su hususlar tzerinde durulmasi gerektigini belirtmektedir.

I. Uygulanacak 6zellestirme vonieminim  dikkatlice degerlendirilmesi
gereklidir.

2. KiT'leri satin alacak kisi vada kurulustarin mali durumlari uzcrmdc
hassasivetle durulmalidir.

3. Reckabel. tiketici faydasinin  maximizasyvonu i¢in - énemli  bir
mckanizmadir.

Bu nedenle ckonomide rckabeti artiracak gesitli 6nlemler alinmalidir,
Ornegin KIT'lerin tekel statiilerinin kaldirilmasi gibi.

4. Ozcllestirmenin basarivla sonuglanmasi i¢in  vabanci iilkelerden
sermayc ilc idari ve teknik akisi 6zendireeek gesitli 6nlemler almak gercklidir,

5. Hisse senetleri satisini 6zendirecek ¢esitli tedbirler alinmalidir.
Turkive'de sermaye pivasasiun  gelismemis oldugu  disiinilerck  hisse
senetlerinin ¢ekict fivatlarla halka arz edilmesi gereklidir

G



6. Ozellestirme programina  halkin - giivenmi  tesis  ctmek  igin.
ozellestirilecck  Ilk igletmelerin veniden vapilandirmayi  gercktirmeyvecek
kuruluslar olmalarr 6nem tagimaktadir.

7. Ogzellestirme islemlerini viiriitmekle gorevli ve  genis vetkilerle
donatilmis bir kurul olusturulmasi gereklidir. " Ozellestirme ve KIT Reform
Kurulu" larak adlandirilabilecck bu kurulun kiigiik bir vapiva sahip olmasi ve
tivelerinin dogrudan dogruva Basbakanca atanmasi gereklidir.  Adi gegen
kurul baslica t¢ grupta olusmalidir. Bunlarin adlari ve gérevileri asagida
gosterilmiglir:

a) Satis Grubu: Bu grup KIT'lerin tamamen veva kismen satigindan
sorumlu olacaktir. KiT'lerin satisi igin bu grup tarafindan vapilacak isler
baslica; mali damsmanlar atama ve KiT'lerin mali rapor ve hesaplarn
denetlevecck bagimsiz bir muhasebe firmasi gorevlendirmektir. Bu grupta
calisacak mali damgmanlarin  vapacagi islemlerin  bazilan  asagida
gosterilmistir: :

Isletmeye bir deger bigilmesini saglamak.

Detavli bir proje hazirlamak.

Muhtemel vatirimeilarin bir listesini yapmak ve bunlarla goriismek.

Yatirimeilarca verilen tcklifleri degerlendirmek.

Uvgulanacak ozellestirme vontemi  hiikiimetle miizakere ederek
saptamak.

b) Muhascbe Ve Hukuk Grubu: Bu grubun bashca iki goérevi olacaktr,
Birinci master planda hukuki ve muhascbeve iliskin ver alan onerilerin
gergeklestirilmesini saglamak. ikinci isc tekel statiisinde olan KiT'lcrin bu
statulerinin kaldirilmast konularinda ve diger hukuki vemali sorunlarla ilgili
olarak gorus bildirmektir.

¢) Yeniden Yaptlanma Grubu: Bu grubun goérevi. ozellestirmeyve hazir
durumda olmavan KIT'leri 6zellestirmeyve hazirlamak tizere ¢esith tedbirler
alamk ve bunlar viiriilige kovmaktir.

Morgan Guaranty firmasimin 32 KIT'i kapsavan master olan
calismalarn disinda scktorel dizevde bazi kuruluglarin satilmast ve veniden
vapilandirilmasi igin hitkiimet 4 vabanci- danisman firma ile anlasma
vaparak raper hazirlatmigtir. Danisman firmalar asagida gosterilmistir:
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|. Sema Metra Conscil (Fransa) Ve Tekfen Teknik Servis Tie: Bu iki
firma g¢imento scktorii ozellestirme ve yeniden vapilandirma  programuni
vitriitmekle gorevlendirilmis ve sozkonusu firmalar raporlarini hazirlayarak
hitkiimete sunmuslardir.

2. Arthur De Little Ve Tumas: Bu iki danisman firma giibre sckioriiniin
odzellestirilmesi konusunda rapor hazirlanuglardir.

3. The Boston Consulting Group: Bu Amcrikan firmasi tekstil sckiorii
ozellestirilmesi ¢alismalarr ile goreviendirilmistir,

4. Bunlann disinda  kagit  sektériiniin - 6zellestirilmesi  vontinde
calismalar da bir bagka vabanci danisman firmava hazirlattiriimistir.

s

2. Ozellestirme Uygulamalari:

Ulkemizde 6zcllestirme uygulamalarmi incelemeden 6nce Gzelleitirme
viiriitme siirecinin nasi gelistigi konusunda bilgi vermek vararh olacaktir.

Ulkemizde meveut ozellestirme mevzuati gergevesinde  6zellegtirme
programi  kapsamma alman  sirketler —oncelikle KOI Bagkanliginin
goreviendirdigi bagumsiz bir denctim firmasinin denetimine tabi tutulmakta ve
hesaplart  Uluslararast ~ Muhascbe  Standartlarna  gbre  veniden
diizenlenmekicedir. Yaturimeilar agisindan gerekli goriilen giiven ortaminin
saglanmasinda ve hisse senedi degerleme  calismalarinin saglam bir temele
oturtulmasinda. 6zcllestirilecek sirketlerin hesaplarmin bagimsiz dis denetgiler
tarafindan denetlenmesi onem tasimaktadir. Muhascbe voniinden vapilan
Auditing islemlerinden sonra vine KOI Bagkanliginca tesbit cdilen Mali
Damismanlik firmalart " Information Mcmorandum” hazirlamakta. mah e
teknik agidan firmanin degerlemesini vapmakta. gerck duvulur ise. sirket
rehabilitasyona tabi tutulmaktadir. Bu belirtilen iglemlerin ardindan tesbit
edilen  salis stratcjisi  dogrultusunda  sirketin - ozellestiriimesi
gergeklestirilmektedir. :

Ulkemizde ozellestirilme programia dahil KiT'lerin satiginda baslica
su vontemler. uvgulanmalidir:

I. Halka Arz Uvgulamasi: 2499 Savih Sermaye Pivasasi Kanununa
gore halka arz, menkul kivmetler satn alinmasi igin vazili. sozlii veva resmi
sekilde her tirlii ¢agrida bulunmay ifade eder. Halki bir anonim ortakliga
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katilmaya veva kurucu olmaya davet eimek de menkul kivmetlerin halka arzi
savilir. Kisaca. bu vontemde KIT ve Baglh Kuruluslarimin hisse senctlerinin
halka arz cdilmesi sdzkonusudur. Halka arz uyvgulamalarinda hazirlanan
prospektiis i¢erisinde (izahnamede) su bilgilere ver verilmektedir:

- Ozellestirilecck kurulusun genel vapist. sermaye durumu. kuruculari
ve kar dagiimi ile ilgili bilgiler.

- Halka arz olunacak scnetler hakkinda bilgiler,
- Halka arz ve satisa iligkin bilgiler.

- Halka arz uygulamalarinda prospektiis vamisira bir de sirkiiler
¢ikartilmaktadir. Sirkiilerde csasen prospektiisde veralan bilgilerin bir 6zeti
sunulmaktadir,

2. Halka Arz: Igeren Blok Satis Yontemi(Geceikmeli Halka Araz): KIT
ve Bagh Kuruluslarimn aktiflerinin tamamimin veva.bir kisminin dirckt satisi
sozkonusudur. Ancak bu tir uyvgulamada satin alanin belirli bir siire sonra.
hisselerinin belirli bir kisminm  halka veva ¢alisanlara satisi sozlesmede
garanti altina alinmaktadir,

3. Blok Satis: Ozellestirilecek sirketlerin belli bir oranmm veva
tamanmunm pazarlik usulii ile satilmasini ifade eder. Blok satis vontemi. genel
olarak halka agilmasi miimkin olmavacak kadar kigiik sirketler ile varim
kalmis tesislerde uvgulanmakiadir.

Ozellestirilecck olan sirketlerin hissclerine basvuru. tesbit edilen satis
vontemlerine gore farkliliklar gostermektedir. Eger sirket halka arz volu ile
ozellestirilecck isc.  durum oncelikle yvayvin organlar vasitasivla yurtigi ve/
veva vurtdiginda duyurulmakta ve hazirlanan prospektiis ile sirket hakkindaki
tiim bilgiler ve miracaat csaslari. satisa aracilik eden vetkili satis acentalar
(Banka ve Aract Kurumlar) subelerinden muhtemel talep sahiplerinin
bilgilerine sunulmaktadir. Miracaatlar halka arza aracilik eden vetkili satis
acentalarindan birine vapilmakiadir.

Sirket blok veAeva halka arzi igeren blok satis vontemi ile
ozcellestirilecek ise. bu durumda vine vavin organlan vasitasivla duvuru
vapilmaktadir. Bu tiir uygulamalarda miiracaatlar KOI Bagkanhg taralindan
gorevlendirilen ve mali danismanlik hizmetlerini viriiten vatinm bankasina ve/
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veva KOI Baskanhgmna vapilmakta olup. anilan talepler incelencrck bilahare
talep sahiplert ile gortismeler baslaniimakiadir.

Blok satig ve halka arzi igeren blok satisda siirdiiriilen gorasmelerde ve
tekliflerin degerlendirilmesinde Kamu Ortakhgi Idaresi Baskanligi asagidaki
kriterleri g¢zoéniinde bulundurmaktadir.

- Fivat/ 6deme kosullar.

- Uzmanlik. tecriibe-birikim.

- Teknolojik venilik.

- Ihracat ve doviz kazandirma potansiveli.
- Istihdam politikasi ve cgitime vaklasimi.
- Is vatirnmlari.

- Talep cdilen kosullar.

- Ortaklik vapisi.

4 IMKB'de Satigi:Ozellestirilmesine karar verilen kuruluslardaki kamu
hisselerinin tamamen veva kismen IMKB'de satisa sunulmasidir.

3. Yarmm Kalnus Tesislerin Satisi: Yarnim Kalmis tesisler gerice vorelerde
istihdam ve dretim  artisimin - gergeklestirilmes’  amaciyla  kurulmasi
dusiiniilmuig fakat finansman iiretim ve istihdam planlarinm ivi vapiimamasi
sonucu simdive kadar realize cdilmemis kuruluslardir Yarim kalmis tesisler
genellikle bir arsa ve onun iizerinde vapilmis ve vapilmakia olan binalar
icermekte olup bir retim so6z konusu degildir.

Ulkemizdc vukarida belirtilen  yvontemler gergevesinde vapilan
ozellestirme uygulamalarina iliskin bazi genel bilgiler asagidaki tablolarda
veralmistir. Tablo:5'de 1986-1993 villart arasinda 6zellestirme uvgulamalari
sonucunda elde edilen gelir toplami TL olarak verilmistir. 1986-1993 villari
arasinda elde edilen toplam ozellestirme geliri 11 trilyon civarindadir. Bu
rakamin vaklagik 7.1 trilvonu blok satis. 1.3 trilvonu halka arz.2.3 (rilvonu
IMKB satig.geri kalan vaklagik 20 milvar TL ise yarim kalmis tesislerin
satigindan elde edilmistir,

Dolar bazinda 1988-1993 villari arasinda vapilan toplam satis tutan ise
1.8 milyar dolardir (Bkz Tablo 6)
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Tablo:3 Ozellestirme Gelirleri (TL Olarak)

1986-1991 1993 TOPLAM
Blok Salig 3.584.122.513 | 1.773.553.771.380 7.134.944.234.086
Halka Arz 1.091.723.047 | 45.272.522.278.000 1.364.245.325.450
IMKB'dc satis | 859.639.819.000 | 1.703.827.779.471 2.563.467.598.471
YarKal TesSat | 19.335.300.000 19.335.300.000
TOPLAM 5551.871.079 | 5.530.121.398.380 | 11.081.992.458.007
KAYNAK:KOI

Tablo:6 Ozellestirme Gelirleri (Dolar olarak)

1986-1991 1993 TOPLAM

Blok Satis 590.099.992 364.596.525 954.696.514
Halka Arz 400.828.826 23.954.581 424 783.407
IMKB'de satis 294.902.119 141.661.469 436.163.588
Yar Kal Tes.Sat 24.110.919 24, 140.919

TOPLAM 1.309.541.800 530.212.574 1.839.754 430
Kaynak KOI

SONUC:

Ozellestirmede Tirkive denevimi incelendigihde baslica asagidaki
sonuglar gorilebilmektedir.

I-Turkiye'de 6zellestirmenin amag ve hedefleri agik ve ivi bir sckilde
tesbit edilememigtir. Morgan Guaranty Bank tarafindan ekonomi biirokrasi ilc
vapilan bir anket calismasinda oOzellestirmenin ilk ve en énemli amag isc
ckonomik verimliligin artirlmast olarak tesbit adilmistir. Tesbit cdilen 14
amag igersinde en son amag olarak "devlete gelir saglanmasi” belirtilmistir.
Ancak uygulamada verimlilik ilkesi geri planda kalmis ve 6zellestirmenin
temel amaci devlete kaynak saglamak durumuna getirilmistir.

2-Ozellestirmenin altvapisini olusturan vasal kurumsal diizenlemeler
zamaninda vapilamamistir. Ozellestirmenin genel gergevesini belirlevecek bir
Ozellestirme vasasi maalesef vuriirlige konulamamistir. 1986 vilinda viriirliige
konulan 3291 savih kanunda ozellestirme dort madde igersinde vetersiz ve
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cksik hiikiimlerle diizenlenmistir.Ozellestirme ile ilgili olarak kurumsal
diizenlemeler de vetersiz kalmistir.Ozellestirmeden sorumlu bagimsiz ve tan
vetkilerle donatilmig bir ¢zellestirme idaresi kurulamanmustir. Kamu Ortakhg)
Idarcsi Baskanliginin Ozcllestirme konusundaki ¢alismalan vetersiz olmustur.

3-Ozcllestirmede seffafik konusu uzun bir siire basim ve kamu oyunda
ciddi olarak tartisibmistir. Parlementonun  ve kamuovunun ozellestirme
uvgulamalar ve sonuglan konusunda yeterince bilgilendirilmedigi ve zaman
zaman ozellestirme uvgulamalarnnin gizlilik igerisinde viratuldigu clestiri
konusu vapilmistir.

4-KiT'lerin satis fivatmn  tesbiti  konusu ciddi - bir  sorun
olmustur. KiT'lerin aktiflerinin degerlendirilmesinde rasyonel kriterler tesbit
edilememis ve bu viizden ozellestirme” uygulamalari "deviet malnin bazi
kimsclere peskes ¢ekilmesi” olarak mitalaa cdilmistir.

3-Ozellestirmede uzlasmava veterince énem verilmemistir. Ozellegtirme
hiikiimetin ve ozellestirmeden sorumlu karar organi -olan Kamu Ortakligs
Yitksck Kurulu'nun aldigi kararlar ¢ergevesinde viiriitilmeve galisiimis.iggi-
isveren-iiniversite  ve  benzeri  toplumsal  kesimlerin  gorislerinden  ve
oncrilerinden veterince istifade edilememistir.

6-Ozellestirmede  Oncelik tesbiti énemli bir sorun olmustur. Hangi
KIT'lerin 6ncelikle ozcllestirilmesi gerektigi konusunda analizler maalesef
vaptimanistir.  KIT'lerin ~ mikro-ekonomik  kriterler  (6rnegin:piyasa
vapisiistihdam durumu.kar zarar vapisi,verimlilik géstergeleri vs.) ve makro
ckonomik gostergeler (6rnegin;ulusal stratejik  onemisekiordeki veri ve
konumu.gelisme scktori va da lokomotif scktér olma durumu vs.)
cercevesinde degerlendirilmesinin vapilarak oncelikle 6zellegtirilmesi gereken
KIT'lerin tesbiti yéniinde bilimsel bir analiz yapiimanustir. Cesitli donemlerde
sadece kaynak temin ctme amaci dogrultusunda PTT.TEK gibi KiT'lerin
ozellestirilmesi giindeme getirilmistir.

7-Ozellestirmede  istihdam  sorununun  ¢ézimine iliskin  oneriler
getirilmemis. akademik diizeyde yapilan bilimsel arastirmalardaki énerilerden
isc istifade cdilememistir.Ozetle 6zellestirmede  bir  istihdam - stratejisi
olusturulmadigindan is¢i sendikalari da -hakli olarak- 6zellestirmeye ciddi
muhalif olma konumlarini sirdiirmuslerdir.



8-KIT'lerin tiimilyle ancak uzun vadede oOzcllestirilebilecegi hatta bazi
KIT'lerin uzun donemde dahi tiimiivle 6zellestirilmesinin - sakincali olabilecegi
gerekeeleri gozardr edilmis ve KiTler ile ilgili veniden vapilanma konusuna
onem verilmemigitr. Yeniden  vapilanma 6zellestirme  kadar onemli bir
politika olarak dustiniilmemis ve KITlern iginde bulunduklar ciddi vénctim -
istihdam igletme  pazarlama vs. sorunlar giderck daha da agirlasmistir.
Ozellestirme planma dahil olmayan  KiTlerin reorganizasvont  \¢
rchabilitasyonu véniinde hic bir caba sarf edilmemistir.

9-Tirkive diinvada 6zellestirme konusunda hazirlik calismalarina ilk
baglayan iilke olmasma karsilik uygulamada o6nemli bir mesale
katedememigtir. ozellestirme uygulamasina daha sonra baslayan alkelerden
bir kismui daha basarili olmuglardir. Latin Amerika Ulkeleri bu konuda 6rnck
olarak verilebilir.
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BASKAN- Tesekkiir ederim savin Aktan. Efendim her g
konusmacmin tebligleri sunuldu.Cok giizel seviler sévlediler. Bir ¢ok sevler
ogrendiniz. Eminim ki konuvla ilgili sorularmiz da vardir.Gergekien cn
konunun diginda bir kisi olarak bu konuvla ilgili cesith TV kanallarindan
izledigim kadarivla konunun ilim adamlan tarafindan degil de daha zivade
baskalari tarafindan konusuldugunu gérdiim.Bu konu akkinda ¢ok karigmis
olan beynimin bir havli berraklastigini ifade edebilirim. Konuvla ilgili olarak
sorusu olanlar soruvu kime voncltmek istediklerini liitfen belirtsinler. Su anda
ben cmekli bir insan olarak kdosemde otururken iki hususu belirtmelivim.
Hersevden once ben bir bivologum. iktisatgr  degilim.Ikincisi de omriim
universitede egitimeilikle gectigi i¢in. bivoloji ve egitim tizerine okuyor ve
dustniivorum. Bence bunda bir terslik var gibi gelivor. Dunvada ve tlkemizde
bir o&zellestirme modast var.Bir moda riizgari csivor.Ama Ote vandan
tniversitelerin - sadece bilim ve teknoloji satmasi gerektigi halde son
zamanlarda o6vle bir moda basladi ki .iniversite hersevi sativor.Bu da bilimin
satilamamasi gibi bir neticeve gider kisavin Devrim'in sovledigi devletgilik
devleti bitirir. onu mu bitirir dive endise edivorum.Bu ters bir durum degilmi
acaba ? Hakikaten hi¢ alakasi olamyan sevler para getirivor dive satilivor. Bu
durum bugiinkil 6zellestirme akimina ayvkin degil mi?Cinkii onlarin asli
gorevleri var ve devlel kurulusudur.Sahsi kanaatlerimi dile getirdikien sonra.
sizlerden sorularimzi beklivoruz. Sorulari  isterseniz - bir  konusmaciva
voneltebileceginiz gibi genel birine olabilir. Avrica benim sorularimi hangi
konusmaci isterse cevaplandirabilir. Evet sorusu olan var nu?

BASKAN-Buyvurun. Sorunuzu kime véneltivorsunuz?

SORU- Savin Aktan'a sormak istivorum.Savin Aklan az énce bir
modelden s6z  cttiniz o dediginiz guzeldi. Soylediklerinize katilmamak
mumkiun degil. ama Sek-Hol modeli ¢nerdiniz.Herhangi bir bakanlik bile
elindeki KIT'leri birakmava bu kadar isteksiz iken Sek-Hol gibi bir kurulusu
kurdugunuzda bu kadar ¢ok KIT'i baglarsamz onlar da avmi isteksizligi
gosterirse.nc vapacagiz? Digeri de :siz onerdiginiz modelde ortak 6zellikli
KITleri  avmi holding ¢atisi altnda toplamaya galisimz. Halbuki bazi
KIT'lerde farkh alanlarda is birligi vapma gerekliligi vardir. Bunlan nasil
halletmeyi distiniivorsunuz?

BASKAN-Hocam tek tek mi cevap verelim yvoksa toptan mi1 alalim?
Havir _siz cevap vereceksiniz.
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AKTAN-Simdi cfendim. .Sek-Hol Modelinin detavlart var. Burada
tim kuruluslarr ayr ayri bakanliklarin KiT'ler tizerinde cgemen olduklarini ve
onlarin sivasal iktidarlarin ve bakanliklarm KIT'ler iizerinde miidchalelerinin
oldugunu pekala bilivoruz. Dolayvisiyla bu vapidan arindirmamiz i¢in mutlaka
ki. bu modeclde fazla miidchaleci 6zelliklerine detavli bigimde malcesefl
gircmivorum. Ama uygun vadede ozellestirilecek olanlar 6zcllikle cnerji.
ulagtirma .haberlesme scktorleri gibi dogal tckel konumundaki KIT'leri uzun
vadedc ancak ozelestirebiliriz. Bu tespiti vapmak lazim. Bir de madencilik
sektoriinden bahsctmistim. Diger . bir takim scktorlerden de s6z cdebiliriz.
Biitiin bunlari. bakanhklarin elinden kurtarmak lazim. Bovlesine gok biiviik
vetkilerle donatilmig bir kurum olarak da degil. Madencilik sektorii KIiT
Holdingi veya ulasirma scktori KIT holdingi KiT'lerle ilgili kararlar
alinacak. Bunlarin gérevlerini tabiki ben belirtmedim. KIT Yiuksck Kurulu
ancak ist dizevde kararlar alabilecektir. Yine Sck-Hol Genel Midarlugii de
ancak holdinglerle baglanti kurarak onlarin  finansman.iiretim.vatirim
sorunlarina ve diger sorunlarina ¢oziim olabilecek bir kurum olarak diisiiniilii-
vor.Tabi su endisevi de tasryorum.Devictic ovledir Isletme ne kadar biiviirse
onun sakincalari var. Kesinlikle katilivorum. Hatta bu vapida kiiciik vc orta
olgekli isletmeleri de savunurum. Ama vine holdinglerde bir anlamda rckabeti
bozucu etkisi de olabilir mi sorusu da var.Bunu da gozardi etmemek lazim.
Katiliyorum. Endiselerimi de belirtivorum. Ama meveut sistemde bir ikinci cn
1y1 vardir.Birinci en iyi herhalde bunlarin miimkiin oldugunca 6zcl scktore
devretmek. bunu kisa vadede vapamavacagimza gore de gergekei olmak
lazimdir diyvorum.En azindan o6zerk bir kuruma devretmek gerckir Hig
olmazsa bakanliklarin clinden alirsiiz ve onlart dislamis olursunuz Bu
konuyla ilgili bagka sorular da gelirse daha genis agiklamalarda bulunabiliriz.

SORU : Saymn Aktan'a.Hocam KiT'lerin ézcllestirilmesinde  bir
strateji ortaya kovdunuz. burada hukuksal alt vapivi géremedim.Alt vapi
sorunu ¢ok onemli degil mi? Hatta giiniimiizde 6nemli = bir  misal
var. TELETAS konkordato ilan etti borglarina ve alacaklarina baktigimizda
borglari iki birimse. alacaklar 30 Trilvon Vergi borglari. SSK borclari var
ama PTT den alacaklari var.Hukuksal bir vapisi olmadigi igin TELETAS
ozellestirmeye ivi- bir 6rnek.Hukuksal alt vapr olusmadigindan. devlet "sen
PTT olarak benim borcumu ver bende sana SSK ve vergiden dogan borcumu
odeyecegim" divemedigi icin TELETAS bu duruma gelmistir. KIT lerin
birbirleriyle iliskileri. pivasa ile olan iligkileri.devletle olan iliskileri var. Simdi
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bu iligkileri hukuksal bir vapi igerisinde toparlamadik¢a sanivorum sizin
ortava kovdugunuz stratejik plan.acaba cksikmi kalir. Tesekkiir ederim

AKTAN : Efendim ¢ok dogru sovlediniz. ozellestirmenin hukuki bir
alt vapisi vok.Ben Turkive'de ozellestirmenin mantigina karst degilim.
dzellestirmenin felselesini savunuyorum. Pivasa ckonomisini savunuyorum
ama  Turkive'deki ozellestirme uveulamalarint ciddi sckilde
clestirivorum.Halbuki. iktisatta bir ckol. ézclestirmenin mantigna tamamen
karsidir. Turkive'de ozellestirmenin alt vapisi vok. Turkive'de uzun ~illar
seffaflik tartisildi. benim  galismalarimi  ozellestirme  planimda  uzlasma
stratcjisi  ve  hazirlik  stratcjisi  var.Isterseniz  okuvabilirim  burada.
Ozellestirmeye hazirlik teskil edecek anavasal diizenlemeler vapilmalidir Ozcl
bir 6zellestirme kanunu viirurlige konulmalhdir. Su anda 3291 savili kanunda
4.madde var.Bankalar kanunu ile ilgili hikiimler de var.Son derece yetersiz
ve net degil.Dolayvisivla ozellestirmede  bir  hazirlik. uzlasma. istihdam.
potansivel alicilar ve KIT'lerin 6zellestirilmesinde oncelikler gibi stratejilerin
tespit cdilmesi lazim. Ozellestirmeyi vabancilagtirma olarak gérmiivorum. Ama
ozellestirmede  verli  vatnimcilara.  kuramsal — vaurimcilara  vabanci
vatirimetlara. isci sendikalarma. isgilere. hisse senetlerini satabilirsiniz. Hangi
KIT'in oncelikle satilacagina dair - bir stralcji olmasi lazim. Ozet olarak bir
ozellestirme uygulamasinda hazirlik stratejisinin tespit edilmesi gerckir. Bu da
Turkiye'de maalesel yok.

SORU: Savin Devrim'e. Stirekli 1980'den sonra bir 6zellestirme
riizgart esivor. Bu dogrultuda ¢esitli kurumlarin 6zellestirilmesi  ¢abalar
goriiliivor, Ne vazik ki ozellestirme konusu giindeme geldiginde devlete
kambur kuruluslari degilde kar eden kuruluslar giindeme gelivor. Ornegin bir
PTTkonusu. Fakat aksinc Avrupa'da o6zcllestirme konusunda nc olursa olsun
kar eden KiT'ler cn son giindeme getirivor. Her kurulusun ozellestirilmesi degil
de kar eden kuruluslarda 6zcllestirilmeyce gidilmesindeki amag. kisa vadede de
olsa Tirkive ckonomisindcki ¢ikmazi bir nevi rahatlatilmis olunabilir mi
acaba?

DEVRIM: Tesekkiir ederim.Ozellestirme konusu son dercee girifl ve
cok vonlii olarak cle alinmasi gercken bir konu . Konu tartistlirken tilkelerin
gelismiglik sartlari gozontine alinmast gerckir. Konusmalarda hep bu vanhs
vapivoruz. Kar eden kuruluglarn  ozellestirilmesi bu mantik gergevesinde
tartismak lazim. Ozellestirme rasvoneli KIT'lerm 6zel hukuk prensiplerine.
isletme ilmi csaslarna. rckabet sartlart icersinde bittinliigivle rekabet
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icersinde her vonden favdal olacak fonksivonel bir duruma kavusturulmas ile
ozcl sckior bunu alacak ve ovunun kurallarma gore calistirackuir. Yani
KiTleri pivasava acarsak scffaflastirmis oluruz. rehabilite  ctmek
gerekir KIT'lert su halivie alabilecek bir kesim var mi?Zaten kar edenler varsa
kari bir verde rant kari olarak tckel kar olarak elde edivor. Yani deviet oldugu
icin clde cdivor ama verimsiz ¢aligivor. Kar clde eden KIT'ler basit olarak.
onun kari bir isc 6zellestirildigi zaman bes birim vada on birim olma ihtimali
oldugu igin 6zcllestirilvor. KiT'lerin elde etmis oldugu kar normal olarak  dzcl
hukuk prensibleri iginde  rekabet sartlari altinda  cahsmadigindan devleti
arkasma aldigi igin aldigy bir kardir. Verimsizdir. Istihdam ve isletme yvonetimi
tcknolojisi bakimindan verimsizdir. Fakat kar clde edivor. O kar onun clde
ctmesi gercken kdrin 1/10 dur. Bunlarin hesaplan yapilir.  Dollavisivla kar
elde cdivor mantig pek gegerli degil. O kar clde eden kurum zaman iginde
rchabilite cdilince bes kati on kati  vapacag umiidivle ozcllestirilivor.
Dolavisivie de Avrupa'da da bovle vapihvor tezi de dogru = degil.
Ozcllestirmenin felsefesi budur. Gelismis iilkelerde de. sosvalist iilkelerde de
gclismektc olan ilkclerde yapanlarda yapmava calisanlarda ayvni .Olmasi
gerckende bu voksa neden 6zellestirilsinki..Bu nedenle zarar cden kurumlar
once rchabilitc cdilerck  saulacak hale gelirr. . Bu savede ckonomiye
kazandirilmis olur .Bévlece bu kuruluslar ovunu kurallarina gore oynayacak.
once zarardan kurtarilip. devrederken karlarmi 1.3.5.8 e katlayacaktir. isin
rasvonali budur. Tesckkiir ederim. .

SORU: Savin Devrim'e. Hocam sorum biraz uzun olacak.Siz biraz
once konuvu anlatirken ozellikle 6zellegtirmenin  vasal bir gergevesi
olmadigindan bahsettiniz. Ozellestirmenin sivasi bir tercih oldugunu. makro
ckonomik bir ortamm. dengenin olmast gercktigini sévlediniz. Ozellestirmenin
vontemlerinin ¢ok oénemli oldugunu sovlediniz. Bence burada ti¢ onemli husus
var. Birincisi 6zcllestirmenin isminin konulmasi. Bu da vasal ¢ergevesi vani
anavasal anlamda bir isim konulmasi. Ikincisi sivasal karar.Yani bu anavasal
degisiklikten sonraki sivasal karar ve destck. Bu destegin tim kitlelerden
olmasi gerckivor. Uciinciisii de istikrarli makro ckonomik bir denge. Simdi
birinci sorum. isimin konulmasi. Yani anavasal degisiklik uzunca bir zamani
gercktirivor. Bu nasil olur ve nasil bir gergeve ile belirlenir. Bunun yaninda bu
sivasal ortamda 6zcllestirme gibi sivasal bir karar nasil alimr. Bunun destegi
biitin kitlelerden nasil olabilir?Bu kesin bir ¢ergeve ile olusturulabilir mi?
Ugtinciisit makro ckonomik dengenin saglanmasinda sizin de bahsettiginiz gibi
sermave ve para pivasalarmin  dengesinin - bozuk oldugunu  goriivoruz.
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Oncelikle bu dengenin saglanmasinda uzunca bir zamanin gegmesi gerckivor,
Simdi bu Gi¢ biiviik asamanin uzun zaman alacagmi. bizimde 6zellestirmeye
cok acil ihtivacimiz oldugunu disiintirsck:zamanlama olay1 bizim igin ¢ok
onemli. Zamanlama olayt bizi hatalara scvketniez mi? Sizin bu konudaki
diisiincelerinizi alabilir mivim. tesekkiir ederim.

DEVRIM: Tesckkiir cderim.Simdi tabiki 6zellestirmenin genel tanimi
var. clementleri var dedik. Bir de bu dzellestirmenin genel prensiplerine uygum
olup olmadigim ortaya ¢ikaran, saglavan dlkelerin - durumu  var.
Konjonktiirleri var, Genel anlamda. genel ckonomik konjonktiir. gencl siyasi
konjonktiir. genel sosyal konjonktir. onun igindede daha alt konjonktirler
olarak distincbiliriz. daha dar zamana bagh olarak konjonkturler
diisiinebiliriz. Her sevden énce Tirkive sartlarinda olavi dustiniirsck bir
zihnivet baglatmali 6zellestinmeden hiisrana ugramamak i¢in ne yapmamiz
gerekivor dive. Yani simdi bence sivasi alanda.sivasi yvelpazeda bazi partilerin
etist voneticileri ve mensup-lart kafa vapist itibarivle.iktisadi diigiinee yapisi
itibarivie daha 1940'li villarda vagiyor. Daha devletin hangi noktalarda
oldugunun farkinda degil. 1930'lu ve 1940 yillardaki konjonktiirel olaylar
diinva konjonktiirii.iilke konjonktirii.ckonomik gelismeler manzumesini
vellerini kafasinda tutmus oradin c¢agimiza gelmis degildir. Hatirlarsamz
Necdet Calp. Halkgr Parti genel bagkani olarak Rahmetli Ozal ilc satarim-
sattirmam tartismast vaptilar. Ben bu iki kafa vapisinda iki diisiinee yapisinda
bu iki farki goriivorum.Needet Calp'in satirmam demesi mantigy ile devietel

vaklagimi ile olaylara bakisi rahmetli Ozal'in satarim demesindeki ¢zcllestirme
m’1nhg,1 ikisinin de bir noktaya gelmesi lazim. Tabii rahmetli Ozal'in da cksigi
olabilir. Ama bir degisim. ¢agi vakalama. distnce alaninda ortayva ¢ikan
degisimi vakalama.ckonomik vapida. sosyval vapida. tcknolojik alanda sosyal
degismelerde nereden kalkip nereve gidivoruz. Burada devietin rolu nedir?
Onu vakindan izleme.o vakin izlemeyi diiginee planinda zihnivet reformuna
getirme ve onunla o ¢agi vakalama ve o olayi ¢agdas vorumlama mesclesidir.
Simdi Necdet Calp'in sattirmam demesinin hi¢ bir mantig vok.Ciinku
Rahmetli Ozal'in satarim dedigi sev devletin malini satmak degil. ondan
finansman kayna@i temin etmektir. Nitekim ne oldugu anlagildi. Gelir ortakhig
senctleri ortava ¢ikti ve onun uzantisinda degisik finansman yontemleri ile
sonraki villarda gordiik ki daha énce projedeki omrii 3 vil gosterilen 8-10
vilda vapilamavan 20 vilda vapilamavan bir takim buyik projcler sonraki
villarda projenin siiresinden daha kisa siirede gergeklesti-rildi Fatih Koprusu
bunun agik 6rnegidir. Projesinden 3-3 ay once veva daha fazla bir stire onee
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bitirilebildi. Neden? Finansman kaynagi temin cdildigi icin. Tabii ki bu ¢ok
kiigiik bir ornck. Olayt bir butin olarak cle aldigimizda zihnivet reformuna
ihtivacimiz  oldugu goralir. Herkeste bu  zihnivet reformunun  olmasi.
gergeklesmesi gerekivor. Biraz once Savin Hocam da bahsctti.Ortada bir
zihnivet  reformu  vativor. Universitelerdeki — ¢gitim  kalitesini - diizelteeck
olan_universitelerdeki  reformu  gergeklestirceck  olan  da bu - zihnivet
reformudur.Simdi devletin - giictiniin  bitligini  gortivoruz.Mali  gii¢ olarak
bittigini goriivoruz.Devlet her sevle ugrasirsa.herseve gliciinii yetirmeye
kalkarsa cgitim.saghk.ulastirma.haberlesme ve akliniza ne gelivorsa avaginiz
tasa takildigi zaman devletten. belediveden. sundan bundan sorumlu ararsak
~ kendimizi bunun disinda tutarsak. devlet vapsin. beledive vapsin dersck bunun
manast harcamadir, biitcedir. Bitge iginde harcamalar 3. 3. 8. 10. 20 dive
katlanir milli gelir icinde % 30'lara. % 40'lara trmanir.Carc bulunmaz.
borclanmava gidilir. tuzaga girilir Buradan tckrar gerive dénilerck 1s
kurallarma gore ovnatilmaya ¢ahsilivor.O bakundan genclde ben daha fazla
avrintiva girmek istemivorum. Bunun teme-linde bir defa zihnivet reformu
vardir. Tesekkiir ederim.

SORU: Sorum csasmda su:ozellestirmeve taraflar  olan  bir
kisivim.Ancak  6zcllestirme  bir  takim  sorunlart = berabcrinde — getiri-
vor. Bunlar:Kamnu dogal tekellerinden 6zel dogal tekellere dogru ortava
cikivor.Ozel dogal tekeller orlava ¢iktiginda bunlar kamu iizerinde_sosval vapi
tizerinde ve toplum dzerinde ne gibi baskilar olusturur?  Sévicki: Devlet
Demir  Yollann  gibi  bizim igin stratejik o6nemi olan kuruluglari
ozellestirdigimizde ctkileri ncler olacakur? idare iizerinde. vapi tzerinde
tamamen ozellestirdigi-mizde o zaman biz kiigiik bir devlet olacak fakat butiin
isletmelerin clinin altinda olacagiz. Bunun bize getirdikleri ve gotiirdiikler
nclerdir hocam? Tegekkiir cderim.

DEVRIM: Efendim her konusmamda ifade etmistim., Tamamen
" standart iktisat tcorisi agisindan elec alinirsa zararl bir olay. etkinligi kayvbina
vol agan bir olav.Bu bakindan ister kamu tckeli olsun ister 6zel tekel olsun
ckonomik agidan zararhdir Fakat olay uluslararas: strateji ve prestij agisinda
cle almirsa zaten devlet demir vollarini ifade cttiginiz gibi ozel kesime
birakirsa mutlaka diizenleme vapmasi gerekir.Yani onu kamusal ¢ikara
hizmet cdecek tarzda isletilmesini teminc matufl olarak bir takim vasal
, dizenlemeler vapacaktir. Fivat diizenlemeleri vapacak ve gesitli dngorilerde
bulunacaktir.Belli igletim csaslart ve belli dretim csaslan kovacaktir. Yani
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sonugta o isletme belki de zarar telafisi igin bir takimn destekler verecektir. bir
takim kamusal vardimlarda bulanacaktir. Sonugla o da bir kamusal tckel gibi
islevecektir. Yani ckonomik olarak tckel huvivetinde olan ve ickel gibi
isletilmesi  gercken gev ister ozel isterse kamusal olsun avni sonugclar
doguracagi kanaatindeyvim. Bir sev degismez. Regilasvonla halledilecektir.

SORU: Ben Savin Akltan Hocam'a sormak | istivorum. Siz
konusmanizda siirekli - ozellestirmeyi  savundunuz.  Bunu  savunmamak
miimkiin degil. Yani bugiin herkes gortuvor ki ozel sckior kamu sckiérinden
tamamen verimli ve etkin ¢ahisivor. Fakat herkes ozellestirmeyi savunurken ve
bundan bahsederken sonucunda ortaya gikacak sorunlardan bahsctmivor. Ve
sozetse bile buna karsi herhangi bir ¢oziim 6nerisinde bulunmuvyor. Bugiin bir
¢ok KiT'lerin satilmamasinin sebebi de bu sosval sorunlardan korkul-
mast.biivitk bir sosval patlamanin mevdana gelmesinden korkulmasi. Ornegin
Karabiik Demir Celik Fabrikast satilamivor. Ciinkii sosval olayvlardan
korkuluyor. Belki satilsa uzun vadade bir rahathk sozkonusu olacaktir. Fakal |
kisa vadede biiviik sosval sorunlar orlava g¢ikacaktir. Bu sosval sorunlarin
ortaya ¢gitkmamasi igin ne énerirsiniz? Tesekkiir ederim.

BASKAN:Net bir soru cevapsiz kaldi. O acgidan bir kag ciimle
sovlemek istivorum. Tabi- sayin hocam daha ¢ok kamu hizmetinin
ozellestirilmesi agisindan ifade citi. Ben bir Gniversite voneticisi olarak sunu
ifade ctmek istivorum. Universitelerin bir takim 6zcl mallan satarak gelir clde |
ctme voluna gittiklerini ifade ettiler. Universiteler cgitim. 6gretim hizmeti
sunar .bilim dretir. Daha ¢ok bilim -tretmesi gercken kurumdur. Bu da
kamusal hivivetli bir maldir ve hizmettir. Biz bunu var kamusal olarak
nitclivoruz. Ister 6zcl tiniversitc isterse kamu diniversitesi scklinde kurun bu
hiiviveti degismez Biraz 6nce belirttigim gibi biz bu vanilgiva ¢ok dusuyoruz.
A.B.D. 6regini ¢ok cle alivoruz Yanhs oldugunu dusii-niivorum A B.D.'dc
tiniversitcler 6zeldir. parasini veren herkes tniversiteve gider scklinde bir
degerlendirme var. A B.D.'nin % 80 'ni devlet iiniversitelering
gidivor. Gozoniine alinan meshur universiteler. o6zel vakif Gniversitelerinde
gelirlerin varnist destckle saglanivor.Bu bakimdan kamusal ¢ikara hizmet
cttikleri genel kabul gormiustir.Simdi olay su: Eger siz trettiginiz hizmeti "
hastanc.saglik ve diger egtimi hizmetleri” dgtinci kisilere de satabilecek
durumdaysaniz o zaman doner scrmaycler vasitasivle bunun - gelirini
-alirsimiz.Zaten 6yle bir vonlem var.Ama dogrudan dogruva siz bir 6zel mal
trelemezseniz sizin sundugunuz kamusal hizmetin bir van riinii olarak



kamuva da bir takim hizmetler sunulur. Birim tretimi satilir. Proje satihir. fikir
satilir. Ama esas irctim kamusaldir. Onun van Griindi olarak saulir. Yoksa
bagimsiz bir sckilde 6zcl mal trctimin satiimasi Giniversitenin rasyonelligine
avkindir.

A.B.D. dcki o tniversitenin "Savin Baurel'in s6yledigi” sovledigi
gavet strik. ¢ok net ve kesin diizenlevici kurallari vardir. Yani 6zcl bilc olsa
devictien daha siki bir takim kurallart vardir Tabi Tirkive'de doner sermayc
avri bir konudur.Simdi ona birgok kesim kamusal cep sckiort divorlar.O da
avri bir vara-dir Onun da tizerinde durulmasi lazim

AKTAN: Ozellestirme ivi giizel de bunun sorunlarinin nc olacag
konusunda hep ozcllestirmeyi savunuyonsunuz diyor arkadagimiz. Endisclerine
katilmamak mimkin degil. Sabah kalkugimda Sabah Gazetc'sinin Salih
Memecan'nin Bizim City'sini gordiim. Ve cok ilging ve gizel bir sey vard.

“Bizim Ctiv'de kamu akonomisi hatirasina bir anit dikilir. Tabu Bizim Citv'de
devieti temsilen belirli bir tipi gostermek miimkiin degil. Devlet dallanmig
budaklannus. Yani Hops'un devimi ile Leviantan olmus. Dev yutan haline
gelmis. Ve thS] de devletin bir kolu vatandasim ccbinde bir surii clleri var
Kamu cmononns1 hatirasina bir anit dikilir hatrasi ile Salih Memccan'in
¢izdigi - bir sev". Simdi sunu sovlemek lazim: Kamu ckonomisinin
biiviimesinin ortava ¢ikardigi ciddi sorunlar var. Ben sunu sovlemek
istivorum.Devletin giicii son derece tehlikelidir. Ama 6zcl sektérin - giict dc o
derece degilse bile ctkilidir. Derli-toplu sovle sovliveyvim: Devletin giict
mutlaka simirlandiniimalidir. Pck  gok  disiinir  devletin ~ giiciiniin - nasil
sinirlandirilabi-lecegine iliskin gortgler ortaya atmuslardir Segim - ovlama
mckanizmasi buna bir érnek.Bunun disinda Montesqui'nin kuvvetler avrilig
ilkesini bilivoruz. Giiva devletin giiciinii sunirlavacak vani vasama. vuriime
tck clde olmasin Yiritme orgammni avri bir ele verclim Bovlece devletin
giiciinii bir anlamda simrlayalim goriisii var.Halbuki ayni zamanda mutlak
monarsiden mesruti monarsivi gegis bile belki demokrasi volunda bir
adim.Yani iktidarin smizssiz gii¢ ve vetkilerinin siirlandiriimasi. Devietin
giicii son dercee tehlikelidir. Bir zamanlar Napolvon deviet benim  derdr.
14 Loius devlet benim derdiispanya krah Ferdinand kral benim ama her
aklima geleni de vapamam dive bir sozii var. Ki burada dikkat cderseniz
kralm vetkilerinin simirlandinimasi sézkonusu. Konuyu dagitmadan  sunu
sovlemek istivorum. Devletin - giicii mutlaka siirlandirilmahidir _Cagdas
demokrasilerde scgim ovlama mekanizmasi - ve kuwvetler avnihigr devietir
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simirsiz gii¢ ve vetkilerini simurlayacak  bir durumda - degildir - Dikkat
cdivorsaniz scgim oylama mckanizmasi deviletin ve sceilmiglerin vetkilerii
siirlamivor. Bir defa scgildiniz mi borglanma  vetkisini® suistimal cdeeck
diizevde kullanivorsunuz Simdi konumuz su:devietin gucint smirlavacagiz.
devicti kiigilteccgiz. ama kamu ckonomisni kiigultip pivasa ckonomisini
genigletmeyi amaghyoruz.Ama pivasa ckonomisinin giict de son derece
tehlikelidir. Yani kamusal gi¢ de 6zel giig de simrlandiriimahdir. Bana 6zel
giicii siurlandiracak  temel arag rckabettir. Rckabelgi bir pivasa ckonomisi
olusturmaktir:bir' érnck verip konusmami sovle bitirmek istivorum. Hepimiz
pivasa ckonomisinin meritlerini. faydalarini anlamis oluyoruz. Uzlasma da
saglamis oluvoruz Hepimiz radvo-televizvon  scktoriine  bakip  ne gtizel
serbestklik var divoruz.agiklik var divoruz.Ama burada dikkat cderseniz ozcl
giicin nasil tehlikeli  bir sckilde buviduginu  goruvoruz. Su  konuda
uzlasivoruz. Divoruz ki:Devietin radvo ve televizzyonu clinde bulundurmasi
son derece tehlikelidir Cunki Iktidarda bulunan parti kendi propagandasini
vapivor ve kotive kullamivor. Bu konuda uzlasivoruz. Yani kaniusal tekel
tehlikeli-dir. Ama ozel tekel de tehlikelidir. son dereee tehlikelidir. Neden? Iste
bakivouz medvanin giici mescla.Ben 5 Nisan kararlanini izlivorum. Bir
kanalda izlivorum. Ekonomik ihtilal denilivor. Bir kanala bakiyorum ckonomik
fclaket paketi denilivor Vatandas olarak bakivorum ve sagirip Kaliyorum. Bir
tarafta ckonomik ihtilal var.bir tarafla da ckonomik ihtilal vok.ckonomik
felaket plami var divor.Simdi medyamn nasil sivasal iktidarn ve birokrasivi
etkiledigi ve sinirsiz giciini daha da arturdigii.bunu da belli dlgtide devlet
tarafindan vaptigini goriivoruz Dolayisiyla kamusal giig tehlikeli. ozel giic de
tchlikelidir. Ben bir anlamda anorko-kapitalist ~ diisiinivorum.  Biraz
libertervan diginivorum. Devleti bir anlamda baskiva mesruluk kazandirmig
bir kurum olarak gorivorum Bir anlamda da devletin buyviimesi ile alinan
vergileri de vasal bir soygun olarak diigtiniyorum. Biraz clestiriler olabilir.
Ama bununla sunu belirtimek istivorum. Vergi bir anlamda hirsizhgim mesru
bir kilifidir. Deviet ne kadar biiviirse alinan vergiler de malesel uvgun yerlere
gitmez.0 zaman yvasal bir soygun halinc dontstir.Yani deviel olmasin
anlaminda bir kelime sarfetmivirom.O kadar anarsist degilim. Ama en azindan
devictin siirlandiriimasi gerektigi konusunda srar ctmek isterim. Cunkii
devletin biyiimesi demek vergi vikimin artmasi demcek.Vergi vukinun
artmasi demek vergi somiriisi demck.Bu da sovguna donisceck veche
kazanabilir. Tesckkiir ederim.
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BASKAN- Benim sualime veva kuskularima hangi konusmact isterse
degincbilir.  Yanim asirdan beridir  Anadolu'da vasavan Turkler toprak
rcformundan bahsederler.Cok Tarim Bakanini gétarmustar. Cok hiikumetler
devirmistir.  Hatta veni  veni iktidarlar olmustur.Ama gelin  goriin ki
Gunevdogu'daki bu terér.bu kargasa belki orada 3-3 dénim arazive sahip
olunmamasindan kavnaklanivor. Benim kuskum sudur:Su kadar vildan beri
ozellestirmedin bahse-dilivor. Ama medyada surada dinledigim net bilgiler. net
tartismalar vok. O zaman ben divorum ki bu bilgiyi net birikimi 60 milvon
halka hangi kurum iletceck. Hukumetler gelir-gider.Hatta bir tlkenin
bagbakani Turkive'de ¢zcl scktorin egitimde devamh olmavaca-gmikarh
olmayacagma nandigi veva inanmadig i¢in ¢ok uzak iilkelerde. Gniversitcler
agmistir.Ovsa bizim sanivorum cn karli scktérimiiz cgitim kurumlaridir. Bu
bakimdan sualim sudur:Bu sévlemi. bu tartigmayi. bu agiklamayvi hangi
kurum viklenmelidir?  Sanivorum  cgitim  miuesseselerimizdir.  Tesckkir
cderim. ‘

DEVRIM- Evet simdi tam kapsamh cevap verip veremevecegimi bi-
lemivorum. Ama Tirkive sartlarmra sovle veva bovle vavas vavas
demokratiklesivoruz. Toplum vine kendi zorlamasi ile seffaflasivor. her sev
konusuluvor. Konusulurken  vanhslar ~ anlagilivor. Bunlart  bertarall  cdici
diizenlemeye ihtivag oldugu ortava ¢ikivor Bu agidan mukayese cdersek 15 -
20 senc oncesi ile bugtin arasinda her seve ragmen konugan Turkive agisindan
belli mesalc alindigini gérebilivoruz. Bunlara tabii ki dniversiteler 6nderlik
ctmelidir. Cesithi bilim adamlarim bu tir toplantilarla her vesile ile ¢zel
scktorle miistercken  kendi arastirma- merkezleri ile. arastirma  projesi
kapsaminda olan ¢alismalar ile kamuoyunun siiratle bilgilen-direbilecck olan
medya ile misterck ¢alismalarivla kendi diistince vapisi iginde kendi aravisi
icinde” bunlar bulabilecektir Yani herkese bir goérev diiser. Universitelerin
onderliginde. tiniversitedeki bu konudaki uzman 6gretim elemanlarinin.  bilim
adamlarmin 6nderliginde bir konuvu takdim ctme. anlatma. bir zemin olustur-
ma. demin bahscttigimiz zihnivet reformunu bir verde gergeklestirme
bakimindan konuyvu dmniversitenin estlenmesinde. cle  alinmasinda.  diger
kurumlarla beraber ¢alismasinda varar vardir. Hakikaten iilkemizda belki
kiigimseniyor ama zaman igindc cpey mcesale alinmustir.baska ilkelerle
mukayese cdilmedigi igin bovle konusuyoruz. Savin vali de ifade etmisti. Baska
tilkelerde Tirki Cumhurivetlerinde. Ozbekistan'da bir hafla kaldim.Onlarla
Turkive'vi mukayvese cttigimizde kendi aramizda kigtimsedigimi mesclenin
ovle olmadigimi goruvoruz: Bir ¢ok mesale almis durumdayviz. Her yénden
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mesafe almis durumdayiz. Belki veterli olmavabilir ama vine de gbzard
ctmemck lazim. Bugiinkii iletisim. bugiinkii etkilesim ¢aginda bilgilendirme
caginda zaten bir verde de bilgi ¢agi oldugunu sovlivoruz.Bilgi toplumu
oldugumuzu soévlivoruz. Hakikaten de enformasyon toplumu haline geldik. Ve
geleecktcki hakim ckonomiler. hakim devietler de enformasyondaki ctkenligine
gore roliinii alabileccktir.O bakimdan bir yerde yvapilanmay1 zorlayacak olan
kurumlasmayt bunu bilimsel olarak vapmayi zorlayacak olan herhalde tabii
gorevi de zaten o olan tiniversiteler olmahdir. Tegekkiir ederim.

KARAKAYALI- Savin Hocam ¢ok tesekkiir ederim. Ben soru degil
de aciklama getirmek istivorum. Ozellikle savin Devrim’in son sézlerine hig
katlmivorum. Bir zihnivet degisikligi ile olaya girdiler oysa demokrasiler gok
scslidir. Calp sovle der OZAL bévle der agiklamalarmm yaninda  her tirlii
sivasi partive savgl duvmak gerckivor. Ben bir iktisatci olarak ve ulusal
ckonominin_sorunlarivla villarca ilgillenen bir hoca olarak sunu belirtmek
istivorum. Bu olay bizde 7 Evlil 1946 'dan beri giindemdedir. Ilk defa Tiirk
parasmi devaliic cdivoruz birtakim programlar gelistirivoruz. 14 Mayis
1950'de Demokrat Parti 6zellestirme edebivati ile Tarkive'vi kucik Amerika
vapacagim divor. birakmiz vapsinlar birakiniz gegsinler denivor ve 4 Agustos
1938'de ckonomi tikanivor. Yeniden istikrar paketi ve 1960'da ihtilal oluyor.
Oradada reorganizasvon ve planlama ile 1.Besyillik Kalkinma ve 15 villik
perspektif iginde bu olay giindeme gelivor. Daha sonra Turkiye'de 12 Mart
Harckati oluyor ve bir daha reorganizasyon gavretleri. Bundan sonra da 24
Ocak Kararlart ve arkasindan 12 Evlil 1980 Harekati doénemindc yine
tartisthvor ve daima da giindemde kalmaktadir. 1983'te rahmetli OZAL'm
basbakanligi ilc birliktc daha da 6n safhava ¢ikiyor. Simdi bu kronolojik
gelistirmeden sonra  biraz 6nce 6zelikle sayin Batirel . ¢ok tesekkiir cderim.
cok oOzlii bir bigimde net olarak Turkiye'nin kosullar igersindeki  olayi
anlattilar ve ilave ettiler. Dediler ki. efendim simdiye kadar soylenmisti. savin
Devrim'de  savin Aktan'da 6vle. Ne plan ne program yapilmadigi ve bu
konuda hitkiimetin de hazirhikli olmadigi savin huktimet vetkililerinin bir
gecede dusiiniip sabahleyin agikladiklart bir plan seklinde oldugu goriil-
mektedir.

Simdi sunu belirtmek istivorum, 1983'de o kadar séylendi . 1950 'de
sovlendi. Bir bakivoruz ki KiT'lesmede %200 artig var. Rahmetli OZAL bunu
sovledi. Ama onun dénemine bakin PTT. ulastirma. kagit. ¢imento sanavi
olavinda biivik vaurmmlar vapildi.  Birakin  6zellestirmeyi gittikge
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gcnisletilmistir. Ben sunu sovlemck istivorum.. Ozellestirmeye karst degilim.
antipatisi olan bir insan da degilim. Gergekten karli cahsmavan kurumliari
rasvonel bir duruma getirmek zorundayiz.Once Tiirkiye'nin sosvo ckonomik
vapisi nedir. sanavilesme siirecinin  neresindedir? Bati - Avrupa iilkeleri
Ingilterc, Fransa. Almanya gibi ilkelerde 80'li yillarda 6zellestirme e
baslamuslardir. 80'li villarda onlarda da vapilamamustir. Bu giin Ingiltere'de
PTTile demirvollar hala devlet tckelindedir. Almanya ve Fransa'dada ovledir.
Bizc bakinca: ¢imentovu verivoruz.  demirvollarmi  clden - ¢ikarmaya
kalkivoruz. PTT'vi vermeyve ¢alisivoruz. Esas zihniyeti burada aramak lazim.
1946'dan beri Turkinvc'nin sosyo ckonomik vapisina uygun bir sckiorel
arastirma ¢alismasi orlava kovamanussak bunun ayvibi bize. universitclere
veva baska kurumlara diiseecktir. Biz bu platformlarda on senedir semincrleri.
panelleri izlivoruz aynit sevler tekrar edilivor. Bence 6nce bu hazirliklarin tam
vapimasi ve Tirkive'nin gergekten bu ise saghkli bir sekilde — girismesi
gerckeecktir. Ama suna inaniyorum ki. bu is saglikh bir sckilde gitmez.
Cunki Tirkive gelisme surecinde olan bir ulkedir. Turkiyve fakirligin Kisir
dongiisiinii kirmadikga  buradan ¢ikamayacagr inancindayim. O bakimdan
saga sola saldini scklinde degil olumlu bir sekilde vaklasirsak saghkh olacag
inancindayim.tesekkiir ederim

SORU : Diinvada hersevin bir siniri var.ozellestirmenin de mutlaka
bir sinir1 olmalhidir, Onceden bu sinirlar belirlenmeden. gizilmeden ozellestirme
vapmak dogru olur mu? Eger bu smir asilirsa millet diyvecek ki devietin
faalivetleri kiigiildii de bu vizden basarisiz oldu. Bu defa da 6biir taral
devletin faalivetlerini biiviiltmeve ¢alisacak. Bunlarm oniine gegilmesi igin
nereve kadar 6zellestirme vapmaliviz. Bunun sinirt ne olmalidir?

AKTAN- Efendim devlet faalivetlerinin siirt KIT 6zellegtirmesinin
disinda bir olaydir. Fakat oradaki kriterler iktisadi gerekcelere davanivor.
Devlet hizmetlerinin sunumunu gerekteren alanlar var. Kamusal. van kamusal
hizmetler var ve bazi KIT'leri de kurup islet-mek var. Bu. kapitalist sistemin
mantig1 i¢inde devlet faalivetle-rinin siirmm gizivor. Dolayisivle o sinir savisal
olmaktan ¢ok islevscl olarak ¢izilmis. Bunu kamu ckonomisi kitaplarinda
bulabilirsiniz. Ben sunu ilave ctmck istivorum. Tuarkive'de devietin ¢ok
buviidiigi dolayvisivla kamu faalivetlerin simirlandirilmast geregi tartisihyvor.
Ben buna katilmivorum. Aslinda kamu hizmetleri [akirlesmigtir. Turkive'de
kamusal faalivetler kamu titketimi ve vatinmlar ile élgiliir. transferler ile
olgiillmez. Bizde vanmilgiva disilen husus su: Kamu harcamalart milli gelire
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gore gok biividin denilivor Halbuki iginde buviuk ol¢ude faiz var. KIT
vardimlart vac ve diger katkilar var. Halbuki tiketim ve vatinim olarak
aldigimiz zaman sovles birsey ortaya cikar. Benim vaptigim hesaplamalara
gaére on villik (1981-1991) donem itibarivie bu oran cok kiigiik . Halbuki bir
iilkenin ulusal refahmm  gelisimi kamu hizmetleri ile olgilir. Olaylari
vagivoruz ve gorivoruz. Universitede. saglik kuruluglarinda . diger biitiin
kamu hizmetlerinde islevlerin verinc getirilmesi  gerckir. Aksi taktirde
fakirlesilir. Bu bakimdan kamu hizmetli daraltilmalidir derken  dikkatli
konusmak lazim Tesckkir ederim.

Simdi arka taraftan beyefendinin sorusunu kisaca belirtmek isterim.
Bu sorunlart nasil asacagizbu konuda benim iki oénerim var. Oyunun
kurallarn degistirmek lazim.Ornegin pivasa ckonomisinde oyunun kurallari
var. Devlelin burada vapmasi gercken gorevleri vardir. Yani oyunun
kurallarini tanzim ctmeniz lazim.Eger ovunu  bast bos birakirsaniz scrbest
pivasa ekonomisi basi bos pivasa ckonomisi. kose doniculik felsefesi. kap
kag diizeni olarak anlagiir.  Turkive'de libcralizmin ~ dejencrasyonunt
gorivoruz. Yani halka liberalizm nedir dive sordugunuzda (¢ kagitgilik.
kapkag diizeni . kose doniclik felsclesi olarak ccvap alirsmiz. Yani
liberalizmin bir ahlak felscfesine sahip olmadigi savunulur. Dolavisivie
burada hem pivasa ckonomisi igin hem kamu ckonomisi igin oyunun
kurallarm tespit ctmemiz lazim. Giizel bir s6z var." iyl oyun ivi kurallara
baglidir" ovunculardan zivade ovunun kurallarin tespit etmemiz lazim. Bu
ovunun kurallarida yasal. anayasal. kurumsal diizenlemelerdir. Turkive'de 82
Anavasasi'nda baslayarak tiim vasalarda gerekli diizenlemeler yapilmanustir,
Hep gind birlik kararlarla gecistirilmistir. Ikinci sorun da su: Bireysel
sorumluluk, Bizlere de gorev diisiivor. Hocam avdimlara. tiniversitelere dedi.
Bireveel sorumluluk ve kant ahlaki daha onceki konugmalarimda bLunu
belirtmistim. Son giinlerde hep fedekarlikian bahscdiliyor. Sistem énemlidir
ama insan da onemlidir. Insani sadece entellektiieller, tniversite hocalar
kurumlar sahip ¢ikamaz. onlarin da bilgi diizevleri sirlidir. Kald k1 kendi
bircvsel sorunlari degildir. tlkenin tiim  sorunlardir. Dolavisivle o sorunlara
iiniversite hocalarmimn timiyvle kavitl  kalmasini beklevemeyiz. Kant ahlak
birevsel 6dev ahlakidir- Dolavisivle bizim ilgisiz toplum olmaktan . ctkisiz
toplum olmaktan. sevirci toplum olmakian ve dahasi paparazi tloplum
olmaktan ¢ikip tilkenin sorunlarma hepimizin. entellektielivie. ogrencisiyvle.
herkesivle sorumluluk bilinci iginde olmasi lazim. Bu da herhalde Kant'm
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ahlak felsefesini  bizim 6grenmemizi  gercktirivor  sanivorum. tesckkiir
ediyorum.

Sayin DEVRIM

Tesekkiir ederim. Simdi sayin KARAKAYALI belki vanlis anladi
Jbelki de o sekilde ifade etmeye galisti. Efendim ben sahis olarak veva bir
kesim olarak . vs olarak kimsevi hedef almam. Yani ortava ¢ikan bir durum
var. Bu durumun ortava ¢ikardigi bizdeki diisiineelerin esinlenmesi vardir.

BASKAN- Tesekkiir ederim.

NOT : Tarusmalar kaset desifresi yoluyla hazirlandifindan  gerck soru
soranlarin gerckse katkida bulunanlarin isimleri belirlenememistir.
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DUNYADA OZELLESTIRME UYGULAMALARI VE SONUCLARI

Prof.Dr. Aytac EKER”

I- GIRIS

Genelde bir ¢ok iilkede kamu kesiminin verimsiz ve ctkinlikten uzak
olarak ¢alismasi nedenivle. genel ckonomi tizerinde bir vitk olusturdugu kabul
edilmektedir. Bu nedenle de 20. viizvil bovunca zaman zaman kamu kesiminin
ckonomik faalivetlerinin simirlandinimasi konusu giindeme gelmistir. 1930
vilinda Bati Almanva'da birgok kamu iktisadi tesebbiisii. 1970 yilinda Sili'de
birgok KIT ozel sckiore devredilmistir.

Ozellestirme konusunda ki esas gelisme 1980l willarin baslarinda
goriilmeve baslanmustir. Bugiin birgok tlke kamusal hizmet géren kuruluglar
ile stratcjik 6nemc sahip kuruluslar da dahil olmak tzere vogun bir
ozellestirme programi uvgulama ¢abasi igine girmislerdir.

ABD'de binlerce kentie ve kasabada 6zel firmalar. ambulans hizmetleri.
¢Op toplama isi. sokak ve cadde onarimi. arsiv tutma ve diger birgok isi
vapmaktadir. Phoenix. Arizona gibi bazi kentlerin ¢zel itfaive teskilatlan bile
vardir ve ozellestirme California'nim La Mirada kentinde o kadar ileri gitmigtir
ki, kent vonetimi sadece 33 personcl ¢alistirmakta. 6zcl sektor ise 60 degisik
beledive hizmeti gormektedirt!)

Kanada'da hiikiimet. devlet mulkivetinde bulunan hava yollarindaki ve
diger ulastirma sckiorlerindeki hisseleri satmak icin onlemler almakta ve bir
hitkiimet komisvonu birgok kralivet kuruluslarmi ozellestirmek igin ¢alismalar
vapmaktadir.

Meksika'da isc 1984 wvilinda baglatilan ozellestirme calismalar ile
telekominikasyon. havavolu tasumacihigi. imalat. madencilik ve diger hizmet
scktorlerindeki 400'den fazla KIT'in milkiveti ¢zel kesime devredilmistir.
1989 vilinda Mcksika'da 1155 olan KIT savisi 280'c indirilmigtir. Sili'de de
1973 yilindan bu vana 324 KiT'in 301'l ozellestirilmis ve KiT'lerin 1973

* DEU I.I.B.F Malive Bolimii Bagkani
(1 S M. BUTLER."Privatizing Government Services”. Economic impact.
086/3.5.21-25. ;
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yilinda GSYIH igindcki pavi % 39 iken. 1989 wilinda bu pay % [2've
gerilemistir. Jamaika, Arjantin ve Venczucla'da da oénemli miktarda ve
bitvitklitkteki KIT'lerin 6zcl kesime satist gergeklestirilmistir() .

Bir ¢ok Asva iilkesinin de ozcllestirmeye voneldigi goriilmekicedir.
G.Korc'de devlet. bes biviik bankavi. bir petrol sirketini ve diger bir gok
isletmevi elden ¢ikarmig bulunmaktadir. Malezya: limanlarini. demiryollarini
ve hastancleri  6zellestirmeyi  planlamaktadir.  Banglades  daha  6nce
millilestirdigi Jit ve tekstil isletmelerini eski sahiplerine geri vermekltedir.
Japonva. telefon kurulusu olan Nippon telegraph ve telephone'n bagimsiz bir
kurulusa dontstirmek tzere 6nemli gelismeler saglamig olup vakinda hisse
senetlerini halka satmava baslavacakiir.

Avrupa‘'da Almanva'nin 1950'lerde baslattigi 6zellestirme harcketlert.
D.Almanya ile birlesmeden sonra en hizli ozellestirme yapan iilke olma
ozelligini kazanmustir. Avrica. Ingiltere. Fransa ve Italya'da biyik bir luzla
ozellestirme uygulamalari devam etmektedir.  Diger taraltan SSCB'nin
vikilmasindan sonra Rusva'da da baslayan 6zellestirme uygulamasinda 60 bin
isletmenin 6zellestirildigi ifade edilmektedir.

Goriildugi gibi 6zellestirme akimi Dinvada hizla vayilmaktadir. Diinva
bankast tarafindan vapilan bir arastirmada 1980-1991 willari arasinda
dinvada vaklasik 6800 ozellestirme uygulamasinin yvapildigs belirlenmigtirt)
Ozellestirme uvgulamalarina savisal agidan bakildiginda. % 66 ile (4300
uvgulama) D.Almanva'da vogunlastigi gorilmekiedir. D. Almanva digindaki
eski dogu bloku lkelerindeki  ozellestirme  uygulamalarinin — toplam
uvgulamalar igindcki payt %I12'dir. Bu oranin. Latin Amerika ve Karayvip
iilkelerinde % 12. Orta Afrikalkeleri % 5 ve Asva iilkelerinde de % 2 seklinde
gergeklestigi goriilmektedir. OECD iilkeleri ile Ortadogu ve Kuzey Afrika
tilkelerindeki ozellestirme uveulamalarmin agirhklart % 2 ve % 1 oraminda
iken. D.Almanva. Latin Amecrika ve Karavip tlkelerinin - yogunlastig
gelismekte olan tilkclerdeki payt ise % 32 olarak gergeklesmistirt

) §. KIKERI- J. NELLIS- M. SHIRLEY. Privatization The Lessons of
Experience. The World Bank. Washington D.C. 1992.5.23.

(3) §. KIKERI ve DIGERLERI. a. g.¢c. 5.22.

() Metin KiLCI. KiT Lerin Ozellestirilmesi ve tiirkive uygulamasi. DPT Yay.
No0:2340 . Ocak 1994, 5.37
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Genel olarak ozcllestirme uvgulamalarinin sayisal ¢oklugukarsisinda
ckonomideki pavinin az oldugu gorillmekiedir. Bunun nedeni uygulamadaki
kolavligindan dolay1 nisbeten kiiguk  olgekli veva gahsir durumda olmayan
KIT'lerin satilmasi va da kapatilmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak. son
villarda buviik oleckli firmalann satisma agirhk verilmeyve baslandigr da
gorilmektedir.

1I- NEDEN OZELLESTIRME

Ozcllestirme itici telaffuzuna ragmen giinlik konusma dilimize ok
biiviik bir hizla girmis veni bir kelimedir. Ilk olarak 1983 vilinda bir sozliikie
ver alan " 6zellestirme " kelimesi ¢ok dar bir tammla. 6zel hale getirmek. simai
ve ticari havattaki denetim ve milkiveti kamu kesiminden. ozcl kesime
aktarmak olarak tarif cdilmistir'™! . Ancak. bu kelime soradan daha genis bir
anlam kazanmis vc toplumsal ihtivaglarin devlet tarafindan karsilanmasi
konusunda veni bir diistinee seklini ve veni bir bakis agisini ifade cder hale
gelmistir. Bunun anlami. _ihtivaglarm  karsilanmasinda deviete daha az.
toplumun o6zel kurumlarma daha ¢ok givenilmesidir. Bu baglamda
ozellestirme. ckonomik faalivetlerde veva mulkivette kamu kesiminin roliiniin
azaltilmasi scklindeki uvgulamalar olmaktadir,

Bu anlamda 1980'li villarda baslavan &zellestirme. verimlilik ve rckabet
tizerine tesis cdilecck pivasa ckonomilerinin vapilanmast i¢in zorunlu bir
uvgulama olarak goriilmektedir. Ozcllestirmenin hedefleride bunu  agikca
gostermektedir.  Ozellestirme ile KiT'lerin verimli galigmasi.  sermayenin
tabana vavilmasi. kamu tckellerinin vikilmasi. KIT'lerin biitge tizerindeki
vitkiiniin+ azalulmast  ve  devlet  midahalelerinin - ctkinsizlestirilmesi
hedeflenmektedir,

Ozcllestirme.  devletin kigiltilmesi ve kamu  agiklarimin - ortadan
kaldirilmasi.  oncelikle pivasa ckonomisinin vapilanmast ve ckonomik
istikrarsizliklarm ortadan kaldimlmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Bilindigi
gibi biitge agiklart valmzea gelismekic olan ulkelerin degil gelismis dlkelerin
de en onemli sorunudur. Ciunki. biitge agiklart genelde ckonomiye enllasyon

() Webster's New Collegiate Dictionery. 9 th.ed.(spring ficld mess. mercurn
1983).5.936.
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biciminde  vansimaktadi{® . Avrica enflasvon vaninda durgunlugunda
bulunmasi. vani stagflasvon .olgusunun emelinde de kamu agiklar
vatmaktadir. Bu kamu agiklarmi kapatmava calisan hiikiimetlerin i¢ v dig
borglanmalarin vamsira. Merkez Bankast kaynaklarina da basvurmalarina
ncden olmakta ve bunun sonucunda da bir borg sorunu giindeme gelmektedir.

Ozcllikle gelismekte olan alkelerin korkulu ritvasi olan enflasyonun.
kamu agiklarn tarafindan beslendigi artik hemen ‘hemen tim ckonomistler
tarafindan kabul cdilen bir gergektir. Bu ilkeler. enflasvonla savasin. kamu
agiklarim kapatmadan kazanilamavacaginin farkindadirlar. Bu kadar problem
ortaya gikaran kamu agiklarimin basinda isc. siiekli siibvanse edilen KIT
agiklart gelmekiedir. Bunun bilincinde olan dilkeler ckonomive rckabetgi.
verimli ve pivasa sartlarma gore ¢alisacak dinamik isletmeler kazandirmanin
volunun ozellestirmeden gegtigini bilerek. bu volda c¢alismalarina devam
ctmektedirler.

I1I- DUNYADA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Elliden fazla tlkede giindemde olan o6zellestirme. 19701 wvillarin
sonlarindan itibaren vavgm olarak savunulmava baslanmistir. Ozcllestirme
uvgulamasmi en kapsamh ve politik .olarak gergeklestiren tlkelerin basinda.
ingiltere ve¢ ABD gelmckiedir. Diinvada gergeklestirile  6zellestirme
uvgulamalarimt gelismis ve gelismekte olan dlkeler seklinde ele alarak
incclemeye ¢alisacagiz.

A- GELiSMIiS ULKELERDE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

1950l villarda Almanya'da baslavan 6zellestirme uvgulamalari. 19801
villarda ozellikle Ingiltere ve ABD'de en genis haliyle uygulama alani
bulmustur. Ingiltere. Almanva. Fransa. ltalva. Kanada. Avustralya. Japonva
ve ABD gibi gelismis iilkelerde KIT'lerin 6zel kesime devri uvgulamalari
vamsira. kamu  kesiminin - etkinligini - azaltmava  vonelik  dzcllestirme
uvgulamalar da vapilmaktadir.

(®Baris TEKIN. "Mezarliklar Bile Ozellestirilivor". Liberal dergisi  Mart
1994, 5.63.
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1- ingiltere'de Ozellestirme

Ingiltcre'nin - ozellestirme  programi 2:  Dinya savasmdan sonra
gereeklestirilen ¢ok kapsamb bir millilestirme programinin gerive ¢evrilmesi
scklindedir. Millilestirilmis endiistrilerin. zamanla ekonominin ctkin bir sckilde
planlanmasivia halka temel mallarm ve hizmetlerin kesintisiz bir sckilde
saglama garantisi verceegi disiniilmistur. Fakat. bu ivimser dasiincenin
omrii ¢ok kisa olmustur. Yiikiiniin artmasi sonucunda. tekrar 6zcl sckiore
satilmasi scklindeki ozellestirme uygulamalarn 6zellikle. 1979 vilinda Teacher
hitkimeti ilegoriilmeye baglanustir. Ingiltere KIT sistemi 1979 vih itibarivie

'

toplam GSYIH'nin % 12'sinc. toplam istihdammn % 8' inc ve toplam sabit
sermave vatirimlarimin da % 16'sina sahiptit”) |

Ingitre'de ki ozellestirme  uvgulamasinda.  kamu  girisimlerinin
ozellestirilmesinden énce. salisi sézkonusu olan kuruluslarin ézellestirilmesine
iligkin tercihlerin olumlu ve olumsuz vénlerinin ortava konulmasi amacivia bir
vapilabilirlik raporu hazirlanmaktadir. Genellikle bu galisma bir danismantiik
grubu veva vatirnm bankasi tarafindan vapilmaktadir. Bu ¢alismadan sonra
ozellestirilmesine karar verilen kurulusun. 6zel kesim igletmelerivie avmi vasal
¢ergeveve ve sartlara gekilmesi amacivla statiisinan degistirilmest icin gerekl
diizenlemclerin vapilmasma baslanmakladir. Bu asamada genellikle vasal
dizenlemeler vapiimaktadir. Son asamada isc. hisse senctlerinin belirlenen
alici grublarma satisi™® gerecklesmektedir.

Ingilterc'de ki ozcllestirme siirecinin 6nemli bir 6zelligi de "Altin Hisse" *

uvgulamasidir.- Bu uvgulamada kuruluslardaki devlete ait hisselerin tamami
satilmis olacagi igin. devlet kontroliiniin belirli 6lgiide devamma imkan

(M TUSIAD:Ozellegtirme Ve KiT'lerin Halka Satisinda Bagari Kogullan.
Istanbul-1986.5.29

%) Sir Robert WADE-GREY:Ozcllestirme  Yontemleri Ve Uvgulama
Sorunlart  TABA ve VASED Ortak panclindeki Tebligi. [satnbul-19%89.s 4.
¥ Alun Hissc:Ozcellikle, 6zclligi olan isletmelerin (Milli Savunma.  PTT.
Demir-Celik. v.b.)  Ozcllestirilmesi sonucunda  devietin® bu  isletmeler
tzerindeki denetimi - saglavabilmek amacivla ozellestirm  i¢in vapilan
sozlegmeve  kahier ve  baglavicr belirli - sartlarm - konulmasi  seklindeki
uveulamanm adidir,
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vermck amacivla. satilan sirketlerde deviete ait altin hisse bulunmaktadir.
Altin hissc ile devlet. sirket vonetimine iliskin olarak sozlesmede 6ngoriilen
sartlar icerisinde vetki sahibi olmaktadir.

Ingilterc de uvgulanan  6zcllestirme  yvontemleri. -6zellestirmeden
beklenen © amaglar  gergevesinde  farklilasmaktadir. Liberalizasvon
uvgulamalarinda. kamu girisimlerinin tckelei statileri kaldirilarak faalivet
alanlari rekabete agilmustir. Diger tarafian bazi kamu kuruluslarindaki devlete
ail hisselerin tamamn vada bir kismi 6zel kesime satilmistir, Hisse satislarinda
hedef alict gruplari: borsa vatirnmecilar. galisanlar ve voneticiler. blok
satislarinda isc 6zcl sirketler olusturmaktadir®) .

Ozellestirme  siirecinde 1984 vilma  kadar. gencllikle rckabetgi
pivasalarda c¢alisan ve nisbeten kigik firmalarin  hisselerinin - satildigt
gorillmektedir. 1984 vilindan sonra ise. 6nemli pivasa giiciine sahip. British
Telecom. British Gas ve British  Airports gibi  firmalar  6zellestirme
programina almmistir’ - Bunun sonucunda. titketici haklarinp= korunmasi
amaciyla. (ivat kontrollerini igeren bir takim ck vasal = diizenlemeler
vapilmistir.

Ingilterede ki 6zellestirme uygulamalari kamu isletmelerinin devicte ait
hisselerinin satist ile de smirh kalmanugtir. Elektrik ve telekominikasyon
sektorlerindeki gerck kamu. gerekse ozel tekeller tamamen veva biivik olgtide
kaldirilnus. kamu igletmelerinin faalivet alani ile dogrudan ilgisi olmayan
istirakleri satilmugtir. Avrica buvik olgekli vatirimlarda 6zel kesimin
finansman imkanlarindan vararlanmak amacivla kamu- 6zel scktor ortakhigi
ve kamu kuruluslarimca varatilen hizmetlerin. 6zck scktore devri seklindeki
ozellestirme uvgulamalarida yapilmistir. ~

Ingilterc'de ozellestirme sonucu devietin saglamig oldugu gelir 1979-
1985 yillart arasinda toplam 3. 170 milvon sterlin olmustur. 1983-1990 villar
arasinda saglanan ozcllestirme hasilati ise 10 milvar sterline vaklasnustir.
Ingilterenin 1993 vili 6zellestirme geliri tahmini ise 18 milvar dolardir.

Ozel sekidre satilan varliklar arasinda karayvolu tagima (irmasi. varim
milvondan fazla kamu lojmani. British Rail taralindan isletilen oteller.
kimvasal maddeler treten (irmalar. clcktronik ara¢ ve gereg firmalan ile en

() HM Treasury PE 2 Division:Privatisation in United Kingdom. [984.5.3
(10 WADE-GREY:a.g.1.5.3
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onemli i Ingiltere telefon igletmesinin timi. British Airways havayollari. tim
gaz d:giim sistemi. dlkenin su saglama tesisleride 6zellestirmeden payini
almuistir.

Ingiltere'nin  ézellestirme uvgulamasinda goze ¢arpan sorunlar v
c tavagikan sonuglar kisa maddeler halinde asagida agiklanmistirt!'h).

- Ingiltere'de ki ozellestirme uygulamasmin  milkivetin - tabana
vavilmasii ~ gergeklestiremedigi  ifade  edilmektedir.  1985-1987  villan
ozellestirme uvgulama sonuglarma gore hisse senedi sahiplerinin sayvisinda
onemli azalmalar mevdana gelmistir - ‘

- Ingilterc'de  ozelestirilen  bazi  kuruluslarda ¢ok  dusik  bir
degerlendirmenin vapildigi. ve dolavisnla hazinenin  zarara ugratildig
belirtilmektedir.

- 1979 vilinda ¢alisarn toplam’ isgi savisi | 345 637 |kcn [988'dec 970
272 olmustur. 375 385 kisi isten ¢ikartlmistir.

. Sadcce karli durumda olan millilestirilmis endistrilerin satisa arz
edilmesi. karsiz ve verimsiz bir vapida olan tesebbuslerin deviet elinde kalmasi
sonucunu dogurmustur.

- Ozcllestirmenin biilge agiklan ve i¢ borglar iizerinde olumlu ctkileri
olmustur. Yalnizca British Gas'm 6zellestirilmesi ile 12 milyar sterlin clde
cdilmistir. Bu rakam 1986/87 biitge harcamalarimin % 4'inc kargihk
gelmektedir. :

- Yerel vonctimlerin "Cop toplama" hizmetlerindeki etkiliginde
dzellestirme ilc artugr éne stirtilmektedir. :

- Hissc sahibi olan isgilerin savisinda artiglar olmustur. Toplam 30
kurulus. voneticileri ve isgileri taralindan satin almnustir.

- Sermaye pivasasi tizerinde 6nemli etkiler olmustur. Ornegin: 1979
vilinda 2 milvon olan hisse senedi sahipleri sayvist 1988'de 9 milvonu agmigtir.

(I Cevat KARATAP: Privatisation in Britain And Turkev. ISO vavini.
Istanbul-1990.s. 143
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- Ozcllestirmeve hazirhik olarak kamu tekellerinin kaldiriimasindan
sonra ckonomide rckabet diizevi artarak. kamu ve ozel girisimlerin daha
dinamik bir vapiva kavugmalari mimkiin olmustur.

- Ingilterc'de 6zcllestirme  sonrasinda millilestirilmis - endiistrilerde
malivetlerin azaldigi ve verimliligin yiikseldigi gozlemlenmistir.

Gorildiigi gibi. 6zellestirme uygulamalarmin sonuglarimi ¢ok genis bir
agidan degerlendirmek ve ckonomive olan etkileri gok ivi incclemck
gerckmektedir. -

2- ABD'de Ozellestirme

Ozcl scktoriin agirlikli olarak ckonomik [faalivetlerde bulundugu
ABD'dc de kamu hizmectlerinin énemli bir kismi ozellestirilmistir. ABD'de
halen viizlerce kent ve kasabada ozellikle beledive hizmetleri 6zcl kesim
taralindan vapilmaktadir. Ornegin. ambulans hizmetleri. ¢op toplama. sokak
ve cadde onarimi. park diizenlemesi ve hatta hapishanc hizmetleri dahi 6zcl
kesime devredilmis durumdadiv. Phoneix. Arizona gibi kentlerin dzel itfaiye
teskilatlart dahi bulunmaktadir.

ABD'de vakin zamanlarda Ulusal Politika Analiz Merkezi (NCPA)'nin
vapuig bir aragtirmada. cvaletlerin vaklagik % 33'inin ¢op toplama islerini. %o
42'sinin voleu tasima hizmetlerini ve % 80'ninde vasita ¢ekme ve park
hizmetlerini s6zlesme voluyla ozel sektore devrettikleri tesbit edilmigtir'=)

Federal diizevde Reagan vonetimi 1987 mali vili biitgesinde hedefledigi
ozellestirme progranu gergevesinde. enerji pazarlama kurulusu. deniz petrol
rezervleri ve federal bor¢ portféyvi'nin - bir bolimunti ve diger bazi
kuruluslarin da varliklaninin satigini ve devletge bazi kuruluglara saglanan
siibvansivonlarin da kaldirilmasini énermistir,

ABD vonctimi bu ve benzeri ozellestirme girisimlerinin biitge agigini
1987 mali vilinda 7.000 milvon dolar. ileriki yillarda ise ¢ok daha buyvik
miktarda azaltilabilecegini belirtmektedir, ‘

ABD'de 6zellestirmenin bu kadar vavgin uyvgulamasmin cn onemli
nedenini malivet faktori olusturmaktadir. Los Angeles'ta vapilan  bir
arastirmada 6zcl kesimde vapilan hizmetlerin. . kamu kesimince yapilan
hizmetlerden % 43 oraninda daha ucuza sunuldugu belirlenmisti. Yol kaplama

(12) Coskun C. AKTAN:Ozellestirme. Aklisclim matbaasi. Izmir-1992. s, 103
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hizmetlerinde isc bu malivet tasarrufu % 96 oramndadir. Avini arastirmada.
kent vénctimi personclince vapilan avni nitelikicki bir igle. 6zcl kesimin
vapug is karsilagtinldiginda kamu personclinin vaptigi isin % 43 daha
pahaliva mal oldugu belirlenmistir. Incelemede cle alinan sekiz tir hizmetten
sadece maas verilmesi igin hazirlanan bordro hizmetleri. malivet bakimindan
ozel scktorle karsilastirilabilmektedir . Bu malivet tasarrufuna birde 6zcl
kesimee Odenceck vergiler cklendiginde 6zellestirmenin net yararini gérmek
mimkiindir.

Diger taraflan. ABD'de vapilan 6zellestirme uvgulamalarinda 6zcllikle
tekel olusumlart mevdana geldigi belirtilmektedir. Bu anlamda devletin elinde
bulunan tckel. ézcl kesimin cline gegmistir. Amerikahilar, kamu ihtivaglarinin
karsilanmasinda her zaman 6zel ¢ikarlar harckete gegirmiglerdir. Ancak. bu
siircce  belli  smirlar  da kovmaktadirlar,  Amerikalilar,  ozellestirme
uvgulamasint  sadece  Amcrikan  halkimin - risk  istemedigi  alanlarda
uvgulanmasini istemislerdirt!® .

3- Almanya'da Ozellestirme

II. Danva Savasi'ndan sonra bolinen Almanva'nin dogu bélimiinde
ozel isletmeler devletlestirilirken. bati bolimiinde tam -karsitt bir politika
uyvgulanmaya baglanmigtir'>  Ozcllestirme progrann gercevesinde ilk olarak
1957 wvilinda Prusva Maden Ocaklan ve lzabe A.S.. 1960 sonrasinda
Birlesmis Sivi Depolant Ve Nakil Araglart Ltd. Sti. Sanavi Ve Yonctim
Ltd.Sti. VolksWagen Otomobil Sirketi ve bir encrji sirketi olan VEBA
ozellestirilmistir(10).

(3 BUTLER:a.g.c..s.347.

(Hobert W.BAILEY:"Uses And Misues Of Privatization" in Steve
H.Hankc. (cd.). Prospects for Privatization. New York: The Acedemy of
Political sciencs. pp.(38-132.Cev. Avtag EKER:)  "Ozellestirme
Kavraminin dogru ve vanhs kullanimlar”. Kamu Ekonomisinin Geniglemesi
Ve Ozellestirme(scgme geviriler). (ed.)  A.EKER-C.C,AKTAN.Izmir-
1993 . Takao matbaast. s.240-264.

(15 Hulki CEVIZO"LU: Turkive'nin Giindemindeki Ozellestirme. istanbul-
1990152

(16) H.SUICMEZ- P.YILDIRIM: Diinva'da Ve Tirkivede Ozellestirme
Uvgulamalari. MPM. Yavin no :308. Ankara-1993.5.40

104



F.Almanya'da bu ilk ozellestirme uvgulamalari tiimiivle halka hissc
sencdi satisi voluvla olmustur. Ozellestirmede sermayenin demokratiklesmesi
ilkesini  ¢ok ivi vurgulavan "Halk Pay Senetleri” kavrami. F.Almanva
uygulamasi sirasinda ortayva atilmis ve sermayenin tabana vayilmasini garanti
altina almak amacivla, halk payv senctlerinin ihraci ile ilgili bazi sartlar
getirilmistir!?)

F.Almanva'da daha sonraki villarda ozellestirme. sirketlerdeki deviet
pavlarinin  azaltilmasi scklinde stirdiiriilmiistir.  Ancak. iki  Almanya'nm
birlesmesinden sonra Almanya'da ozellestirme riizgarlari tekrar esmeye
baslanustir. Ozellestirme, D.Almanya'da devlete ait tesislerin satigt igin
Treuhandan Stalt. vani cski D.Alman Kombinalarini 6zellestirmekle sorumlu
ajansin vonetiminde uyvgulanmaya baslanmistir. Bu ajansin gorevini ¢ok hizli
bir sekilde tamamlavip. istenilen sosval fayday1 da temin ettigi gorilmektedir.
Ozellestirilecek “olan D.Almanya'nin 8000 isletmesi. 6ncelikle 13 400
isletmeye bolinerck ozellestiriimeye baslanmis bu uygulama sonunda 1994
vilinin ocak ayinda elde valnizea 924 sirket kalmistir. Yapilan ozellestirmeler
sonucunda Alman Hiikiimeti 45 milyon mark gelir elde ederken. bu isletmeleri
alanlar, 45 milvon marklik bir vatinm ve 1.5 milyon kisininde istihdamini da
vitklenmiglerdir'®) . Almanva'nin vaptig1 ozellestirme uygulamalan genelde.
halka pay senedi satisi seklinde olmug ve béylece sermeyanin tabana
vayilmasida gergeklestirimistir!?) .

4- Italya'da Ozellestirme

italya gelismis iilkeler arasinda ckonomide kamu kesiminin en énemli
paya sahip oldugu tlkelerden biridir. Kamu kuruluglarinin clektrik. Havayolu

tasimacihigr ve tele kominikasyon sektorlerindeki tekel konumlari yaninda
birgok diger scktorlerde de agirliklar bulunmaktadirG?) .

1929 Ekonomik krizi ile olusmaya baglavan kamu kurumlari. 6zellikle
II. Diinva Savasi ile birlikte genisleverck devam etmistir. Italva'da KIT ve

(17 CEVIZO'LU: a.ge..s.3.
(18) TEKIN: a.g.m..s.63.

(19) CEVIZO’LU:a.g.e.s.3.
(0 KILClL:a.g.e..s.40.
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diger kamu istirakleri. 400'den fazla isletmevi denetimi altinda tutan IRI
(Instituto  Per la Ricostiuzione industriale) c¢atisi altinda birarava
toplannuglardir.

IRI Sirketlcrinin - veniden vapilandirilmast  stratejilerinden  birini
olusturan ozellestirmenin  amaci. kamu  tesebbiislerinin avricaliklarinin
kaldirilmasi voluvla scrbest pivasa sartlarinda ¢alismava zorlanmalart vc
hisselerini sermaye pivasalarina satilmalarini saglavarak. sermayenin tabana
vavilmasinin saglanmasi olarak ifade cdilmektedir.

Bu amagla IRT igerisinde bir ézellestirme komitesi olusturulmustur. Bu
komitenin temel fonksivonlari: satilmasi éngérilen varliklarm belirlenmesi
igin kriterler gelistirmek. ozellestirmenin stirecindeki  kuruluslar arasinda
koordinasyon saglamak ve potansivel alicilari bilgilendirmek scklinde ifade
edilmektedir!) |

Ozellestirme politikast gergevesinde oncelikle karli olup olmadigina
bakilamaksizin IRI'min faalivet alani ve amaglan ile uyusmayan kuruluslar ile
sirekli =~ zarar eden Kkuruluslara agirhkverilmigtir.  IRI  6zellestirme
uvgulamasini, bagh’ sirketlerdeki hisselerinin tamamini va da bir bélimiini
satmak seklinde ger¢eklestirmektedir. :

IRl 1950-1983 doneminde 71  sirketin  hisselerinin  satigini
gerceklestirmistir.  Italva'da = 1983-1986 doneminde vapilan 6zellestirme
uygulamasinda 11.034 milvar Liret'lik gelir elde edilmistir?) .

IRI'nin Kismi 6zellestirme uvgulamalart genellikle sermaye pivasasinda
gergeklestirilmistir.  Bu islemler. satilacak hisselerin  dogrudan borsava
Kotasyonu veva Halka arz seklinde vapilmistir. Ancak. hissclerin borsada
satigt veva halka arzindan once. IRI tarafindan ozellestirilecck sirketlerin
finansal durumunun diizeltilmesi amacivla hisse senedine gevrilebilir tahviller
veyva garantili tahviller ihra¢ edilmigtir. Bu araglarin kullaniimasinm temel
nedenleri. borglanmayi kolavlastirmak. diisiik malivetle bor¢lanmak ve buiviik
dlgekli hisse senedi ihraglarmim borsavi olumsuz etkilemesinden kagmmakur.
Sirketlerin  finansal agidan  giiglenmesi  ve borsamin  veterli -« 6lgiide

1) KiLCl:a.g.c..s43.
(22) World Bank: Techniques of Privatization of State Ovned  Enterprices.
Volume II. Selectet Country Casc Studics,s. 123 .
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gelismesinden sonra hisse senedi ihracina baglanmistir>4) . IRI'nin dogus
nedeni ve tarihi gelisim gergevesinde. Italva'da ozellestirme kamu kesiminin
ckonomidcki pavimin  azalulmasindan daha g¢ok. kamunun yiKinin
hafifletilmesinin bir araci olarak diisiiniilmiistir. Bu gergevede 6zellestirmeye
calisanlardan. voneticilerden ve hukumetten gelen engellemeleri agabilmek
amaciyla esnck ve kullanilabilir ¢oziimler gelistiriimigtir Ozellestirmeden 6n
goriilen kisith amaglara karsilik. onemli 6lgiide kamudan 6zel kesime mulkivet
transferi seklinde gergeklestirilebilmistir .

Ozellegtirme  uvgulamalari. Ingiltcre. ABD. Almanya Ve ltalya'nin
vamsira diger gelismis iilkelerde de genis bir sekilde uygulanmaktadir.
Omegin. Fransa. Avustralya. Kanada ve Japonya gibi gelismis ulkelerde
KiT'lerin 6zel kesime devri uvgulamalart vamisira kamu kesiminin etkinligini
kiigiltmeye vonelik ozellestirme uygulamalari da yapilmakiadir.

Gelismis alkcler vamnda gelismekie olan ilkelerinde  hazirlik
calismalarim ardindan ozellestirme programlarini viiriirlige kovduklar
goriilmektedir.

B- GELISMEKTE OLAN ULKELERDE OZELLESTIRME

Ozellestirme politikasmin gelismekte olan iilkeler agisindan giindeme
gelisi daha farkli nedenlere davanmaktadir. Temel amag. bu tlkelerin
vasadiklari istikrarsiziik durumlarimin asilarak dinva ckonomisine uyum
siireglerine mzlandirmaktadir.

Daha oncede belirtildigi gibi. 70'li villarda dinya ekonomisi ckonomik
durgunluk iginde cnflasvon siirccini vasamisgtir. Bu bunalim  gelencksel
keynesci politikalarla agilamadigr igin. parasal agirlikli ckonomik politikalar
genis bir uyvgulama alani  bulmustur. Ozellikle gelismekie olan tilkelerin bu
siire¢ igerisinde girdikleri borg krizlerinin - ¢oziim 6nerilert IMF ve Diinva
Bankasinin énerdigi zcllestirme politikalrinda aranmaya baglamigtir.

Ozellestirmenin gelismekte olan tlkeler agisindan  gindeme getirilisi
genellikle. uluslararasi kredi kavnaklarinca desteklenen projeler gergevesinde

(23 (1) World Bank:a.g.c..s.125.
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olmusgtur. Ancak. uluslararast kuruluglarin etkisi olmadan 6zcllestirme
programlart uvgulayvan baz alkelerde vardir(Ornegin: G. Kore.Malczva).

Gelismekte olan - dlkelerdeki ozellestirme uvgulamalarma ait  bazi
ornekler asagida sunulmustur.

1- Sili'de Ozellestirme

Sili'de ~ ozcllestirme uygulamalan  1973'de  gergeklestirilen askeri
darbeden sonra, onceki Marksist vonetimin  devletlestirme uvgulamalarina
tepki olarak baglanmistir. Kamuya ait firmalar 1970'ler basinda 300 ikeni bu
say1 on yilin sonunda 19'a digmustiir. Sili'nin Ozellestirme denevimi 1974-73
doneminde kamu iktisadi kuruluslarim 6zel kesime devretmek ve biitge
aciklarmin azaltilmasi yoluvla as.i enflasvonu kontrol altina almak amacivla
kitlesel bir 6zellestirme harcketivle baslamistir. Bu dénemde daha o6nce
millilestirilmis kuruluglar eski sahiplerine. devlete bir viikkimliilik getirmemek
~ kaydivla devredilmistir. Avrica énceki villarda olusturulan KIT'lerin biviik
bir kismida 6zel kesime satilmistir.

1975-1983 déneminde ise. bulge agiklarim azaltmak tzere gelir
saglamak amacivla KIT'lerin satisi giindeme gelmistir. Bu donemde KIT'ler
az sayidaki verli ve vabanci firmalara genelde uzun vadeli borglanma
imkanlar1 saglanarak satulmistir. Ancak, bu satislarda gerck ahcilarin
seciminde yapilan hatalar. gerekse ozellestirme kapsammin genisligine oranla
yurtigi mali pivasalarin smirliligi nedenivle. 6zellestirilen birgok firma iflas
noktasina gelmis ve tekrar 50'den fazla firma devlet miilkivetine gegmistir*) |

1983-1986 doneminde ise. ozellestirme ile sermayenin tabana vavilmasi
amaglanmigs ve bu nedenle. de wveniden devletlestirilen  firmalarin
devletlestirilmesi gergeklestirilmistir. Bu defa vapilan ézellestirme de hem
sermayenin tabana yvayvilmasi. hem de finansal agidan daha giclii ve daha
buyuk firmalar 6zellestirme siirecine dahil edilmistir.

Bugiin hala devam etmcktc olan o6zellestirme siirecinde. kamusal
hizmetler sunan kuruluglar ile biviik kuruluslarin ¢zellestirilmesine vonelik
¢alismalar devam etmektedir. 1970'lerin ortalarinda bu ilkede 200’0 askin

(%) World Bank:a.g.c..s.43.

-108 -



kamu isletmesi varken. bu sayi 1989 vili sonunda 45'ec dismistar>®) . 1986-

1989 arasinda gergeklestirilen 6zellestirilme satiglarmin tutart 3.5 ‘milvar
dolari bulmaktadirz) .

Sili'de ozellestirme uvgulamalarini viratmek tzere kamu istiraklerini
ozellestirme kurumu (CORFO) adi altinda idari bir vapr olusturulmustur.
Devlet tarafindan belirlenen 6zellestirme programi amaglarn ve tesbit edilen
ozellestirilecek kuruluslar gergevesinde CORFO ozellestirmeye iliskin biitiin
uvgulamalan ger¢eklestirmekle goreviendirilmistir.

Sili'de vapilan ozellestirme uvgulamalarinin temel araci olan hisse
satiglart ve devri. kiigiik vatirimcilara hisse satisl. ¢alisanlara hisse satisi.
emcklilik fonlarina hisse satisi ve buvik vatrimcilara hisse satisi seklinde
gergeklestirilmistir. Ozellestirmenin énemli bir boliimii dis borglarn kamu
varliklar ile takas cdilmesi-seklinde vapilarak. borg krizinden gikilabilmistir.
Sili cn eski ézellestirme denevimine sahip bir tlke olarak uvgulamada
aksakliklarla karsilasmis olsa da basarili bir tlke gorintimiindedir.

2- Arjantin'de Ozellestirme

20. viizvilin basinda en zengin alkeler arasinda ver alan Arjantin.
1980'Iere vaklasirken bir gerileme donemine girmistir. Bu tlkede 6zellestirme
uvgulamalari. 6zellikle i¢ine diistiigii bor¢ krizi sonucunda giindeme gelen.
modernizasyvon ve diinva ckonomisi ile butinlesme ¢abalar ile birlikic gelisme
gostermeyve baglamistir. Arjantin. 6zellestirme uygulamalarinda kisa zamanda
cok mesafe almis bir Glkedir,

[k asamada tclckominikasyon ve hava volu tasimaciligi sektorierindeki
iki buviik KIT'in saust gerceklestirilmistir.  Bu  kuruluslardaki  kamu
hissclerinin bir boliimii nakit ve énemli bir bélimi de dis borg silinmesi
karsiiginda satilnustir. Ayrica. TV ve Radvo Istasyonlari ile petro-kimya ve
demir-gelik scktorlerinde faalivet gosteren kamu kuruluslarmin hisseleri de
ozel sektore devredilmistir,

Bunlann disinda otovollarin 6nemli bir kisminin isletme hakk: 6zel
kesime verilmis ve deviet miulkivetindeki  buviik otellerin  satigi  da

2% Yilmaz AKYUZ:"Ekonomide Liberallesme ve Sanavilesme:Latin Amerika
Denevimi". Milkiveliler Birligi dergisi. Mart-1994.5.165.C.XVIIL.  s.12.
(26) KIKERI ve Digerleri: a.g.c..s.41.
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gergeklestiriimistir. Devletin petrol alanindaki tekeli kaldinlarak petrol arama.
tesis kurma ve isletme haklar da 6zel sckire devredilmistir,

Bu uyvgulama sonucunda Campo Duran Rafinerisi 64 milvon Dolar
karsiliginda satilmis. Sctrol arama sahasindaki isletme haklart karsiliginda
458.3 milvon dolar gelir saglanmistir.

Elcktrik  dretimi  ve dagiimi  alaninda da  genis  kapsaml
ozellestirilmelere gidilerck. 313 milvon dolar nakit ve .1 milvon dolar da
borg silinmesi gergeklestirilmistir. ;

Arjantin'deki  6zcllestirme programmin iginde avrica diger clektrik
santralleri. - ulastirma sckiorii. oto vollar. hava alani hizmetleri. posta
hizmetleri. bankacilik ve sigorta sektérii ile YPF petrol sirketinin varliklarida
ver almaktadirG?) . Arjantin 6zcllestirme konusunda o kadar ileri gitmistir ki.
cn son olarak en ilging 6zellestirme Buenos Aires mezarhigmim ézellestirilimesi
‘olmustur.

Arjantin'de ozcllestirme programimin  kapsami savunma sanavii e
kamusal hizmetleride iginc alcak sckilde genis tutulmustur. Uvgulanan
vontemler de halka arz. isletme haklarmn devri. borg sermave doniisiimii.
kamusal tekellerin kaldirilmasi seklinde farklhilasmaktadir.

1989-1991 yillan arasinda gerceklestirilen 6zellestirme uvgulamalari.
programin . etkinlikle  viratuldogana  gostermektedir.  gergelestirilen
ozellestirmeler sonucunda verimsiz devlet isletmelerine saglanan hiikiimet
destegi azalmis. buvik nakti gelirler clde edilerek. sikisik dénemlerde
hikomete rahathk saglavarak. biitce acgiklar azaltibmis, borg krizi asilarak.
enflasyonun makul scvivelere indirilmesi saglanmistir. Ozellestirme adina
saglanan bu basarida. sivasi iradenin kararhilig vaninda toplumsal kabullenme
de énemli rol ovnamistir.

3- Meksika'da Ozellestirme

Mcksika'da ckonomik reformlar, 1982'de baglanmustir.  Reformun
gerckgesi. dlkenin dis bor¢ ve odemeler dengesi krizidir. Ama baslangigta
rcformun amact vapisal degisim degil. istikrar saglamak olmustur.

27 KILCl:a.g.c..8.59
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Ozellestirme alaninda cn bivik atihm da 1988 bagkanlik  scgimleri
sonrasinda vasanmigtirt=8)

Meksika son villarda basaril 6zellestirme denevimi ile érnek alinan bir
iilkedir. Basarinin temelinde giiglii bir sivasi iktidar, ekonomik istikrar sonucu
is havatinda olusan givenli ve uygun atmosfer ivi yetismis. bilgili. durtst ve
kararh bir kadro bulunmaktadir. Yapilan her &zellestirme. her asamasi ile
birlikte vetkili mercilere seffaf bir bicimde aktarilmaktadir. Kamuoyu da bu
diiriist brokratlara inanarak destegini strdiirmekiedir.

Basarili Mcksika deneviminde 6zellestirme. daha ¢ok kamu mallarinin
clden cikarilmast bigiminde algilanmaktadir. Uvgulamalar da  bu vénde
vapiimaktadir. Ozellestirme de oncelikle ckonomik agidan vasama sansi
olmavan KIT'ler tasfive edilmekie. uvgun gorilen durumlarda ise, isletmeler
birlestirilerek rchabilitasvona tabi ttutulmaktadir. Daha sonra da bu
kuruluslarin satiglar gergeklestirilmektedir.

Meksika'da KIT'lerin ozellestirilmesi 1982 vilinda kiigiik isletmelerin
satist ile baslamis ve bu satislar Meksika'va ivi bir denevim kazandirmistir
Daha sonra da kamu bankalar ve tclefon idaresi clden ¢ikariimistir,

KIT'lerin hemen hemen tiimiinin blok satislarla elden ¢ikarildig
goriilmektedir. Satiglarin % 95'1 verli sermayeye. gerive kalan da vabancilara
satilmistir. Sonugta 1133 KiT'ten gerive 223 KIT kalmistir. Mcksika bu
ozellestirmeler sonucunda elde ettigi 23 milvar dolarlik geliri i¢ ve dis
borglarin 6denmesinde kullanarak. devlet biitgesi tizerindeki vik azaltils ve
kamu agiklarinin kapatilmasinda énemli adimlar atilnustirG?) .

4- Giiney Kore'de Ozellestirme

Diger gelismektc olan iilkeler de oldugu gibi G.Korede de sermayenin
velersiz olmasi nedenivile. ckonomik gelismenin bir aract olarak deviet
isletmelerinin kuruldugu goriilmekiedir. Ancak 1970 ve 1980'h sillar da
Kamu kuruluslarinin 6zel scktore oranla toplam ckonomideki etkinliklerinin
azaldigi gorillmektedir.  Uluslar arast konjonktirel  gelismelerle  birlikte.
burokratik vapmin katihg ve midahaleci politikalar sonucun da kamu
kuruluslarmmn karhiliklarminda geriledigi gorillmustir. Kamu kuruluglarinin

%) SUICMEZ-YILDIRIM:a.g.c..s.48
(29 TEKIN:a.g.c..s.64
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ckonomive viitk olmakian ¢ikarilmasi ve ctkinliklerinin artiriimasi igin devlet
tarafindan ozellestirme ve vénetime ozerklik saglanmasi voniinde calismalar
baslatilmistir. .

G.Kore'de ozellestirme ¢alismalari ashinda 1968-1973 villart arasinda
daha 6nce devletlestirilen bir ¢ok kurulusun ozel kesime satilmasi scklinde
vapinugtir. 1980'1i villarin basinda ise benimsenen ekonomik liberalizasyon
politikasinin bir pargasi olarak veniden uvgulamava konulmustur. Bu amagla
getirilen vasal diizenleme ile KIT'lerin vénetim vapisinda gergeklestirilen
degisikliklerle. karar ve vuritme organlan birbirinden ayvrilarak veniden
diizenlenmistir.

G. Kore'de mali sckioriin veterince gelismedigi gozlenerek oncelikle 4
kamu bankasinin satisi  gergelestirilmigtir,  Ozellestirme uveulamasinda
oncelikle karli olan firmalar ecle alinmig. bivik o6lgekli [irmalar da
Ozellestirme kapsami disinda tutulmustur. Bu c¢ergevede |1 bivik kamu
kurulusu ve ortakhginin ézellestirilmesi planlanmistir.

Bu kuruluslardan 5'i tamamen ozellestirilirken. digerleri kismen
ozellestirilmigtir. ~ Ozellestirme ~ kapsami  disinda  kalan  diger kamu
kuruluglarimin da ctkinliginin artirilmasina vénelik ¢alismalar vapilmistirt}9)

G.Kore'de ozellestirme uygulamalart genellikle kamu miilkivetindeki
hisselerin  halk kesimlerine satist seklinde gergeklestirilmistir.  Bovlece
sermayenin tabana vavilmasi gergeklestirilmistir. Ozellestirme sonucunda.
pivasa da rekabetin tesisi voluyla ekonomik etkinligin artinlmasi saglanarak.
istikrar ve bunun sonucunda da ckonomik biiviimenin volu ag¢ilnustir.

(39) KiLCl:a.g.e..s.56
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SONUC

Degisik iilkelerdeki ozellestirme uyvgulamalarinin genellikle vararli
sonuglar mevdana getirdigi ifade edilebilir. Diinva bankasi tarafindan vapilan
arastirmada. incelenen buviik olgekli 12 dzellestirme uvgulamasinin [0'unda
vurtici refah sevivesinin arttigl. 9 unda ozcllestirilen kuruluslarda isgiicii
verimliliginin© viikseldigi. - digerlerinde ise  degismedigi  scklindedir.  Diger
larafian ozellestirilen kuruluslarda galisanlarin ticret seviveleri gerilemedigi
gibi 3 uvgulamada dcret sevivelerinin artu@r goralmuistir. Sonug olarak.
ozcellestirilen firmalarin yeni sahiplerinin ve tiketicilerin bu uvgulamalardan
kazanch ¢iktigr ifade edilmekiedir. Ayrica. Dinva Bankasi uzmanlar
tarafindan 1992 wvilinda vapilan bir arastirmava gére de I3 iilkc veva
tamamen ozellestirilen 41 kurulusun éneml 6l¢iide karhilik ve verimliliklerinin
artig1 da belirlenmistir3! :

1980-1991 willart arasinda vapilan 6zcellestirme uvgulamalarindan
Meksika'da 8.4 milvar dolar. Sili'de 3.4 milvar dolar. Brezilva'da 3.1 milvar
dolar. Venczucla'da 2.0 milvar dolar ve Arjantinde 1.5 milvar dolar gelir elde
edilmistir. Ancak bu gelirler brit olup. 6zellestirme éncesi ve ozellestirme
sirasinda vapilan harcamalar dasalmemistir. Net gelirlerin gok daha disik
miktarda olmast mumkiindar.

Bununla birliktc s6z konusu KiTYcre deviet tarafindan dogrudan va da
dolaxl olarak saglanan siibvansivonlarm ortadan kaldirilmasida bash basina
bir gelir niteligi tasimakladir. Ornegin: Mcksika da 6zellestirme sonrasinda
KIT'lerc vapilan transferier 1982-1988 déneminde % 30 oraninda azalmis ve
boylece 4.0 milvar dolar tasarruf edilmistir. Sili'de clektrik dagitim sirketi
ENERSIS'in 6zcllestirilmesinden sonra devietin temettii voluyla sagladigi gelir
azalirken. sirketin karhhiginin artmasindan dolayvi odedigi vergiler artinistir
Arjantin de ozcllestirilen telekominikasvon sekioriindecki ENTEL  sirketi
satistan bir vil sonra 100 milvon dolar fazla vergi odemistir. Malczva'da isc
ozellestirilen pivango idaresinden clde edilen gelir i kat artmistirt?=) |

Ozcllestirme  uvgulamalarindan  titketiciler  genellikle  olumsuz
ctkilenmemckic bazi durumlarda da kazangh ¢ikmaktadir Ingiltere'de British

(31 KIKERI ve Digerleriza g.c..s 24-25.

(32) World Bank:a. g ¢ s 23|
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Telecom'un 6zcllestirilmesinden sonra uluslararast telefon gorismelerinin
kalite diizevi vitkselmis. verel hizmetler de ise gerileme olmanustir. Sili'de
dzelestirmeden sonra clektrik dagitiminin hizmet kalitesi artmis. kacak clektrik
kullanimi  énlenmistir.  Arjantin'de isc telckominikasyon ve Hava volu
ulastirma hizmetlerinin fivatlart  6zellestirmeden  sonra artmig ve artan
-sikavctler Gizerine devlel tarafindan diizenlevici onlemler almnistir. Bununla
birliktc hizmet kapasitesi ve kalitesi de vitkselmigtir®3)

Goriildigi gibi pivasa ckonomisinin vapilanmasini. diinva ckonomisine
entegrasvonu hedefleven ilkelerin bu hedeflerini gergeklestirmeleri. ckononrik
istikrara ve devletin kiigiilmesine bagh oldugunu gostermektedir. Bunun da bir
volu ozcllestirmeden gegtigi 6zellestirmeden gegtigi artik kabul cdilmekiedir.
Bu konuda gelismis iilkclerle gelismektie olan ulkeler arasindaki tck fark.
gelismis ilkelerin beklevebileeek durumda olmalarma kargm.  digerlerinin
bovle bir sanslarin bulunmamasidir. Bunun bilincinde olan dlkelerin gok
kisa bir zamanda buvik Ozcllestirme uvgulamalari vaparak. istikrara
kavustuklart gorillmektedir. i -

Ozellestirme  konusunda bir diger onemli konuda. ozellestirmeye
baslamadan ¢énce mutlaka belirli vasal duzenlemclerin - yvapilarak. bu
diizenlemelerle ilgili kuruluglarm olusturulmast olmaktadir.  Yukanida da
gorilldiigi gibi ister geligmis ister gelismekte olan ulke olsun  hepsinde
ozellestirme i¢in oncelikle amaglar belirlenmekte ve buna bagh olarak da
vasal diizenlemeler gergeklestirilmektedir. Bovleee hazirlanan zellestirme
programlarinin sivasi muhalcfete ve halka anlatlarak destck alinmasi da
saglanmig olacaktir, :

(33) KiLCl:a.g.c..s.39.
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OZELLESTIRMENIN ISTIHDAM UZERINDEKI ETKILERI

A- OZELLESTIRME NEDIR ?

Tiirkive'nin giindemine, vasal dizenlemeleri de dahil. 1930'larda girmis
bulunan ve giniimiizde de ckonomi politikast giindeminin en st siralarinda
ver alan ozellestirmenin ne olup. ne olmadigini biitiin agikhigr ilc ortaya
kovmak gerckmektedir.

Bu husus. konumuz olan "Istihdam Politikast" yoniinden de biyiik
onem tasimaktadir Cinki. 17.6.1938 tarihinde vururlige konulan ve o
giinden ‘bu vana 35 vildir virtrlikie bulunan 3460 savih Kamu Iktisadi
Tescbbiisleri Kanunu'nda ver almasina ragmen. giintimiizden bir kag¢ vil énce
baslavan karsi kovmalar. dikkate alimmaya deger bazi mesajlar vermcktedir.
Ozellestirme. giniimiizde. sadece Turkiye've ait bir mesele degildir. Serbest
pazar ckonomisi uygulamalarinda en 6nde bulunan Bati Avrupa ulkeleri bile.
bugiin kamuoyunun vakindan flgi duydugu. olumlu veya olumsuz clestirilerini
vaptigi ozellestirme faalivetlerin siirdiirmcktedirler.

Hele. devletgilik uvgulamasmin  en  koyu oldugu S.S.C.B'inde
Gorbagov'un vonetime gelmesinden sonra ortaya attigr yeniden vapilanma
(Perestroika) ve agiklik (Glastnost) harcketleri ile basglavan gelismeler. bu
sistemde 6nce Sovyetler'in dagilmasina.daha sonra da bagimsiz bir deviet
halinc gelen cski Sovvetler Birligi dvelerinin her birinin kendi imkan vc
anlavislar olgiisinde "Demokratiklesme"ve ve "Serbest Pivasa Ekonomisi"ne
gegme gabalarina da scbep olmustur.

Kabul etmek gerckir ki. meveut durumlarindan dolayt agir bir ilcrleme
kaydetmekle birlikte. tarihin en biyik ve en kapsamli ozellestirme harcketleri.
vaktivie 6zcl isletemeciligi  bir  "Soygun Diizeni" goren Bagimsiz
Cumhuriyvetlerde vasanacaktir.

Ulkemizde de 1938 vilinda viiriirlige konulan 3460 savili kanunun.
ozellestirmeyi vasal cergeveye alan ilk dizenleme olmaktadir. Bu kanuna
gore.

a)Devietin iktisadi havattaki rolu gegicidir. Milli ckonominin temeli.
prensip olarak. 6zcl tescbbistir. Devlet. 6zcl sckiortin vetersizliklerini
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gidermck. memlcketin iktisadi gelismesini saglamak i¢in onun verine gorey
vitklenir. Ozel sckior giiglendigi zaman devlet geri ¢ekilecektir.

b)Tiirk devleteiligi - smirhdir.  Tiirk devletgilik  politikasi  sanayi
sekioriinii hedef almistir. Bu voldaki ¢alismalar sanavi kesimi ile
sinirlandirilmig sayvilabilir.

¢)Ozel tesebbiis. devietin tekelinde olmayvan biitin sahalara yatirm
vapma vc faalivet gosterme hakkina sahiptir. Devletin tckeline  alinan
sahalarda 6zel kesime konulan vasaklavis. devlete gelir saglamaklan ibaret

mali amacin sonucudurt!) |

1938 Yilinda. bu kanun virirlige konulmast sirasinda. tek partili sivasi
sistemin mevcudiveti ve sivasi partinin alti ilkesinden birinin "devletgilik"
oldugu disinilirse. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurulmasindan sonra. ozel
scktoriin gliclenmesi ile geri ¢ekilmesi kolay olamayacagi belirgindir.

Her ne kadar 3460 sayih kanuna gore ozellestirme " 6zel sckiorin
giiglenmesi halinde devietin geri gekilmesi " bigiminde tarif edilmisse de.
ozellestirme  faalivetlerinin 1991 vilinda  kurulan DYP-SHP  koalisyonu
protokoliinde ver almasindan ve 6zcllestirme hareketlerine hiz verilmesinden

1" "

Sonra. birbirnden ¢ok farkhi " ozellestirme " tarifleri yvapilmaya da

baslanmistir.

Aslinda. bu tarifclerin farkliligi. olavt her cle alan kisi veva kurulusun
kendi iktisadi. sivasi gorus ¢ikar ve farklih@indan kaynaklanmaktadir. Bu
viizden. asagida verccegimiz tariflerin bir kismi olayin sadece bir vonini cle
almakta. bir ¢ikar hesabma daval olarak tarif dist birakmaktadir. Bu ytizden
ozellestirme son villarda hakli veva haksiz sebep ve gerckgelerle elestirilere
ugratilmis. engellerle kargilannustir. Zaman zaman bu elestirilerin - gok
agirlastigr da goriilmekicdir.

Teoride ozellestirme "dar” ve "genis" anlamh olarak iki sekilde tarif
edilmektedir.

Dar anlamli 6zellestirme. olayi sadece kamu iktisadi tcsebbusleri
cercevesinde ele almakta ve "kamu iktisadi tesebbislerinin mulkivet Ve
vonetiminin ozel tesebbuse devri” olarak tarif edilmektedir. Bunun vaninda.

() jktisadi Rapor-1979 s.489-9. T.O.B.B.
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genis anlamli 6zcllestirme olayi kamu'nun iktisadi  faalivetleri gergevesi
olgusiinde  gemisleterck  "kamu  iktisadi  faalivetlerinin - 6nemli - dlgtide

TR el 0 e T,
sinirlandirilmasi veva biitiini ile ortadan kalkmasi” olarak tarif ctmektedir(2)

CIster "dar" ister "genis" anlamda distinilsin. amag¢ 3460 savih
kanunun belirttigi gibi "devietin geri ¢ekilmesi"dir. Kuskusuz. bu geri ¢chilme
olayi. ister hukuk bilimi agisindan "vonetimin ozellestirilmesi®. 1sterse
ckonomi  bilimi agisindan  "miilkivetin - ézellestirilmesi®  bigiminde
degerlendirilsin. deviet ézellikle mal dretiminden uzaklasmakta ve bu drctimin
gerckli kildigi tretim faktorleri talebinden de uzak tutulmaktadir.

Ozellestirmenin tarifi veva kapsami hangi olgiilerde olursa olsun.
vukarida belirttigimiz vanl tarifler ve bu tariflere dayah clestirilerin hemen
tamami insan giicii istihdamu ile ilgilidir. Bu tariflerin hemen tamam da.
ozellestirme faalivetleri sirasinda isgilerden onemli bir kismimin ¢ikartilacag.
issiz kalacagi vc zalen viksck olan issizlik orammin daha - da - artacagi
kuskusunu rotava kovmakta dirlar.

Bir vazar. ozellestirme olavini. bazi igsizlerin issizkalmalarinin da
olesine gegirerck  "ozellestirme  is¢i sendikalarina - saldindir'dive  tarif

ctmektedir)
Baska bir vazar da. genig anlanu ile cle alarak  "devletin higbir
ckonomik faalivete kansmavacak sckilde aradan ¢ikmasi. kamuya ait varlik

ve degerlert 6zel sahis ve  kurumlara satmasicdir,"#) limli  tarifini
vapmaktadir.

- Yukaridaki tarifler dikkate alindiginda. ozellestirmenin - gegmisi
1930'lara uzanan vasal bir diizenleme oldugu. deviletin kurdugu iktisdi
tcscbbiisleri.  kendi  basina avakta durabilecck karli kuruluslar haling
getirdikten sonra clden gikaracagr sonucuna ulagiimaktadir.

Burada su hususa da deginmck gerckir; Bize gore. devletin iktisadi
havatta isletmeler kurmasi faaliveti béviece son bulmaktadir. Bundan bovle

(2) Cogkun Can Aktan. Kamu Ekonomisinden Pivasa Ekonomisine Ozellestirme
s.131-2 g

() Canan Kog. Hiz Dergisi. Sayi:158 Temmuz-Agustos. 1993

) Ali Cevlan.Biilten-Tiirk Demorasi Vak[1 Yavin Organi S:13 Haziran- 1993
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de. 6zel tescbbiisiin girmeve cesarct edemedigi  ve devietin dnciliginin
gerckli oldugu alanlarda deviet vine miitesebbis olarak gozikmelidir. Ne var
ki. ganimiz Tarkive'sinde sermaye birikiminin veterli sevivelere ulastigi.
vonetim kavraminin yerlestigi. kredi sisteminin veterli destegi saglayabildigi.
dis pazara agilmanm aliskanlik haline geldigi distinalarse. devletin aruik bir
miitcsebbis olarak ortava gikmasina oldukca az ihtivag duyulacags da agiklik
kazanacakdir.

"Incelememizin vapisi bakimmdan su hususun da belirtilmesi uvgun
olacaktir: Ozellestirme ile ilgili hangi politikalar distiniilariise dusiintlsiin. bu
politikalarin istihdam politikasi ile vakm ilgisi bulunmaktadir. Bu scbeple
noksan noktalar birakmamak amaciyla olayin biitiin bovutlarinin. belli sinirlar
icerisinde cle alinmasi geregi duyulmusg bulunmaktadir.

B- KAMU iKTiSADIi TESEBBUSLERi ILE ILGILI
HUKUMET POLITIKALARI

3460 Savih kanunun yvurirlige konulmasindan kisa bir sure sonra
ikinci Diinva Savaginin ¢ikmasi scbebiyvie iktisadi faaliyetlerde biivik bir
durgunluk vasandigindan. veni KiT'leeri olusturma yoniinden herhangi bir
harcketlilik goralmemekiedir. Ama. daha 6nce kurulan Stiimerbank. Etibank.
Scker Fabrikalari ve M.K.E. gibi isletmelerin de bu kapsamda diisintlecegi
gozoniinde bulundurulursa. clde énemli buviklikie bazi KiT'lerin . meveut
oldugu anlagilir.

1950 Secgimleri 6ncesinde Ana Muhalefct Partisi. 1930'de de iktidar
olan Dcmokrat Parti KiT'leri 6zel sckiore devretme vaadinde bulunmus ve
iktidari dsneminde de bu hususa hitkiimet programinda ver vermisse de 1930-
60 arasindaki iktidari doneminde KiT'lerin 6zcl sckiore devri bir vana. KIT
savisinda ve buviikliklerinde onemli bir artis da saglamig bulunmaktadir.

1931-34 Tarihleri arasinda Adnan Menderes'in bagkanhigi altinda
kurulan Bakanlar Kurulu'mun programinda ozellestirme ile ilgili politika.
"Devlet isletmeciliginin sadece ana sanayiine taalluk cden islere hasrcdilmesi
ve bunlar haricindeki sahalara veniden iktisadi tesebbusc girigilmemesi.
evivelce muhtelif mulahazalarla deviet taralindan kurulmus isletmeleden bu
olgiilere uymavanlarmin da muavyen bir plan dahilinde ve clverighi sartlarla
pevderpey hususi tesebbiislere devring galisiimast ve bu suretle devietin
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iktisadin iginde degil iistiinde ver almasi scklinde ifadelendirebilccegimiz temel
~gorusiimiiz tizerinde duracagiz."(Y) sozleri ile agiklanmaktadir.

Bu programin meclise sunulmasindan sonra vapilan meclis
tartismalarinda KIT'lerin kurucusu olup. o anda Ana Muhalefet Partisi olarak
CHP siralarindan da herhangi bir itiraz veva elestiri vonclmemistir.

Ancak. vapilan incelemelerde KiT'lerle ilgili olarak karsilasilan
durumlar. bu kurumlairn ckonomik sikintilara scbep oldugunu ve islah.
edilmeleri hususunda aravislara girildigini gostermektedir.

Nitekim, 27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra Devlet Baskani ve Bagbakan
Org. Cemal Giirsel baskanhginda kurulan Bakanlar Kurulu Programinda bu
sikinti, "Iktisadi devlet tesckkiilerinin, bundan sonra. vatirim ihtivaglar igin '
Merkez Bankasi kaynaklarina miiracaat cdememeleri ve bu surctle enflasyon
kaynaklarindan enmiihiminin kat'i olarak kurutulmas tizerinde hassasivetle

durdugumuz bir husus olacaktir."(0) ifadesivle getirilmekiedir.

Donemin 6zelligine dikkat edilmesi gerekir:Bundan sonra 34 vil once
bile bir ihtilal idarcsi KiT'lerin en énemli enflasyon kavnagi olmasindan
vakinmaktadir.

Daha sonra 20.11.1961-1.6.1962 tarihleri arasinda Ismet Inoni'niin
Baskanhg altinda kurulan hiikiimetin progranunda da. "Kurulmus iktisadi
miiessescleri  kendi  kendilerine  gelisebilen miiesseseler -haline  getirmek

icabeder."(7) ifadesi de vukarida almtismi vaptigimiz hitkiimet programla-
rindaki sikavetci gorisleri paylasmaktadir. :

Iste. KiT'lerin sikintilara sebeb olacak  6lgiide bir cnflasyon kaynagi
olarak ve 1950'lerden itibaren farkh hikiimetlere ragmen goriilmesi 1960'larm
baslarinda kabul edilerck viiriirlige konulan 23 ve 154 savili kanunlara zemin
hazirlamigtir. :

Bir raporda bu gelismeler ."Kamu Iktisadi Tesebbusleri siirekli olarak
artan giderlerine karsilik prodiiktivitelerinde aym oranda artis olmadigindan.
maliyetlerin viiksclmeve devam etmesi. vatirim kararlan ciddi projelerc

(3) Millet Meclisi Tutanak Dergisi D:9 .C:6 s:60
(6) Milli Birlik Komitesi Tutanak Dergisi. C:1 .s:2
(7) Millet Mcclisi Tutanak Dergisi D:1 .C:1s:118
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dayanmadigindan ckonomive veni viikler getirmesi. biinyvevi isletme agiklar
ile yatirimlarin genis olgtide Merkez Bankasi kaynaklarindan finanse edilmesi
dolayisivla cnflasyona scbeb olmasi ve benzeri scbeblerle Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin - durumunun  ele  alinarak  islahi carelerinin  aranmasl
gerckmistir. Bu amagla kabul edilen 23 ve I54 sayili kanunlarin verdigi
vetkive  davanilarak  tesebbuslerin reorganizasvonu igin  ¢aligmalar
vapilmisur®) gortisii ilc ortaya konulmaktadir.

KiT'lerin 1slah cdilebilmesi amacivla viriirlige konulan 23 ve 154
savili kanunlarin uygulanmasindan beklenilen sonug elde edilememistir. Bu
hususta Birinci Bes villik Kalkinma Planinda yeralan gerekgede.

"Kamu Iktisadi Tegebbislerinin bazilarinin igletme  ve  vatirim
scrmayesi noksanligr. ¢ok zayif bir likidite durumu ve agiri bor¢larla karsi
karsiva oldugu goriilmektedir. Bunlarda 6zkaynaklar aktiflerini ¢ok dustik bir
kismini karstlamaktadir. Bunun sonucu olarak kisa ve uzun sureli borglar ve
odenen faizler biivitk bir toplama varmaktadir. 154 sayilt kanun geregince
konsalide cdilen bor¢larin bir kismi 6denmis sermayalerine mahsup cdilmis
olmalarma ragmen bazi Kamu Iktisadi Tescbbuslerinin sermaye noksanligi
tamamen karstlanamanustir."®) denilmektedir.

Aslinda bu sikintilarin scbeblerinden birisi de faalivetleri viiritmek igin
gerckli personel savismdan ¢ok [azla kimsenin su veva bu amagla istihdam
cdilmis olmasidir. Her nckadar . ozcllestirmeye kars olanlardan buvik bir
kismi bu fazlah@ dile getiremiyorlasa da. daha bundan 30 vil kadar once
uvgulamava konulan ilk kalkinma planinda bu sikints kavnagina.

"isci ve personcl savisinin ancak meveut isletmeleri genisletme ve veni
isletme kurma gibi teknik zorluklarin gercktirdigi halde artacag1"(!" ifadesivle
deginilmekic ve bu kuruluslarin personel istihdaminin tavanina davandigi,
anlatlmak istenilmektedir

Sonraki plan déneminde.

"Tiirk Kamu Idaresinde ve Iktisadi Kuruluslarinda yilda vila musahade
cdilen cari masraf artiglart viiksek olmustur. Planli dénemde de durum

(8) {ktisadi Rapor- 1978 s 463 T.0O.B.B.
9) Kalkimma Plani- Birinci Bes Yil 1963-1967 s.93
(9 1bid. 5.95



onlenememistir. Bovle bir gidis. vatirunlar igin gerekli finansman bulunmasini
giiglestirdigi ~ gibi.  hizmetlerinin -~ malivetini  de  artirmaktadir."('D
degerlendirmesine ver verilmis olmasida bazi vénlerden énem tagumaktadir.
Cari masraflarin yiiksck olmsindan kaynaklanan bu sikintidaki cari masral
kalemleri incelendiginde. cn viiksek pavin memur ve isgilere 6dencn maas vc
ticretlere ait oldugu goriilir. Bunu bir vandan personel savisinin fazlahigindan
ote vandan o6zellikle ticretlerin vitksekliginden kaynaklandig da bilinmektedir.

Oncelikle. 1930'lerin ilk villarindaki hitkiimet programindan Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planina kadar siirekli olarak deginilen sikintilarin bir evham
olmayip. bir gergegi vansitigi anlasilabilmektedir.

Avrica. birincisi "Ortanin solu”. ikincisi ise "Liberal" gériisc sahip
Inénii ve Demirel hitkiimetleri zamaninda hazirlanmig olan bu iki kalkinma
planinda avni hususlardan vakimilmis olmasi. KiT'lerden kavnaklanan
sikinularin, ~ farkli  goriislere  sahip  iktidarlar  zamaninda da  aviu
dagerlendirmeye ugratilacak olgiide gegerli oldugunu ortava kovmaktadir.

Biitiin plan donemlerini avri avri incelem verine arayva bir zaman dilimi
kovduktan sonra. Dérdincii Bes Yillik Kalkimma Plan incelendiginde.
vakinma konusunun degismedigi.

"Bugiin i¢in Kamu kuruluslarinda ¢ahsanlar arasinda personcl rejimi
agisindan buvitk farkliliklar bulunmakta ve bu durum bir taraflan personcl
kayvmasina ve kavbina neden olurken. diger vandan csit ise esit iicret ilkesinin
gercgince uvgulanmamasina neden olmaktadir...

Bunun disinda. kamu kurulus ve istiraklerinde galisan personcl sayvisinin
bazi isletmelerc gore vitksckligi vaninda. memur ve is¢i oranlarinda da benzer

kuruluslara gore dengesizlikler vardir."(12) degerlendirmesinden anlagiimak-
tadir. :

(D Kalkimma Plam- fkinci Bes Y1l 1968-1972 5.6 24
(12) Dordiincii Bes Yillik Kalkimma Plant 1979-1983 5.303
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_ TABLO : |
Kamu Iktisadi Tesebbuslerine Personel Giderleri
(milva L)

Yillar Is¢i Memur-Teknik Toplam
Personcl
1974 I§ES 100 Pl 100 19.0 100
1975 ; 17.3 145 11.1 156 28.3 149
1976 29 | 246 13.0 183 42 1 222
1977 41.2 346 20.1 283 61.3 323
1978 53.4 449 229 323 76.3 402
Program
1978 68.4 S 27.1 382 D5 303
1978 68.4 S 27 1 382 958 503
Revizyvon Programi

Kavnak:Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Ve Istirakleri Yilligi Tablo:dX 1979
ikvisadi Rapor - 1979 s.316 T.O.B.B.

TABLO:2
1970-1978 Pcrsoncl Miktari
Yillar Memur-Teknik is¢i (Daimi Kadro) TOPLAM
Personel
1970 165,738 100 196.362 100 362.300 100
1973 192.360 116 230 S0 119 425,862 |18
1974 179.291 108 324 543 165 503.834 139

1975 195.979 118 348.399 177 S44 378 150
1976 216.624 131 ] 368.904 188 385 588 162
1977 225 441 136 410.758 209 636.199 177
1978 273 745 171 432,610 220 706.333 195
Kaynak:iktisadi Rapor - 1979 s516 T.0.B.B.

Dordiincit  Plandaki bu olumsuz degerlendirmenin  bir  benzerine
TOBB'nin avm villarda kaleme almnus raporunda da rastlamaktaviz. Bu
raporda 6ndc gelen bazt KIT'lerden somut érnekler de verilerek.

Kamu iktisadi tcscbbiislerinin istihdam fazlaligi hakkimda bazi somut
ornekler de verilebilir, Mesala. Tirkive Komir Isletmeleri. Tirkive Demir ve
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Celik Fabrikalari. Denizeilik Bankast ve Tirkive Devlet Demir Yollar
oncelikle siralanmasi  gercken  kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir
Mecsala. Tirkive Kémir igletmelrinde meveut tiretim sevivesine gére 20 bin
civarinda bir personel fazlaligi vardir. Tirkive Demir Celik Iskenderun
miicsesesinde 1 milvon blum kapasitede ki faalivetler ig¢in 9.350 is¢inin
calistinlmasi gercektigi halde. 1977 wili itibarivie 16932 is¢i ¢alistirnlarak
7.372 kisive fazladan ticret 6denmektedir. Iktisadi Rapor - 1979 s.317 TOBB
Iktisadi Rapor - 1979 s.517 TOBB.('® denilmcktedir

24 Ocak 1980 (tarihinde ckonomik istikrar tedbirleri. liberal
ekonomive gegisteki bir doniim noktasidir. Nitckin 1983 vilindaki segimlcri
kazanan ANAP. bu ckkonomik istikrar tedbirlerini  "Serbest  pivasa
ckonomisi" cergevesi icinde vorumlavarak KIT'lerin de bu goriise uvgun
olarak degerlendirilecegi (ikrini ortava almlsur( [4)

Istc. 1938 vilinda Tiirkive'nin giindemine giren "6zellestirme" kavrami
ancak 1983 vilindan sonra uvgulanabilir bir hale getirilmeyw baslamistir,

C- KAMU IKTISADI KURULUSLARINDA iSTiHDAM
POLITIKALARI

Olay1 objcktif degerlendirenlerden. KIT'lerin Tiirkiye ckonomisi iginde
taginmasi zor olan birer kambur halinde olmadigini savunanlara rastlamak
¢ok zordur. Ama. pek ¢ok kurulus. vaptiklan incelemeler sonucunda
KiT'lerden. islah miimkiin olanlar degistirilmeli. miimkiin olmayanlar isc
tasfive edilmelidir." gériisiinde birlesmekicdirler.

Burada sovle bir soru akla gelebilir: KiT'lerden 1950'lerin ilk
villarindan bu vana yakinilmaktadir. Neden. wvillarca en ufak bir tedbir
alinmanmus da 1980'lere kadar gelmistir? KIT'ler sadece son villarin bir sorunu
mudur?

Sivasi partilerimizin.  iktidarlarnn  doéneminde KIT'le kendilcrini
destekleyenler igin birer istthdam alam olarak gormeleri ve vonetim kurulu
tyelikleri dahil. isgilerc kadar verlestirmeye calismalari bugiine kadar

(13) [kuisadi Rapor - 1979 s.517 TOBB
(14) Coskun Can Aktan agc. s.131-2
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gelinmesinin ve KIT'leri en dnemli: enflasvon kaynagn haline getirmesinin
sebeplerinden birisidir.

Baska bir sebep de KIT diriimlcrinin fivatlarmin iktidarlarm tercihlerine
gore avarlanabilmesidir. Bazen. bagka tedbirlerle agsagi gekilmesinde vetersiz
kalinan enflasvon. dusik fivat politikasi ile frenlenmeye ¢alisimis. bazen da
KiT'lerin agiklannin kapatilabilmesi i¢in- asirt denilecek 6lgiilerde zamlar
vapilmistir.

Avrica, KIT'lerin birer ov potansiveli olarak goriilmeleri. toplu
s6zlesme déneminde vitksek uicret zamlarmin verilmesine de sebep olmustur.
Hatta. bu olgisiiz vilksck ticret zamlarr aymi doénemdeki otcki toplu is
sozlesmelerinde 6rnek olarak kullanilmig bulunmaktadirlar,

TABLO:3 :
1980'LERDE BAZI KIT UCRETLERIYLE
SOZLESMESIZ MEMUR MAASLARININ KARSILASTIRILMASI

DEVLET DEMIR YOLLARI BAYINDIRLIK BAKANLIGI
Memur 2.8 milyon Memur 2.7 milvon

Sofor AL Tekniker 4.9 "

Makinist A Miihendis 7.2 "

Isci FROM [Scii iRyt

Isci (Sofor) ORI
" (Makinist). 12.5 "

TEKEL GENEL MUDURLUGU P

Memur 2.9 milvon Memur 3.5 milvon
Tuatin ckspert 6.5 " Teknik eleman 5.0 "
Miihendis RIS : Miihendis A0

Isci Th Isci 93g)
TARIM BAKANLIGI SAGLIK BAKANLIGI
Memur 3.0 Milvon Memur 2.5 Milvon
Ziraat Miih. G Pratisven Dr. - 6.5 "

isci F7Rt e Isci (Sag.Mem.)7.5 "

Kaynak: Cesitli kuruluslardan edinilen bilgiler.

1717



Aslinda, 1980'lerde  dikkatlerin  KIT'ler iizerinde toplanmast ve
tedbirlerin alinmava ¢ahisilmasi bir i¢ ckonomi politikast meselesi de degildir.
Ekonominin en bozuk oldugu 1979 wvili haziran ayinda CHP iktidarmmn
imzaladig1 stand-by anlasmasindan sonra. degisen iktidarm veni sahibi olan
Demirel'in IMF heyetini davet edilmis bulmasi. soziinii ettigimiz i¢ politikanin
disindaki ¢ozitmlerin zorlamasmin ilk belirtileridir. :

3 Aralik 1979 tarihinde Ankara'va gelen IMF Tirkive masasi scfi
Charles Woodward baskanhgindaki hevet ile vapilan gorasmeler sirasinda.
alinacak vardim vc destekler karsiliginda hazinenin ve KIT'lerin ck gelir
ihtivacini karstlavabilmek igin, biitin KIT triinlerine vapilacak zamlarla 400
milvar TL_lik bir ¢k gelirin clde edilebilmesi palnlanmuistir.

KIT tranlerine vaoilacak olan bu ¢ok viiksck oranli zamlari da igeren
24 Ocak Kararlanimin ahnmasindan sonra Turgut OZAL''m komutanlara
verdigi brifing'de KIT politikasi ve bu politika i¢inde toplu sézlesmelere davali
is¢i ticretlerine vapilacak zamlar hakkindaki gortsler, incelememiz véniinden
oncm tasimakiadir. :

OZAL. KIT aurilerinc vapilmasi dusiinilen zamlar hakkinda bilgi
verdikten sonra devamia.

"KiT'lerde de batma korkusu olmalidir. Yoksa bunlar hep vermeye
alismiglardir. Pck ¢ogu bir ¢ifilik olmustur. Bu kararlardan sonra bunlar va
duzelirler bazisi da batarsa. batar Bunlar hep vermeve alismislar derken.
ozellikle isgive vermeve alismistir. Boviesine toplu sézlesmeler. 6zcl sckioriin
en karli kurulusunda bile voktur (...) isgisine %1350 zam veren KIT'ler vardir
(13) demektedir.

~ Ama. dikkat cdilirse 24 Ocak tedbirleri sirasinda bile KIT'lerin
ozellestirilmesi - ilc  ilgili  herhangi  bir disinceve ve calismava
rastlaniimamaktadir.

Ozellestirme faalivetleri ile ilgili’én hazirhklar bundan on yil kadar
once baslatlmistir. Ne var ki, ANAP iktidarimin baslattigi  6zcellestirme
harcketleri sirasinda gerck 1s¢i kesiminden. gerek devietgilik vanhsi olan
kesimden énemli bir itiraz sesi duvulmamaktadir.

(13) (15) Emin Colasan 24 Ocak -Bir Donemin Perde Arkast s, 144 Millivet
Yayinlart No:16 Istanbul 1983
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1991 vilinda DYP-SHP koalisvon protokoliinde ozellestirmenin ver
almast da biviik (cpki varatmamistir. Ama. son ki vildir. ozellestirme
faalivetlert igin  ciddi  hazirhklann  baslatiimasi icpkileri  dc  arthug
bulunmaktadir,

Bizce. tepkilerin son bir iki vil iginde baglatlmig olmasmm baghca
schebi. yukarida 1931 vilindan itibaren baglatilan KIT'lerin elestinisinin butun
iktidarlar ve ihtilal vonctiminde bile laftan Gleve gilmemesi ve o son
cahsmalarin da kagit tizerinde kalacagmim umulmasinn hayval kirikhgidir,

Ama. tepkilerden anlagildigi kadar. ckonomik ve sosval ctkileri oncmli
olciide vaygmhk gosterceek  olan  dzellegtirme  harcketinde "Toplumsal
Uzlasma" noksanhgi vardir

Bir 6rnek vermnek gerekirse. ANAP iktidariin ozcllestirme gabalarina.

"Gunimuz sartlarinda ve ANAP iktidarinda KIT'lerin ozellegtinlmesi
maceradir. (.....) Hangi sivasi -goristc olursa olsun. tim kesimlerin bu
maccrava kargt ¢tkmast gerekir. OZAL iktidaninda 6zcllcstirmeye -havir
divoruz."'®  bigiminde  kargi  kovmalar gorillmektedir  Fakat 1991
secimlerinde iktidarin el degistirmesi sonucunda ana muhalefcte geeen ANAP
bu defa benzer karsi kovmalaridinin ana miuhaleleti. bugiiniin iktidarina
karsi vapnustir.

: Avni zamanda koalisvon protokoliine ragmen iktidarin kanatlanndan
birinin meclis dveleri. ozellestirme kararlarm Anayasa Mahkemesinde iptal
cttirme gibi. bir i¢ muhalefct havas icine girmislerdir

~ Kuskusuz. 6zcllestirmeden en fazla ctkilenceek olan islerini kavbadecek
olan bir kisim iscilerdir. Cankii "Kartvizit istihdanu"mn sinirlari- ¢coktan
asilmig!'” Kit'ler baglangigtan  bu vana tagivamayacaklan olgiide bir asin
istihdama zemin olmuslardir.

{16} Ay 10l Demokrasi- Soveuncu Ekonomi 5123 Gerileven Tiirkine 1980-1987
DYP [zmir Teskilan Yay.No. 1 Lair-1987

(7 Kubilay Atasavar Yine Ozcllestirme Isveren Dergisi - C:31 s.11 Agustos
1993
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Bazt KIT'ler biitge ve isletme disiplininden asirt olgiide uzaklagmig
olduklarindan aralarinda satis hasilatlari personel giderlerinin ¢ok altinda

kalanlar bulunmaktadir (13)

Avrica. bir vandan ckonomik kalkinma i¢in veterli sermayvenin yaninda.
vabanci scrmavenin destegi de elden geldigince aranirken. bazi KiT'leri
vabancilarin satin alacagi gibi bir karsi kovma iginde bulunmak geligki
olmaktadir.

Zalen, dinvada pek ¢ok alkede villarca en viiksek olan ve en viiksek
fivatlart verebilen alicilar ellerindeki  satinalma guiclerini ¢oktan  &teki
tilkelerdeki KIT'leri satin almak amacivla harcamisiardir bile.

Hak-Is Konfederasvonu.nun 17-20 Arahk 1992 tarihleri arasinda
toplanan  Olagan Genel Kurulu'nda. sunulan  Calisma  Raporu'nda
"Ozellestirme uygulamalarinin isten ¢ikarmalara ve istihdam daralmalarina
neden olacagi agiktir. Bu durum-isc. Tirkive'de zaten fazla olan issizligin

E wl 1€ : ;
daha da artmasina neden olacaktir."(19) denilmektedir. ;

Gergekten de. olayvt istihdam voniivle cle alanlar. agin istihdama
Kagilmis olsa bilc. bunun "sosval devlet" anlavisinin sona crdirilmesidir.”
demekiedirler(20)

Baska bir goriis de. kamu iktisadi tesebbiislerindeki bu asiri istihdamin.
igsizlikten kaynaklanan sosval varava care olacak bir tir "igsizlik sigortasi”
olarak goriinmesi gerektigini savunmaktadirlar(21)

Ne var ki. vazar avm vazisinda bu. istihdam fazlasinin baslica sebebini

sivasi iktidarlar issizlik baskisindan kurtulamadiklar i¢in KiT'ler de
istihdam varatmava scbep olmuslardir." Bigiminde acikliga kavusturmaktadir

(%) Giineri Akalin Ovellestirmenin Ekonomik Mali ve Sosval Etkileri isveren
Dergisi C:31 s.11 Agustos-1993

(19) Hak-Is Genel Kurulu Calisma Raporu-1992  s.407

(9 Tiirk-1s Bakanlar KUrulu Karan. Tiirk-Is Dergisi Sav1:279 Temmuyz-1993
G190 Yillarda Diinya Ve Tiirkive. s.313 Oziplik-is Sendikasinin Bu Yayininda
Yer Alan Fethullah Akin'in "KIT'ler ve Tiirkive" Baslikli Yazisi.
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KiT'lerin istihdam [azlasini oldugu gibi koruvarak ézcllestirilmelerinin
mimkiin olmadigimi sovlemek zorundayviz. Cuinkii. 6zellestirmeden 6nce bu
kuruluslarin veniden vapilanmasinin gergeklestirilmesi. veterli miktarda karh
duruma getirilmesi. 6zctle "guizellestirilmesi'nden sonra 6zellestirilmesinin
uvgun olacag: dustincesni savunmaktayviz. Ama. bu arada personel miktarinin
akiler bir seviveve indirilmesinin de kolay olmadig diisiincesindeyiz.

Cunki. bu indirmeye ¢alisanlarin kendileri. sendikalari. sivasi partilerce
verlestirilenlerin arkasindaki sivasetgiler ve sivast partiler. halen bu imkandan
favdalanmakta olan iktidar, kendisini iktidara aday goren partiler ve benzerleri
bu veniden diizenlemenin karsisinda ihtivacin duvacaklardir.

Zaten, sivasi partilercin programlarinda. hitkiimelt programlarinda
"ozellestirme"  politikast  verc almasina ragmen uvgulamava bir  turli
gegilememesi ve 1930'lerden bu yana surtmcemede kalmasini baska bir
bigimdc agiklamak zordur.

1986 vilindan bu vana 6zellestirme politikasinin tigndeme gelmesi ve
son iki buguk vildir da o6zellestirme faalivetlerinin hiz kazanmast ftizerine
vapilan elestirilerden.

-KiT'lerde ¢alisan pck ¢ok isginin isine son verilecegi.
-Ozellestirme sonucunda issiz kalacaklarin 6teki kamu  Kkuruluslara

verlestirilmeleri.

-Issizlik sigortast kurulmadan 6zellestirmeve ve isten ¢ikartmalara
gidilmemesi.

-KIT'lerin 6ncelikle kendi kurulusunda galisanlara satilmasi.

KiT'lerdeki istihdam falaligmin bir tiir issizlik sigortasi oldugu. gibi
baslicalari gézénine alindigr takdirde. karst koyvmalarm belli olgtiler iginde
haklhi vonleri bulundugu ve calisma ortamindan. veni emck kesiminden
kaynaklandig1 goriilmektedir,

Gergekten igsizlik oranlarinin resmi agiklamalar gore % 12 dolayvlarinda
bulundugu ve bir ortamda. bir miktar kidem tazminatt 6dencrck binlerce
kiginin igsiz birakilmasinin kolavlikla kabul edilebilecegi distinilmemelidir.

Avyrica. issizlik sigortasmin kurulmasi. daha smra da olusturulacak
fonda veterli bir birikimin saglanmasi ile islerlik kazanabilecektir. Bunun da
kisa sirede gergeklestirilmesi ¢ok zordur Her ne kadar. son zamanlarda.
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ozcllestirmeden clde cdilecek gelirin bir kismim bu fonun olugtsrulmasi igin
avrilmasi onerileri varsa da. bu saglikh bir baslangi¢ sayilmamahdir.

Ozcllikle. bovle bir katkmin saglanmasi igin bir  ozcllegtirmenin
vapilmast gerckmektedir. Ozellestirmeden clde edilecek gelirle bovle bir fonun
olusturulmasi. fonun viikiinin hitkiimet kanadina viiklenmesi anlamim tasir.
‘Halbu ki. étcki iilkelerde i kesim de fonun olusturulmasi belli oranlarda
katkida bulunmaktadirlar.

Pck ¢ok kamu kurulusunda ve KiT'lerde memur ve is¢i arasinda

0

"ugurum"” olarak nitclendirilenilecck farklarla karsilasmaktayiz. Ashnda. %o
60-70'lcrde ve kronik halde seyvreden cnflasvon ortammda. isgilerin aldiklar
ticretleri vitksck bulmak isabetli degildir. Ama. bugiinkii butge gclirlert ile
memur statiisimde ¢alisanlarm maas ve Geretlerini de "esit ise csit ucret”
prensibine gore viikseltmek de sonu olamavan bir voldur. Ciinkii. bugtinki
biitge ile memurlarm  maas  ve  uerctlert  odemede  bile  gugliklerle
karsilasiimaktadir. Bilindigi gibi. cari giderler devlet bitgesinin onemb bir
pavini olusturmaktadir.

Bu viizden. maas ve tceretlerinin azhigindan vakinan ve kendi aldiklanni
iscilerimki ile karstlastiran memur kesimine "siz de sendikanizi kurun e
ticretlermizi bizim Geretlerimizin sevivesing  vikseltin® onerisi bir ¢oziim
degildir.

Her ne hadar bu bunalimli ortamdan g¢ikabilmek ve bir daha boyle bir
durumla karsilasmamak icin basvurulan ozellestirme ¢arcesine karsihik "Devlet
once vergr vermeyenlerden vegilerini alsm. Bovlece butin sikmular son
bulacaktir ™ Cozumi onerisi mandiricr degildir. KIT'lerm devlet sirtinda
tasinmaz bir kambur halinde bulunmasi ile vergi toplamanm uzak-vakin bir
ilgisi voktur: Son kurusuna kadar verginin toplanabilmesi. KIT lerin sakimealh
durumundan en ufak bir'ivilestirme varatmavacakling.

Bau alkelerinin verer toplamada  herhangi bir zorlugu ve  thmali
bulunmamasma ragmen  ozellestirme  ¢ahgmalarini strdarmesi iki olayin
birbiri ile baglantisinin bulunmadi@imm agik bir behirtisi olmaktadir.
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D- SONUC VE ONERILER

Yukaridaki aciklamalarimizdan ve Kamuoyundaki tartismalardan
adriilecegi tizere. ozellegtirme hareketi. Turk chonomisinde ctkinhgr ve ctkilen
onemli bovutlara ulagacak bir olvdir. Bu viizden ugli koalisyon olarak
isimlendirilen grubun. ozellestirmenin boyvutlar. sikintilarin ¢dziim  yollari.
oncelikleri. programi ve vontemlerinin neler olacagr hususunda bir uzlagma
sagladiklan sonra. sivasi parti temsileilerinin de bu uzlagmaya katilmalarmin
saglanmasi sonucunda bir "Milli Miitabakat” saglanmis olacak ve ozellestirme
kamuovu halinr getirilerck cengelleyici bovutlara ulasacak kars kovmalar
ortadan bir anlasma sonucu kaldiril- mig olacaktir, '

Ozellestirmeyi desteklevenler veya kargi kovanlar baska ulkelerdeki
uvgulamalart 6rnek olarak gostermekiescler de. her tlkenin kends ckonomik.
sosval. politik ve kultirel sartlarma gorckendi ozellestirme modelini ortayva
kovmasi daha uvgundur

Meveut issizlik vee ozellestirme ile bunun daha da artacagi hususu
onem kazandigina gore. isten gikartmalarin hemen hi¢ olamavacagi veva ok
az olacagi kuruluslarin ozellestirlimersine oncehik verlmest itirazlar cn aza
indirilebileccktir.

Ozellestirme  gelirlerinin bir kisnunin borg  6demeleri ve laizlerine
avrilmasindan sonra. oteki kisminm ¢ok kisa zamanda sonug vereeek olan
vatinmlara avrilmasi da sorunlarn hafifletceektir,

Ozcllcstirme sonuglarinin olumlu ctkilerinin arttirilabilmesinin bir yolu
da satislarin kisa zamanda gergeklestirilmesidir. Boyle olunca. yapisi itibarivie
ozellestirme imkani olan KIT'lerin on siralarda ver almasi da gerekli olacaktir

Isci sendikalarmin ve pek ¢ok gahisanin KiT'lerin kendilerin satilmas
istegi gozardl cdilemez. Her nc ‘kadar. ucretlerle ve kuguk tasarruflarla
KiT'leri devralmak kolay degilse de. isgilerin kidem tazminati bietkimlerinin
ortaklik pavina donustirilmesinin vasal vapilabildigi takdirde hem galisanlar
ozellestirme isleminde  (varal  olabilecckler. hem: de igverenin: onemli
miktarlarda kidem tazminati 6deme vitkimliligi de ortadan kaldirilmig
olacakur

Calisanlarin pay: sahibi kilndigi bir isletmede verimliligin arttirilmasi.
iicret politikast gibi alanlarda bir destek saglanacagida agiktir. Pay sahibr olan
isci. kendi emegivie arttiracagi verimliligin bu kez kar payi olarak kendisme
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dénccegi bilincine sahip kilinacagi gibi. asin ticret taleplerinin de karlihg
diisiirecegl. bu durumun da sonunda kendisine olumsuz yansiyacagi bilincine
sahip olacaktr,

Avrica. son villarda temposu vavaslavan ihracatin. 020110§liri|mcsi
dustinillen KIT'lerin urtinleri alanin da destcklenmesi saglanabildigi taktirde.
ozellestirmye baska bir agidan ¢ekicilik kazandirilmis olacaktr.

Serbest pivasa ckonomisine gegis faalivetlerinin. bir zamanlarin kati
deviet¢i olan sistemlerinde bile benimsenerck uvgulanmaya calisildigi dinva
gergeginde. Turkive'de ideolojik bir vaklasim goriintiisii iginde 6zellestirmeyve
karsi ¢ikilmasinin bilimsel savunmasini vapabilmek kolay degildir.

Yakin bir gegmiste. halka agilma voluyla 6zellsetirilmis bulunan Agkale
Cimento Fabrikasi'nin Genel Midiiriintin.

"Fabrika kamudavken kiigiik bir vatrim igin uzun sire beklemek
zorunda kalivorduk. Karar alamivorduk., Bu ortadan kalkti. Ayrica isci
fazlaligi vardi. Emekli Olanlann verine venilerini almadik." sézleri ile
ozellestirmeve oneeleri teoki gosteren Cimsen-Is sendikasi véneticilerinin"énce
isimizden olma korkusu vardi. Fabrikavi Erzurum halki alinca rahatladik.
Isten gikarilan da olmadi. Toplu sozlesmede % 75 aldik. Sozlesme bir saattc
imzalandi. Isgilerimizden bir kismu fabrikava ortak oldu."(2)  Sozleri.
ozellsetirme faalivetlerinin duruma uygun bir vontemle sorun olmaktan
cikartilabilecegini ortaya kovmaktadir.

Nitekim. ozellestirmeye karsi en [azla karst kovima seslerinin viikseldig
isci sendikalan bile,

"Ozellestirme dogru zamanda alinus ve dogru kararlar gergevesinde

vapilirsa. buna karsi ¢rkmak mimkin degildir. "(23) dogrutusunda gorislerini
ortaya kovdulari gibi. ITO bagkani, TISK. Hak-Is. DISK. ve Tirk-Is Genel
Basgkanlarimin katilmast ile 12 temmuz 1993 tarihinde vapilan toplanti

raporunda vcralan..... meveut sistemde villardir sorunlan ¢oziilemeyven
KIT'lerin baz istisnalar disinda. 6zellestirilmesinin . veva kapatilmasinin

zorunlu: oldugu ifade edildi."(>#) Orlak gorisii de. daha ‘once belirtmis

(22) Hak-is Genel kuruluRaporu 1992 s 407
(33) Hak-Is Olagan Genel Kurul Raporu-1992 s.407
(2 Hak-Is Dergisi Savi:23  Agustos -1993
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bulundugumuz oézcllestirme sartlarinda "ortak g,oruscrck kararlar alma” verinc
getirldigi taktirde bu hareketin. kamuoyunun hemen her kesimi tsrafindan
benimsencbilecegini gostermektedir.

(L}

Avrica. bagka iilkelerden 6mckler vererek sdzkonusu tlkelerde

KIT'ler gergekien zamanini ve fonksivonlarini bitirmis olabilirler” (23) goriisii
de gergegi tam olarak ifade cdememcktedir.

ihracatin % 83'inin sanayi triinlerinden olustugu. AT'a tam tyelik i¢in
basvuruldugu ve Gumriik Birligi'nin son noktalarina gelindigi bir ortamda.
hala zaman ve fonksivon uvumsuzluBundan sozetmek. gereegi ilade
edememekiedir. 1986 Yilindan bu vana. veler iz ve miktarda strdirilmii
olsa bile bir 6zellestirme faaliveti siirdiiriilmektedir. Bu tir uvumsuzluklar.
noksanliklar veva isabetsizlikler bulunmus olsa idi 6zellestirme faalivetler
koalisvon protokollerine kadar giremevecekti.

Son olarak sunu da soylemek gerckmektedir: Bovlesine gaph bir
harekete karsi bazi olumsuz goriislerin ortaya atilmamasi. kamuoyunun buttn
kesimleri tarafindan.tam desteklenmesi de bekleniimemelidir.

(25) Fethullah Akin a.g.c. 5.292
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KITAPLAR

Aktan. Coskun Can _

Kamu Ekonomisinden Pivasa Ekonomisime-Ozellestirme
TAKAV matbaasi. Ankara- 1993

Aviph Demokrasi-Soveuncu Ekonomi Gertleven T'['n'ki_\ c-1980-1987
DYP Izmir il Teskilati Yayint No' I 1zmir-1987

Bes Yillik Kalkinma Planlan

Colasan. Emin

24 Ocak-Bir Doncmin Perde Arkasi

Millivet Yavinlari No: 16 Istanbul-1983

90'i Yillarda Dunva Ve Tirkive

Oz-Iplik Is Sendikast Yayii Ankara-1992

Hak-Is Olagan Genel Kurul Caligma Raporu-1992
Iktisadi Raporlar

T.OBB

Sorunlar Ve Gorugler

TISK Inceleme Yavinlan No:6

Ajans-Turk Matbaasi Ankara-1993

OTEKI KAYNAKLAR

Bulten-Turk Demokrasi Vakfi Yavin Organi
Sayvi: 13 Haziran-1993

Hak-Is Dergisi Savi:23 Agustos-1993

Hiz Dergisi Savi: 138 Temmuz-Agustos 1993.
Millet Meclisi Tutanak Dergileri

Millivet Gazetest 19 Aralik- 1993

Tiirk-Is Dergist Savi:279 Temmuz-1993
Isveren Dergist Ce3 1 Savic 11 Agustos 1993
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YEREL YONETIM HiZMETLERi VE OZELLESTIiRME”

Prof.Dr. Naci B. MUTER()

I- GIRIS

Toplum halinde vasama birimlerinin cn gelismis ve orgiitlenmis sckli
kuskusuz "devlet"tir. Devlet. vasama ve viiriitme organlar ile ulusal simirlar
~i¢inde yasayan toplumun bitiiniine kamu hizmetleri sunan ve bu smirlar

iginde kamusal f(inansman tekniklerini uygulavan bir kurulustur. Devlet
tarafindan toplumun butiiniine sunulan hizmetler, ilke olarak. iilke sinirlan

-

icerisinde vasavan kisilerin topluca tikettigi veva dissaligi alke sathini

kapsayan genel nitelikteki hizmetlerdir.

Buna karsilik. toplum halinde vasamdan kavnaklanan bir  kisim
kamusal hizmetler de mevcuttur ki bunlarin amaci verel nitelikteki ortak
ihtiyaglar1 karsilamaktir. Yerel nitelikteki kamusal hizmetler genelde her
zaman, bir kismi sosyal bir olgu olarak kendiliginden olusan bir kismi isc
idari bir ihtivacin geregi olarak Deviet tarafindan olusturulan verel vonectim
birimleri tarafindan verine getirilmistir. Tarthin her déneminde ve her
ckonomik sistemde verel vonetimler degisik sckil ve ctkinlikte varhiklarini
strdiarmuslerdir. ;

Diinyada verel yonetimler hukuki agidan vetki genisligi esasia davali
merkezden vonetim bigimlerinden. idari ve sivasi verinden yénetim bigimlerine
kadar her tilkenin sivasal ve toplumsal ézelliklerine gore degisen uygulamalara
konu olmaktadir. Ancak. konuya ckonomik agidan vaklasildiginda: nitelikleri
geregi veya sivasal talebe bagh olarak kamu nitelikleri geregi veva sivasal
talebe bagl olarak kamu vonctimi birimlerince tretilecek mal ve hizmetlerin.
bunlar cn etkin bigimde sunacak idari birimin goérev ve sorumluluguna
birakilmasi uygulamasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Hangi bigimde olursa olsun bir idari vapi. kit kaynaklari optimal
bigimde kullanarak verel nitelikteki hizmetleri en etkin bigimde verine
getirmek zorundadir. Bunun iki temel kosulu ise: boliinmez nitelikte favdalari

(*)Celal Bayar Uny.. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi. Malive Boliimii Baskant
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kullaniminin ve belli bir verel vonetim gevresinde vasayan bireylerin topluca
vasamalarindan kayvnaklanan ihtiyaglari hakkindaki tercihlerinin en iyi
bigimde vansitilmasinin saglanmasidir.

Giiniimiizde her dizeyde sayvilari ve talep edilen kalite diizeyleri hizla
artan ulusal ve verel diizeydeki toplumsal hizmetlerin altenatif arz
bigimlerinin. 6zellikle kit kaynaklarin etkin kullanimi endigesivle ozgiirce
tartisiimas1 geregi hemen herkesce kabul edilmekiedir. Biz konuyu verel
yonetim hizmetleri agisindan ele alacagiz. :

1I- TURKIYE'DE YEREL YONETIMLER VE YEREL HIZMETLER

Burada. vercl vonetimler hizmetlerinin ozellestirilmesi  konusuna
girmeden once. vurdumuzda yerel vonetimler ve istlendikleri hizmetler
" hakkinda 6n bilgi mahiyvetinde gok 6zet agiklamalar sunmakla vetinilecektir.

A- YEREL YONETIM BIRIMLERI

Yerel yonetimlerle ilgili temel vasal diizenleme Anayasanin 127.
Maddesinde ver almaktadir. Bu maddenin 1. fikrasi yerel yonetimleri: il.
beledive veya kév halkinn  mahalli ortak ihtiyaglari kargilamak dzere.
kurulus: csaslari kanunla belirtilen ve gene kanunla gosterilen karar
organlarmin segmenler tarafindan segilerek olusturuldugu kamu tiizel kisileri
- olarak tammlamaktadir. Ayni maddenin 2. fikrasi ise, yerel yonetimlerin
kurulus ve gorevleri ile vetkilerinin "verinden yonetim" ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenecegini hitkme baglamaktadir.

1- i1 Ozel idareleri ¢

il Ozel Idareleri 13 Mart 1913 tarihli “Idare-i Umumive-i Vilavet
Kanun-u Muvakkati“nin (Illerin Yonetimine Iliskin Gegici Kanun) adini ve
bazi maddelerini degistiren. bazi maddeler ekleyen 16 Mayis 1987 tarih ve
3360 savili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun hikiimlerine tabidir. Il Ozel
[darelerinin kurulmasi i¢in. bir vere il statisii veren vasanin kabulii disinda
baska bir formaliteve gerck voktur. Merkezi yonetimin tagra 6rgitii olan ilin
kurulmasivla otomatik olarak il Ozcl Idaresi de kurulmus olur. Ug organi
vardir: Vali (viiriitme organi). 11 Genel Meclist (Karar ve Danisma Organi) ve
il Daimi Enciimeni (Karar ve Damsma Orgami). 11 Ozel Idarelerinin karar.
cevlem ve islemleri. idari vesayet olarak adlandirilan vontemlerle. merkezi
vonctimin denetimi altindadir. ;

)
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2-Belediyeler

Anavasa'da oldugu gibi. 1930 tarih vc 1380 savihi  Beledive
Kanunu'nun |, maddesinde beledive sovie tammlanmaktadir:  "Beledive.
beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiveticki miugterek ve medeni
ihtivaglarini tanzim ve tesvive ile mikellef hitkmi bir sahsivettir”. Nifusu nc
olursa olsun il ve ilge merkezleri ile niifusu 2000'den fazla olan verlerde
beledive teskilati kurulmasi zorunludur. Bir yerlesim birimi vasavla il va da
ilge oldugunda. orada otomatik olarak beledive kurulmakladir. nufusu 2000%
gccen verlerde isc. beledive statiisi. Igisleri Bakanligimin onerisi tizerine
Cumhurbagkani'nin onay1 ile’kazanlimaktadir. 1992 vili verilerine gore 2.270
beledive meveuttur. Beledive tiizel kisiliginin organlari: Beledive Meclisi.
Beledive Enciimeni ve Beledive Baskanidir. Bagkan. Beledive Meclist ve
kismen Beledive Enciimeni diveleri segimle isbasina gelmekiediler. Bunlar
tizerindeki Merkezi idarc vesaveti 1l Ozel Idarcsi nden daha hafiftir.

3- Koyler

En kiigiik verel vonetim birimi olan koy vonctimi 18.3.1924 tarih e
442 savili "Koy Kanunu” ile dizenlenmistir. Organlari: muhtar. Koy derncgi
ve ihtivar meclisi'dir. Muhtar "viritme". digerleri isc "danisma ve karar®
organlaridir.

B- YEREL YONETIM HiZMETLERI

il Ozcl idarcsi. Beledive ve Koy Kanunlarmda bu verel yénctim
birimlerinin verine getirmekle miikellel olduklar hizmetler ayvrmtih olarak
diizenlenmektedir. Koy halkimin ihtivaglarma koy vonctimleri. kent ve
belde(kasaba) halkinm ihtivaglarma belediveler karsihk vermck zorunda
olduklar halde. il 6zcl idareleri il halkina voncelik hizmetleri saglamakla
gorevlidirler. Il smrlan iginde belediveler ve kovler bulundugundan. il ¢zel
idarelerinin sunduklar: hizmetler hem kirsal. hem de kentsel niteliktedir

1- i1 Ozel idarelerinin gorevleri (hizmetleri)

Mahalli ortak niteliktc ‘olan imar. bavindirlik. saghk ve sosval vardim.
cevre saghd@r ve korumasi. cgitim ve spor. tarim. agaglandirma. orman (csisi.
ckonomi ve ticarcl. haberlesme. kiltir ve turizm  gibi birgok konulan
kapsamaktadir. Il Ozcl Idarcleri bunlarla birliktc. diger vasal. diizenlemelerle
verilen imkdn ve saptavacagi oncelik sirasina gore vuritmekle vikumli
tutulmustur. Avrica. il ozcl Idarclerinin gérevli oldugu verel ve ortak
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ihtivaglarm  kapsam ve sminnin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenceegi de
hitkme baglanarak. adigegen vonetimlerin - gorev  velpazesine esncklik
kazandirlmigtir.

2- Belediyelerin Gorevleri

Yerel vonctim birimleri igerisinde "yerinden vénetim” ilkesinin cn olizel
rnegi olan. vasanan hizlikentlesme olgusundan cn ¢ok ctkilencn ve gesitlenen
kamu hizmetlerinden  ¢ogunu  ustlenen  Belediyeler  bundan  sonraki
aciklamalarimizin odak noktasini olusturacaklir.

Beledivelerimize verilen gorevler 1580 savili Beledive Kanununun
15 maddesinde 77 fikra halinde siralanmistir. Aynca. "belediyvelerin haklari.
salahivet ve imtivaziar" baghgmi tagivan 19. maddesinin bazi Nkralan da
beledivelere halen  gegerliliklerini koruvan  oncmli gorevler vermektedir.
Kanunun. beledivenin gorevierini. gelirleri  olgutina de  dikkate alarak.
hicbirini unutmamak cndisesivic 77 fikra halinde siralamasimim ncdenleri
tizerinde durmak vararl olacakur.

1930 vilinda viirirlige giren 1580 sayili Beledive Kanununun Ankara
beledivesinin. Cumhurivetin !\ululu;undan 1930 vilina kadar gegen siire iginde
cdindigi  dencyimlere davanarak hazirlandigr  ve 1930-1944  villarinin
Cumhurivet belediveciliginin kurulug villan oldugu yapilan bir arastirmada
ifade edilmektedir (Tekeli-Ortayh. 1978:27).

Cumhurivet 6ncesi  donemde.  Tanzimattan  sonra olusturulan
beledivecilik anlavigima ragmen. belediye hizmetlerinin buy ik olgude vakiflar
ve esnal kuruluglar gibi 1oplumsal kurumlar tarafindan varatalivor olmasi:
Cumhurivetin ilk doéneminde belediveler ile vakil idareleri arasmda yetki
catismasina vol agnus ve bu gatigmalar belediveler Iehine ¢ozilmustir.

1930-1930 arasindaki "Devletcilik" ilkcsinin  benimsendigi tek parti
déneminde. daha once 6zel scktdree varitilen birgok verel kamu hizmetinin
iretimi beledivelere  aktarilmugir: 1930-1960  doneminde  beledive
hizmetlerinin - viritialmesine  6zel  sekiorin - kathmini - saglamaya — 6nem
verilmistir. ~1973-1980 doneminde  “"toplumcu  belediveeilik” — anlaviginin

vavgimlasmasi ile birgok verel hizmetin bizzat belediye larafindan vapimasina

calisilmistir, 1980 vilindan itibaren isc. avrintlarina asagida kisaca degimmeyc
cahisacagimiz ozellestirme girigimleri kamu kesiminin genclini etkiler bir
duruma gelmistir.
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I11- GUNCEL BiR KONU OLARAK OZELLESTIRME

1970'h yillardan itibaren onciilligini gelismis tlkelerin vaptigr kamu
hizmetlerinde verimliligin artirilmasi amagli veni yontem ve politika aravislari
"ozellestirme”  kavramina giincellik  kazandirnugtir.  Halkin  tcknolojik
gelismelere paralel olarak daha ¢ok ve daha kaliteli kamusal hizmetlerden
vararlanma yontindeki hakl istckleri. kamu vonetimlerini hacim e isley
olarak giderck genisleme zorunlulugu ile karsi karsiva birakimustir. Kamu
vonetimlerinin geleneksel. verimsiz ve hantal vapilan igerisinde géreylerini
verine getirmekte velersiz kalmalart kamu kesiminin iktisadi vc¢ sosval
hayattaki islevinin veniden tanimlanmasini giindeme getirmistir. Bu gergevede.
hizmet vontemlerinin gesitlendirilmesi veva degistirilmesi voniinde politikalar
olusturulmustur.

Bu politikalarin esasini: kamu hizmetlerinin viriitiilmesinde rasvonel
isletmecilik esaslarina uyulmasi ve alternatif iirctim ve dagitim véntemlerinin
aragtirllmasi ve uygulanmasi olusturmustur. Sonugla. gelisen politika e
uvgulamalar pivasa sistemine ilginin artmasma neden olmustur. Genel bir
egilim olarak kamu yo6netimleri meveut islevlerini sinirlama ¢abasina girerken.
finansman kaynagi ve hizmet yoéntemleri bakimindan 6zel sektore daha fazla
ilgi géstermeye baslamislardir. Boylece "6zellestirme" uygulamada ¢ok 6ncm
kazanan bir kavram konumuna gelmistir.

A- Ozellestirme Kavramlar

Ozellestirme ~ kavrami  birbirinden  farkli cok cesitli - sckillerde
tammlanmaktadir. Bir ¢ok bilim alammin kesistigi bir konumda olmasi, bu
fanim farkhiliklarini bir élgiide agiklamaktadir.  Iktisat. isletme. vonetim.
hukuk, politika v.b. gibi sosyal bilim dallari bu alanlardan bazilaridir.
"Deviletin  iktisadi faalivetlerinin  azalulmasi veva tamamen orladan
kaldirilmasi" ckonomi bilimi agisindan genis anlamivla 6zcllestirmeyi ifade
ederken. kamu iktisadi tesebbiislerinin dzel kesime devri daha dar anlamdadir.
Hukuk bilimi agisindan ise. 6zellestirme. kamu girisimleri vénetimlerinin 6zcl
kesime devrini ifade ctmektedir. Ozetle. ckonomi bilimi bakimindan
milkiyetin -~ ozellestirilmesi.  hukuk  bilimi = agisindan  ise  vonetimin
ozellestirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir.
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"Public Expenditurc” adli eserinde David HEALD o&zellestirme
kavramnin asagidaki dért unsurdan olustugunu belirtmektedir:

-Kamu sektérii tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin
finansmaninmin ozellestirilmesi. Bu uygulamada hizmetler kamu kesimince
iirctilmeve devam edilirken finansmanlari vergi verine harg ve fiyat karsilig
satis gelirlerivle saglanmakiadir.

-Mal ve hizmet iiretiminde kamusal tekellerin kaldirilmasi. Tekele
son verilerck rckabete agilma da 6zellestirmeyi ifade etmektedir.

-Kamu girisimlerinin miilkiyetinin ve yonetiminin kismen (%
51'den fazlasi)veya tamamen(% 100'ii) 6zel kesime devri,

-Kamusal mal ve hizmet iiretimlerinin 6zellestirilmesi. Kamusal
mal ve hizmet Gretimi 6zel kesime ihale edilmekic veva hizmetten
vararlanacak tiiketicilere bir kupon verilerek hizmeti 6zel kesimden clde
etmeleri saglanmaktadir..

Yukaridaki aciklamalardan da gorildugn gibi, ozellestirme sadece
kamu miilkivetinin 6zel milkiyvete devri olmayip, bir dizi baska politika ve
uygulamalari da kapsamaktadir.

1- Dar Anlamda Ozellestirme

Yalnizca kamu iktisadi tesebbiislerinin milkivet ve yonetiminin 6zel
kesime devrini ifade etmektedir. Gergekten. ozellestirmeden sozedildiginde
akla ilk gelen Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ¢zel scktére satilmasi akla
gelmektedir.

2- Genis Anlamda Ozellestirme

Ozellestirme. kamu iktisadi tesebbiislerinin satig1 diginda. bunlarin 6zel
kesime kiralanmasi veva yonetiminin devredilmesi konularini da igermektedir.
Bunlara ek olarak. kamusal mal ve hiznel iiretimi -i¢in 6zel kesimle sozlesme
vapilmasi. 6zel kesimle ortak girisimlerde bulunulmasi gibi uygulamalardan
da s6z cdilcbilir.

O halde, genis anlamda &zellestirme su sekilde tammlanabilir:
"iktisadi, mali, sosyal ve siyasal nedenlerle milli ekonomi icerisinde
kamu kesimi faaliyetlerinin simrlandirilmasi veya tamamen ortadan
kaldirilmasina yénelik olarak yapilan uygulamalarmn bitinidir".
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B-Genel Olarak Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesinin Nedenleri

Kamu hizmetlerinin 6zcllestirilmesinin genel nedenleri. vukanda da
belirttigimiz gibi. sivasal. mali. ckonomik vc idari nedenlere dayanilarak
savunulmaktadir. !

1- Siyasal Nedenler

Ozcllestirmeyvi savunanlar. demokrasi ile serbest pivasa diizeni arasinda
vakin bir iliski bulundugundan harcketle. demokrasidcki sivasal ozgiirligiin
ckonomik ozgirliik ilc  butanlestirilmesini istemektedirler. Demokrasi ve
serbest piyasa diizeni; otoritenin yaygmlastirlmasini (desantralize
edilmesini) ve degisik gruplar arasinda dagitilmasim  gerektirmektedir.
Demokrasinin sistem olarak serbest bir - ortamin varliging. éngordugi gibi.
scrbest  pivasa  dizeninde rckabeti  sinirlandiracak  va  da  onleveeck
uvgulamalarin (ickeller gibi) olmamasi gerekir.

2-iktisadi ve Mali Nedenler

Pivasa sisteminde ¢ok savida lirmalarm ver aldig alanlarda iglctmelerin
rckabet nedenivie tekellerin hakim oldugu durumlara gore daha verimli
¢ahistiklant  gergeginden  harcketle:  ozellestirmenin - kamu  kesimine
vavegmlastinimast durumunda  hizmet malivetlerinin - diisecegi. dolavisivia
vergi  oranlarini indirmenin mamkiin olacagi ve kavnaklarin baska alanlara
kavdirilabilecegi ileri stiriimustiir.

Hizmetlerin -~ voritalmesinde  ozel  scktor kuruluglanmin - kamu
kuruluslarma gére daha ctkin ve verimh ¢alistiklar gortisti vavgmdir ve bazi
arastirmalarla da destcklenmisti. ABD. Almanva. Kanada vc Isvigre'deki
kamu ve 6zel kesim firmalarni kapsavan 19 kamu hizmeti Gzerinde vapilan
SOarastirmanin valnizca 3'i kamu kesiminin daha az malivetle ¢alistigini. 3
aragtirma da fark olmadigini ortava kovmustur Avrica. 6zellestirme ilc ozcl
sckiore devredilen kamu sletmelerinden devlet onemli gehirler clde ctme
imkanma sahip olabileccktir. Bévlece. kamu hizmetlerinin finansmani igin
oncmli ck mali kayvnaklar saglanmis olacakuir.

3- idari Nedenler

Pivasada rckabel ortammin gelismesi gergek dirctim  malivetlerinin
ortava ¢ikmasina vardimer olmaktadir. Bovlece 6zel ve kamu  sckiori
kuruluslarmm — esit \ sartlar  altinda daha verimli calismalan

144 -



gergeklestirilebileecktir Ozel tesebbuste faalivetlerin amacini olusturan kar
motifi. kamu kuruluslarinda goriilen butge buvutme isteklerini sinirlavacak ve
uzun dénemde kamu kesiminin asirt buvimesini onlevecektir

Ozellestirme ile. kamu kesimindeki personel harcamalarinda onemli
tasarruflar saglanabilecektir.  Avrica. kamu yoneticileri tizerinde  kamu
sendikalart baskist da bir olcude hafiflevecektir. Kamudaki kisa vadcli
projcleri  buviik burokratik engellerle  Kargilasmadan  viirtitmek  imkan
bulunacaktir.

IV- YEREL YONETIM HIZMETLERINDE OZELLESTIRME

Ozcellestirme konusunda vercl vonctimler. bize gore. merkezi vonelime
oranla bir ¢cok bakimmdan avantajli durumdadir: Bunlardan birincisi. merkezi
vonctimde  ozellestirme  buntik olguide ideolojik kokenh fikir avnliklarma
(devieti kiciterek ctkinligini azaltma veva aksi yvonde gorugler olarak) neden
oldugu agiktir. Oysa. verel yonetim hizmetleri kent halkinin gunlik yvasanuni
vakmdan ilgilendiren ¢ok genis bir reel hizmetler yelpazesi olugturmakta Kisa
siirede alinacak olumlu sonuglar ézellestirme uygulamalarinin genig hemschr
topluluklarinca desteklenerck basariva ulagmasini saglavacaktir. Tartugmalar
da buvik olgude ideolojik degil pragmatik bovutlarda olacakuir.

Ikincisi ise: verel  vonctimlerin merkezi vonetime oranla  gchrlermi
finansal meckanizmalarla artirma imkanlannin ¢ok kisith olmasi nedeniyvle
ozellestirme.  bu  vonctimlerin - agir  hizmet  viakamluluklerinin - verme
getirilmesinde kolavea benimsenen bir véntem olabilmektedir.

A-Yerel Kamu Hizmetlerinde Ozellestirme Nedenleri

Yerel idarclerin.  verel  kamu  hizmetlerinin - arzinda - ozellestirme
vontemlerine bagvurmanm bashca gerekgeleri sunlardire

Kentlerdeki hizli niifus artisina paralel olarak. kentsel hizmetlere olan
gercksinimler ve talepler de artmakta ve gesitlenmektedir Dolayisivla. belde
halkina hizmet sunma konusunda vercl idarclern kullanageldiklert hizmet
vontemleri. artan hizmet taleplerim karsilamakta vetersiz kalmaktadir

Ozellikle gelismekte olan ulkelerde buyuk kentler ckononuk kalkinma
siirceinin dogal sonucu olan Kitlesel goglere hedel” olmakta ve: kendifermim
sorumlu olmadiklart agir kentsel sorunlarla karst karsiva kalmaktadlar



Ozcllestirme.  bu  konumdaki  beledivelerin - birkisim sorunlarinin
hafifletilmesinde vardimer olacaktir.

Kamusal finansman kavnaklarinin ¢ok smirli olmasi nedenivle verel
idarclerin hizmet sunma kapasitesi olumsuz vonde etkilemcktedir. Dolayisivia
ozel sektorin  sahip- oldugu kavnaklarm. vercl ~ kamu hizmetlerinin
viratiilmesine  kanalize  edilmesinin =~ saglanmasi.  dzellestirmeyi  cazip
kilmaktadir..

Ayni verel hizmeti 6zcl scktoriin daha diigiik malivetle Girctmesi. verel
idarcleri. hizmet sunumunda 6zel scktorden vararlanmaya voneltmektedir.
Avrica. verel kamu hizmetlerinin. 6zcl sckior tarafindan tretilmesi. hizmeltte
tirctkenligi ve kalitevi artirmasi da verel hizmetlerin 6zcllestirilmesinde onemli
bir ctkendir.

Yogun ve teknik bilgi ve tcknik arag-geree donanimi ‘gercktiren verel
hizmetlerin verine getirtlmesi igin 6zel sektorden vararlanmak zorunlu veva
vararli olabilmekicdir.

Yerel vonetim hizmetlerinin ozellestirilmesinde ileri stiriilebilecck ¢ok
oncmli bir gerckge de, ozellestirmenin: merkezi vonetimin ve scgmenlerin
politik baskilarma karsi bir ¢esit kalkan islevi vaparak. politik tercihler ve
kigisel cikarlar gibi subjektif etkenlerin hizmeti gerekli kll311 objektil
nedenlerin verini almasina engel olmasidir.

B-Yerel Yonetim Hizmetlerinde Ozellestirme ve Sorumluluk

Yerel vonetim hizmetlerinin biviik bir bolimi temel kamu hizmeti
niteligi tasimaktadir. Ancak. bu durum bile bu  hizmetlerin dogrudan verel
vonctim -birimlerince verine getirilmesini- zorunlu kilmaz, Zira. hizmetlerin
sunulmasindan sorumlu olmak ile bu hizmetin kim tarafindan sunuldugu
arasinda onemli fark vardir: Hizmetin sunulmasindan sorumlu olmak amaca
vonelik olup. ilgili verel vonetim biriminin. vitkimlialagundeki hizmetlerin
gergeklestirilmesini giivence altina almak sorumlulugudur.  Hizmetin kim
tarafindan sunuldugu konusu isc amacin gergeklestirildigi araca iliskin olup
kesinlikle hizmetten kagmak anlamina gelmez.

Boyvle bir uygulamada. verel vonetim birimi hizmete iliskin buitin
kararlan vermcktc ve uygulayvier 6zel firmalann. yénetimin genel hizmet
politikasina ve standartlarina uvgun bigimde (aalivet gésterip gostermedigini
denetlemektedir,
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Yerel hizmetlerin hi¢ degilse bir boliminiin viiritiillmesinin 6zcl scktore
devri. hizmetin Kendisini degil arz bigimini belirlemektedir. Bu durumda. verel
hizmetlerin 6zel scktor birimlerine gordurii!mesi genis anlamda 6zellestirme
kavrami kapsamina girmektedir.

C- Yerel Yénetim Hizmetlerinin Ozellestirilmesinde Simirlamalar
$

Bir kisim yerel kamusal mal ve hizmetlerin favdalary bolgesel diizevde
bolinmezlik arzeder. Buvik kentlerde hava kirliligi ile miicadele. ¢evrenin
tarihi ve dogal giizelliklerinin korunmasi buna érnek olarak gésterilebilir. Bu
hizmetlerin favdasini bolmek ve kullanicilara (titketicilerc) bedel karsiligi
sunmak mimkiin degildir. Bu durum. bu hizmetlerden topluca vararlanilmasi
nedeni ile. bedel o6demevenlerin vararlanmalarmin  engellencmemesinden
kavnaklanmaktadir. Bu nedenle sézkonusu hizmetler pazarlanamazlar ve
genellikle bizzat verel vonctimler clivle viirtilir,

Bolgesel diizevde [avdalar bolinemeyen kamusal hizmetler igin
mimkiin olabilecek tek oOzellestirme sckli. ilgili verel vonetim biriminin
(bitvitk olasilikla belediyvenin). bu hizmetlerin - viiritalmesini  bir  bedel
odeverck sozlesme ile 6zel firma veva (irmalara ihale etmesidir. Ozcl firma
hizmetin niteligi  geregi. hizmetien vararlananlardan  bir  bedel talep
etmeyecektir. Buna karsilik verel vénetim bu hizmetleri verel vergiler. harglar
ve harcamalara katlma pavlarn gibi kamusal (inansman araglarindan clde
ettigi gelirlerden finansc cdeceklir.

Yerel (bolgesel) diizeydeki su, kanalizasyon, park ve itfaiye
hizmetleri gibi yar1 kamusal(sosyal) nitelikteki hizmetler béliinebilmeleri
ve fiyat karsih@ sunulmalari miimkiin oldugu halde tamamen ozel
firmalara birakilamazlar.

Bunun nedeni. s6zkonusu mal ve hizmetlerin tirctim ve/veva tiketimleri
sonucu orlava g¢ikan ve ginlitk vasami biivitk olgiide ctkileven dissalliklardir.
Su ve kanalizasyon hizmetlerinin tiretim ve dagitiminin kar manugy ile ¢alisan
ozel firmalara birakildigim varsavarsak. bir bedel 6dememck igin fakir
mahalleler bu hizmetlere talepten vazgegecekler ve basit septik gukurlar
tercih edeccklerdir. Bu durum ise kendi 6zcl favdalari disinda. salgin
hastaliklara clverisli ortanmu hazirlavarak ¢ok onemli dis zararlara (kaviplara)
vol agacaktir.
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Ancak. bu durum sozkonusu hizmetlerin bedava sunulmasi — anlamina
eclmez. Bu tiir hizmetlerden yararlananlara bir bedel odettirmek mimkandar.
Anmk bu bedelin maliyet arti kar csasina davah ‘bir pivasa fivatr olmasi da
gerchmez Yethili kamu birimi bu fivati sosvo-chonomik faktorleri dikkate
alarak marjinal malivetin alunda saplayvabilir. Burada. genis  anlamda
dzellestirme vontemlerinden biri olan "fivatlandirma yontemi® uygulanmig
olmaktadir. Diger bir scgenck olarak. "harcamalara Katilma payi” scklinde
verel vonetim geliri tiirii sehlinde de tahsil edebibir.

Vatandaslarm hak ve ozgiarliklerini kisitlayier nitelik tagivan. kamu
giivenligi ve kamu  diizenini ilgilendiren  verel  goérev e hizmetlerin
ozellestirilmesi mamkun degildir Bu ¢ergevede: imar denctimi ve zabita aibi
kolluk kuvivetini. ceza vazmak gibi kamu crkinin kullanilmasinte zorunlu kilan
gorevierin ézellestirilmesi disiinidlemez. Ancak. kamu giivenligi ve kamu
diizeni ile ilgili bulunmayan ve kamu erkinin kullaniimasin da gercktirmesen
kamu hizmetlermin ozellestirilmesi miimkiin olmaktadir,

_ V-YEREL YONETIM HIZMETLERINDE OZELLESTIRME
YONTEMLERI

Yerel vénctim  hizmetlerinin diretimi.  finansmani.  fivatlandiriimasi.
vonetimi ve millkiveti gibi farkh alanlarda 6zcllestirme konusu olmasina bagl~
olarak. dzcllestirme vontemleri de ¢esitlilik gostermektedir. Ingilterc'de 1980
villarin basinda vapilan bir. arastirmada 22 farkh ozcllestirme  vontemi
saptandigi ifadc cdilmektedir.  Bévle bir  degerlendirme  ancak.  kamu
hizmetlerinin kamu disinda herhangi bir 6zel kist va da kurulug taralindan
saglandigi tim vontemlerin dzellestirme olarak nitclenmesi ile mumkun
olmaktadir

Asagida dzetle deginccegimiz. sozkonusu yoniemlerin ¢ogu vatay e
dikev olarak ctkilesim igerisindedir. Dikey olarak bu yéntemlerin bazilar
birbirine  benzer. ¢ ige geemis va da  birlikte  kullanilir  niteliktedir
(siibvansivon ve kupon yontemi- goniillii huruluglar ve kendi kendine vardimm
vontemi gibi). Yatay olarak ise. her vontem kendi iginde birbirinden oldukea
buvuk farkhiliklar gasterén bigim ve kapsamlarda uyeulanabilmektedir (ihale
vontemi dis kredili anahtar teshimi geklinde olabileeegi gibi bir mimart proje
¢z eibr kiiguk capli da olabilir)  Burada vurgulanmas) gerehen husus.
<ozkonusu vontemierin her  dlkenin kendi kosullarnla  smirh - bigimde
wvenlama imkan bulabilecegy  vergedidir - Ozellestirmenin - basarisi bu
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vontemlerin uvgulamada  verel tercihler. beeeri. hukuk ve ahlak kurallarina
uvumunun saglanmast ile mumkin olacaktir. ki bu hususlar ozellestirmenin
varsavimlart olmalidir,

A- SATIS YONTEMI

Dar anlamda ozcllestirmeye ornck olan bu yontem deviel veva verel
vonctimin  kamu kurulugundaki - malvarhigmi veva Tissclermi - satmasidir
Kamunun clindcki arazi. bina ve her tarli malvarhg satisa konu olabiliv. Bu
vontem "dogrudan satis” veva "hisse voluvla satis” olarak uvgulanabilir 11k
uvgulamada kamu kurulusunun aktiflert tamamen veva kismen satisa konu
olmaktadir. Ikinci uveulamada isc. kamu kurulugunun hissclerinin timu veva
bir kismi ozcl sahuslara veva kuruluglara hisse  senctler aracthgr ile
devredilmektedir.

Bovle bir uvgulamanmn  vapilabitmesi igin. dzellestirilecek  kamu
kurulusunun scrmaxcsinin hissclerc bolinmis olmasi ve sermayc sirketi
statiisiinde bulunmast gerekir. Hisse senctlerinin satist: dogrudan halka. ek bir
ahiciva. o kamu kurulusunda ¢alisanlara ve secilmis finansal aract kuruluglara
vapilabilir.

B- IHALE YONTEMI

Bu vontem. sorumlu kamu Kkurulusunun hizmeti kendi oreut ve
personclivie viriitmek verine. bir sozlesmeye davali olarak 6zcl kigi veva
firmalara yvaptirmasidir ihale véntemi en yaygin uygulanan zellestirme
yontemidir. Kamu kurulugu tretimin kontrolini onemli ol¢iide ¢lnde futar.
finansmanini ise vergi. harg ve diger finansman yvontemlern ile saglar. Mal ve
hizmetin tretimine ilgili kamu vonetimi karar verivor ise de. mal ve mzmetin
gergek areticisi ihaleyi alan ozel sektor kurulusudur.

ihalc vontemi. ihaleve gireeck [irmalar arasinda - rehabete vy
acacagindan. daha diisiik bedelle hizmet sunulmasini saglavabilir Bu yontem.
verel vonctimler agisindan avrica. ilave personcl istihdam ctmeden hizmel
miktarim artimlmasim ve meveut kadrolar aracihgn ile vurutiulmesinde gucluk
cekilen verel hizmetlerde uzman personclin kullantlmasini da saglayabilir
(Horgan-Emrealp.1993:23) Kamu hizmetlerinin tretilmesinde ozcl schiorden
vararlanilmast. ¢ogu kez “ozellegtirme ™ ile csdeger (utulmaktadie Teniel
nitelikli bir verel hizmetin bir sézlcgme ilc tanipan ¢ereey cde ozel sckiore thale
cdilmesi durumunda verel vénetim. hizmetten sorumlu almayt surdirmekte e
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belde halkma karsi olan hizmet }‘[lkilmlﬁIi‘:klérini sakli tutmaktadir.
Dolayisivla. verel hizmetlerin 6zel sektére ihale ile verilmesi. bu hizmetin
kendisi degil. sunulug bigimini nitelemektedir (Emrealp.1993:28).

Ihale vontemi. beledive hizmetleri basta olmak tizere. verel vénetim
hizmetlerinin yiratilmesinde vaygm olarak kullanilmaktadir. ABD'de vapilan
bir arastirma vercl hizmetlerin vaklasik % 30'sinin ihale vontemi ile ozcl
sektor taralindan viratildigini ortava kovmustur,

C- IMTIYAZ YONTEMI

Imtivaz vontemi. bazi hizmetlerin saglanmasinda kullanilan baska bir
kurumsal vaklagimdir. Bu vontem. kamunun tekelinde olan bir hizmetin ¢zcl
bir firmava (ckel olarak verilmesini va da belirli bir cografi bolgede bir
hizmetin yvuratalmesi vetkisinin sozlesme ile 6zcl  kisi ve kuruluslara
verilmesini ifade eder.  Imtivaz verilen hizmelte. sozlesme sisteminde oldugu
gibi, hiikimet hizmetin  diizenlevicisi ve 6zel kurum da  dreticidir
(Savas1994:98).

Bazi iktisatcilar dogal tekel durumunda davictin kamu vararim dikkate
alarak ilgili mal ve hizmeti kendisinin iirctmesi gerektigini savunurlar. Bir
kisim iktisater isc. dogal tekel sartlarinda bile. imtivaz vénteminin firmalarin
imtivazi almak i¢in kendi aralarinda rckabet ctmelerine ortam varatacagini
veya schir i¢i otobis isletmeciliginde oldugu gibi. imtivazin birden (azla
firmaya verilmesi ile rckabet sartlarmimn varatilabilecegini savunmaktadir,

Imtiyaz véntcminde hizmetten vararlananlar hizmetin bedelini dogrudan
hizmeti sunan firmaya 6derler. Bu nedenle. imtivaz sozlesmeleri valnizea
tiketicilerin  belirlencbildigi  durumlarda ve fivatlandirilabilir nitelikteki
hizmetler i¢in gegerli olmaktadir. Imtivaz sézlesmesinde. imtivazi alan 6zcl
firmaya tam bir bagimsizlik saglanabilccegi gibi. tam aksi bir uvgulama ile:
hizmetin fivati. kalitesi ve mikiart konularida ilgili kamu vénetimi biriminin
dizenlevici rolii sozkonusu olabilir.

Yecrel hizmetler alaninda imtivaz yvéntemi ¢ogunlukla evsel ve ticari atik
toplanmasi ve imhasi. kamu alt vapi iglevileri. hava limani islctmesi. arag
¢ekme ve depolama. ambulans hizmeti ve acil ubbi hizmet isleri. schir igi
ulagim. elektrik dretimi. caddelerin avdinlatilmasi. igme: suvu saglanmast.
stadvum. parklar vc  cglence  verlerinin - isletilmesi  konularinda
kullamlmaktadir.Imtivaz vermenin birincil favdasi. verel vénctime. kamu



gorevlilerini. hizmet standartlarini. dizeylerini ve fivat vapilarini olusturma
islerinde kullanma olanag saglarken. bir hizmeti timiyle ozel bir firmava
devretme olanagl” saglamasidir. Bu yontem. vatandaglarm.  ¢csitli - temin
edicillerin - onermek igin sahip  olduklan seyler hakkinda bilgi sahibi
olduklarinda cn ivi bigimde islemcktc olup. ozgirce ve kolavhikla temin
edicileri degistirebilmektedir (Manchester-Valente. 1984:17).

imtivaz vonteminde hizmet bedelinin dogrudan tiketiciler taralindan
karsilanmasi, ozellikle dar gelirli kent sakinleri igin - 6deme etiglukler
varatabilir. Bu nedenle. beledivenin imtivaz sozlesmesi diizenlerken: hizmetin
miktarini. kalitesini ve fivatint belirleme vetkisini elinde bulundurmasi ve ctkin
olarak kullanmasi gerckmektedir.

D- YAP-iISLET-DEVRET YONTEMI

Bu yontemde. bir kamu hizmeti veva bavindirhk iginin masraflar 6zcl
firma veva firmalar (aralindan Kkarsilanarak kurulmakta. belirli bir siirc
isletilmek suretivle vatrilan sermaye amorti cdildikten ve kar saglandiktan
sonra. lesisin  ve vonetiminin bedelsiz olarak ilgili kamu kuruluguna
devredilmektedir  (Koksal. 1993:42-43). Yap-islet-devret  vontemi. ozcllikle
serbest pivasa sisteminin tam olarak olusmadi@i gelismekie olan tlkelerde.
kamu hizmetlerinin kurulmasi ve isletilmesinde 6zcl scktérden ve vabanci
sermaveden vararlanmak amaciyla kullanilan bir modeldir. Bu yontem hentiz
tam olarak kurumsallasmamustir.

Bu yontemde genellikle biivitk sermaye ve ileri teknoloji - gercktiren
otoyollar. metro vapuni. aligveris kompleksleri vapimi. asma kopriiler.
limanlar. hava alanlar. santraller gibi kamu vatmmlariin Deviete vik
getirmeden vapilmasi-amaglanmaktadir. Belediyveler agisindan isc amag. uzun
doncmde mali kaynak saglayici 6zelligi olan metro. turizm tesisleri ve ahsveris
kompleksleri gibi projelerin dogrudan mali veya teknik bir vitk getirmeden
gergeklestirilmesidir.

E- KIRALAMA YONTEMI

Kiralama vonteminin csasi. hizmeti viiriitmek igin gerckli arag ve
donamimmn kamuya ait olmasi. vonetimi ve isletilmesinin- ise ozel kisi ve
kuruluslara verilmesidir. Kamu hizmeti birimleri. menkul ve gavrimenkulleri
ile birlikte. sozlesmede belirtilen sure igin ve bir bedel karsiiginda ozel
kesime  kirava verilebilir.  Kamu  kuruluslari  verimli calistiramadiklan



isletmelerini. 6zel scktoriin vonetim deneviminden vararlanmak i¢in. onlara
kirava verebilirler. Bovlelikle. zarar eden kamu isletmeleriin daha karh hale
gelmesi mimkiin olabilir.

Kiralama vonteminde isletme ve bakimin mali riski timiivle kiraciva
aittir. Kiract masraflarmi hizmetten vararlananlardan tahsil ettigi bedellerden
karsilar. Kiraci. kiralavan taral olan devlel veva verel vonetim birimine bir
kira bedeli éder. Hizmetin  gergeklestirilmesinin tam  vasal  sorumlulugu
kiraciva aittir.

F- SIRKETLESME VE ORTAK GiRIiSiM

Ozcllikle belediveler bazi kamu  hizmetlerini daha ctkin viiritmek
amaciyla. kamu hukukunun ve kamu biirokrasisinin kati kurallarindan ve agir
isleviginden kurtulmak igin. bazi isletmelerint sirket haline getirerck 672!
hukuk  hitktmlerine  gore  faalivetic  bulunmalarnim  saglamaktadirlar
Guntumiizde giderck  vavginlasan  bir uvgulama olarak. beledivelern
kendilerinin kurdugu veva ortak oldugu ozel bir sirkette sozlesme ile hizmet
satin aldiklar goriilmektedir (Koksal 1993:47). Ortak girisim isc. kamu
hizmeti  birimlerinin - 6zellikle  bavik olgekli  vatimmlanni.  bu alanda
uzmanlagmis 6zel sckior kuruluglar ile olusturacaklan ortak sirketler aracihig;
ile gergeklestirmeleri amacina yoneliktir, Bu véntem. halen kamunun clindeki
isletmelerin 6zel sektoriin ortakhigma acilmasim da icermekiedir.

1988 vili programmmn "Mahalli Idarcler” bolimiinin "Tedbirler"
kismmin 10.sirasinda "Beledive ve il ozel idarcleri kuracaklart veva istirak
cdeeckleri sirketler i DPT'den musaade alacaklardi™ hitkmi ver alnustir,
1989 vili programimim "Mahalli Idarcler” bashikh boliminin "Durum”
kisminda isc: "Mahallh  idarelerin - sirket  kurma  taleplerinde  artis
gozlemlenmektedir. Bu talebi onlemek igin. mahalli idarclerce dogrudan
vaptimast gercken kamu hizmetlerinin tammlanmast énem arzetmektedir”
iladclerine ver verilerck. mahalli idarclerce dogrudan vapilmasi gcreken
hizmetler igin sirketlesmeve gidilmesinin onlenmesi hedef alimnusur.

G-HIZMET SOZLESMESI YONTEMI

Hizmet sozlesme vontemi (Isletme sozlesmesi) verel kamu hizmetlerinin
ctkin bir sckilde igletilmest amacivla. belirli hizmetler bir 6zcl karulusa
vaptnlmaktadir. Savag okuma. fatura dizenleme. ugret tahsili. kanalizasyon
temizletilmesi. atuk toplaulmas: veva isleulmesi. kamu ulasim araglarmm



bakimi ve tamiri. dagiim sebekelerinin bakimi gibt hizmetler belediveler
tarafindan ozcl scklore gordiralmektedir

H-YONETIiM SOZLESMESI YONTEMI

Bu vontemde belediveler bir vonetim sézlesmesi gergevesinde bir ozel
sirkete .beledive  hizmetinin - butin  isletme  ve  bakim - fonksiy onunu
birakmaktadirlar

Hizmet sozlesmelerinin bir uzantist olarak yonetim  sézlegmelerinde
vonetici firma. hizmet Karsthgr tiketiciden ahnan dgretlerin faturalarmin
diizenlenmesi ve agretlerin tahsili dahil. sozlesme konusu hizmetin timinun
saglanmasindan sorumludur ve hizmetie gorev alan personclin igvercmdir
Beledive. hizmetin vonetimine karisamaz ancak sozicsme hikumlert uyarinca
vonetici sirketin faalivetlerini denctler.

I-ILTIZAM SOZLESMESI YONTEMI

Bu ozellestirme vonteminde. idari bir hizmetin - gorduralmesinin gotiiri
veva orantih bir kazang va da ugret karsihgimda multezim adi verilen 6zel kisi
veva kuruluslara birakilmast ongorulmektedir. Iltizam sézlesmesi yonteminde.
vergi toplama gorevi. miltezim denilen sahuslara ihale yoluvla verilmektedir.

Tarihi bir véniem olan iltizam sozlesmesi yontemi giinimuzde bazi
degisikliklerle uvgulanabilme sansina  sahiptir Belediveler adma  mahalh
vergileri toplama isi. her mukellef 1¢in bir bedel édeverck va da toplanan vergi
fizerinden bir pav verilerck ozel sahislara ve girketlere gordiralebilmekiedir

J-YASAL KURUMSAL SERBESTLESME YONTEMI

Yasal kurumsal serbestlesme (Dercgulation) vontemi. genel ve yerel
kamusal hizmetlerde fivat ve ugret kontrollerine son verilmesi. kamu
tckellerinin - kaldirdmasi. kamu  gingimlerine saglanan  siibvansivon  gibi
avantajlara son verilmesi. kisacasi kamu scktorti-ozcl sckior rckabetine engel
olan her tirli kanuni ve idari dizenlemelerin ortadan kaldinlmasidir. Bu
vontemin amagi kamu hizmetinde verimlihgi artirmak ve ctkin bir kaynak
dagilimi saglamakur

Kisaca bu véntemle beledivelerin ckonomik ve ticari havat uzerindeki
hukuki diizenleme ve simrlamalarinm kaldirilmasr amaclanmaktadir.



K-FIYATLANDIRMA YONTEMI

Fivatlandirma yontemi. kamu kuruluglan tarafindan aretilen mal ¢
hizmetlerin fivatlarnin. pivasadaki sartlara uvgun olarak. maliveti dikkate
alinarak belirlenmesidir. Bu yvontemin uvgulanmasi durumunda. verel kamu
hizmetleri  dogrudan dogruva vararlananlar tarafindan finanse cdilmig
olacaktir. Yerel diizevde fivat ve har¢ uvgulamasi, ulastirma. kau atiklarin
toplanmasi, park ve garaj gibi ¢esitli hizmetlerde uygulanmaktadir.

L-KUPON YONTEMI

Kupon véntemi. vari kamusal mal ve hizmetlerin 6zcllestirilmesinde
uygulanabilen bir vontemdir. Kuponlar. tiketicilerc bir ycrel hizmeti
satmalmaya vonclik olarak kullanilabilecek parasal bir degeri olan bir
kuponun verildigi “talep vonli™ bir stratejidir. Kupon yaklasimi. tiiketicinin,
hizmetleri satinalacag bir kurulusu scgmekic 6zgiir olmast nedenivle. bir
serbest pazar diizenlemesine benzer. Kuponlar. yerel hizmetin niifusun behrli
kesimlerine (6rnegin vash mukimlere) saglanmasini garanti altina almak
amacivla kullanilmaktadir (Manchester-Valente.1984: 18).

Bu vontemde titketiciler ihtivag duvduklar bazi mal ve hizmetleri. 6zcl
kesimden satin alirlar: fakat satmn aldiklari s6z konusu mal ve hizmetlerin
bedelinin hepsini veva bir bolamini devlet kendilerine 6demcktedir. Kupon
vonteminde. devlet kamu hizmetlerini bizzat kendisi tretmek verine. bedelini
ddeverek kisilerin 6zel kesimden serbest olarak satin alabilmelerine olanak
verilmektedir. Kupon vontemi. verel bazi hizmetlerde ABD'nde vaygm olarak
kullanilmaktadir.

Yerel idarcler sevivesinde. kuponlar. transit gegis hizmeti. giinkik
bakim-gocuk gelistirme hizmetleri . vashilar i¢in programlar. uyusturucu
bagimlilar i¢in programlar ve cglence hizmétlerinde kullanmilabilmekiedir
(Savas, 1994:103). Kupon yvontemi uygulanirken. miisterilere kilfetli ve verel
yonetimlerc masrafli olmamasi agisindan dikkatli bir bigimde planlanmalidr.

M- VERGI TESVIKLERI VE iDARI DUZENLEMELER YONTEMI

Vergi tesvikleri ve bazi idari diizenlemeler. bir kamu  hizmetini
saglamak amacivla verel vonctimler tarafindan sosval hizmet saglavan o6zcl
kuruluglar tesvik etmeck veva hizmete vonelik talebi azaltmak amacivla
kullanilan bir tekniktir (Manchester-Valente.1984:119).  Yerel idarcler
diizevinde bu véntem. bazi kentsel hizmetler'konusunda belediveler tarafindan
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bir takim idari ve kurumsal diizenlemeler getirilmesi veva vergi. resim ve
harglarda indirimler vapiimasi voluvla hemschrilerin. 6zel sirketlerin veva kar
amaci giitmeven 6zel kuruluslanin. bu hizmetleri saglama konusunda tesvik
edilmesini amaglamaktadir.

Vergi tesvikleri. bir ¢ok tlkede. 6zellikle sosval hizmetler konusunda
vavgin olarak uvgulanmaktadir. Ornegin, giindiiz gocuk bakim hizmetlcrinin
vavginlastiriimast. vashlann va da 6ziirlic hemschrilerin bakimi. dar gelirliler
icin konut programlari. 6zel miuzeler ve sanal merkezleri. vb.. bu tir
tesviklerden vararlanan hizmet alanlari igerisinde ver almaktiadir. Bir baska
uygulama olarak. sozgelimi. kendi aritma tesisini saglayvan g¢evrevi kirletici
nitelikieki bir sanavi kurulusuna. birtakim vergi va da harg indirimleri ve
benzeri kolavliklar saglanmasi gosterilebilir. Diizenlevici tesvikler. schirigi
otobiis sirketlerinin ve ulastirma benzeri hizmetlerin olusumunu tesvik etmek .
cvsel atiklarin bina disindaki bidonlara konulmasi. caddeve bakan isverlerinin
oninin  supirilmesi  va da cvlerin Ontiniin - temizlenmesi  amacivla
kullanilabilmektedir ((Horgan-Emrealp. 1993:40).

KATILIM VE KENDiIi KENDINE YARDIM

IN- G(_")N['.ILLL_J
YONTEMI

Goniillii katilim vénteminde. kamu hizmetlerinin bir bolami vakiflar.
dernekler, meslek kuruluslar. kooperatifler ve diger gonillic kuruluslar
tarafindan yerinc getirilmektedir. Bu vontemle yerel idareler agisindan ¢ok
degerli bir insan giici kavnagr olusturulabilmektedir.Daha  6nceki villarda
gelencksel olarak itfaive. ilk vardim. okul vapinu ve kiitiphanede ¢alismak
gibi alanlarla smirlt kalan goniillic hizmetler. giinimiizde ¢evre koruma ve
cevresel etki degerlendirmesi ¢alismalari. bilgisavar vazilim programlarinin
hazirlanmasi.  biiviik ¢apli kamu projelerinde  danismanlik gibi alanlara
vayilmis bulunmaktadir,

Gonilla  orgatler  asagidaki  durumlarda  hizmet - saglayabilir
(Savas.1994: 149):

-Ihtivag ve talep belirgin ve siirekli ise:

-Yeterli savida kisi hizmeti vermeyc istcklivse:

-Hizmet grubunun teknik vc maddi olanaklart hizmeti vermeye
clverivorsa:

-Sonuglar grup igin énemli ve manevi bir haz saglavacak isc.



VI- YEREL KOSULLARA EN UYGUN OZELLESTIRME
YONTEMININ SAPTANMASI SORUNU

Yerel kamusal hizmetlerin - sunulmasinda en uygun  dzellestirme
vonteminin segiminde baghca dikkat edilmesi gercken hususlar sunlardir
(Koksal. 1993:62-66):

-Alternatif’ dzcllestirme vontemlerinden hangisinin en disiik malivetl
olacaginin belirlenmesi gercklidir.

-Hizmet sunumuna iliskin kalitc standartlarinin ve bu standartlarin
diizevi belirlenmelidir.

-Hizmetin diger verel hizmetler tizerindeki etkisi dikkate alinmahdir.
-Hizmetin kesintive ugrama ihtimali gozoniinde tutulmahdir.

-Hizmetin belde  halkinin - degisen ihtivaclarma ve o hizmetien
beklentilerine cevap verip veremedigi bir diger ifade ile hizmetin halka dontik
olup olmadig dikkat edilmesi gerekir.

-Belde sakinlcrine diisen [inansman maliveti: belde halkina scgim
serbestligi tanmmast: Scgilen hizmet sunma yéntemine iligkin uyvgulamanin
planlanmasi ve hizmetin dizenli olarak degerlendirilmesi saglandiginda yerel
kosullara cn uvgun ozellestirme vontemi belirlenebilir ve belirlencn vontemin
uvgulamada basarili olmasi saglanabilir. :

VII- YEREL HiZMETLERIN OZELLESTIRILME UYGULAMA-
LARINDAN DOGABILECEK SORUNLAR VE ONERILER

-Yerel hizmetlerin - 6zellestirilmesinde  iktisadi ve teknik  etkinligin
vanisira sosval amag ve ctkinliklerin de dikkate alinmasi gercklidir

-Gizli igsizlik kaynagi olan beledivelerde verel hizmetler ézellestirildikge
isten ¢ikarmalar da artacaktir. Yeni issizlerin bagka verimli is alanlarina
kanalize cdilmesi gereklidir.

-Yerel hizmetlerin ézellestirilmesivie deviet siibvansivonlar ve disiik
fivat uvgulamalar ortadan kalkacag igin. ozcllestirilen mal ve hizmetlerin
fivatlarinda kismi bir artis ortayva ¢ikabilir.

- Bazi Beledive hizmetleri  ozellestirilirken.  6zcl tekellere  neden
olunabilir. Colavisivla verel hizmetler 6zellestirilirken tekellesmeyi onleyerch
rckabetc imkan veren vontemler tercih edilimelidir,
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-Yerel hizmetlerin  6zcellestirilmesivie kamusal denctimin  azalacagi
diisiniilir. Ancak gergekic 6zellestirme sonucu hizmeti viriten birim ile
denetleven birim tam olarak birbirinden avrilir

-Ozellestirme konusunda  bilgi cksikligi nedenivle bagarisiz kararlar
alinabilir. Dolayvisivla uvgulamada ortaya ¢ikabilecek bazi sorunlardan dolayi.
dzellestirme vontemlerine kargt ¢ikilmamalidir. Yerel kamu hizmetleriyvle ilgili
ozellestirme  vontemleri. uvgulamadaki  aksakliklar  giderildiginde. vercl
hizmetlerin ctkinliginin ve verimliliginin artinlmasinda gergekgi bir alternatil
¢oziim volu olabilir. '

VII-GELiSMi$ BAZI ULKELERDE YEREL HIZMETLERIN
OZELLESTIRILMESI UYGULAMALARI

Bu bolimde. vercl  hizmetlerinin 6ézellestirilmesi alaninda  dncmli
mesafeler katetmis olan ABD. Ingilicre ve Almanya'daki uygulamalar gencl
olarak agiklanacakur

1-ABD ORNEGI

ABD'ndc mcveut verel idarc birimleri. genellikle su  sckildedir:
| .County. 2.Municipality. 3 Township. 4.School District.  3.Special
District. ‘dir. ABD'de halen vaklasik 3.104 County. 18.314 Beledive. 16.991
Kasaba Beledivesi. 23.883 Ozl llge Yonctimi. 13.781 Okul Kurulu olmak
fizere. toplam 78.275 verel vonctim kurulusu vardir. Beledivelerin niifusu
biiviik degisiklikler gostermektedir. Sozgelimi. Los Angeles County vonctimi
stirlart igcinde 7 milvondan fazla insan vasarken. Loving Couty'de (Texas)
valnizca 100 kisi vasamaktadir (TKI-ITULA EMME_1993a:81).

ABD'dcki mahalli idare sistemi kendine 6zgii bir vapist vardir Mahalli
idarc birimleri cvaletlere gore farklilik gosterebilmektedir. County'ler.mahalli
idarc birimi olarak iginde il. ilgc ve kovlerin bulundugu bir bolgevi
kapsamakia: Municipality isc  "beledive"vi ifade etmektedir. Bunlar
cvaletlerin -~ kanunla  tizel  kisilik ' kazandirdiklari — mabhalli  idarc
birimleridir. Vergilendirme ve borg alma vetkisi.-saghk. giivenlik v.b alanfarda
onemlivetkileri vardir. Township. gencllikle country'nin avri bir alt bolimunt
olusturan bir verel idarc birimidir. Yerel vollarim vapimi ve bakimui.
ilkokullarm vonctimi ve voksullara vardim gibi gorevleri vardir - School
District (okul bolgesi). ilk. orta ve viksck 6grenim saglavan verel idari



birimdir Special District (Ozcl bolgeler). genellikle tek fonksivon ifa eden
kuruluslardir (Igme suyunun saglanmasi vb.).

ABD'nde verel idareleri 6zellestirmeve vonelten baslica faktorler kisaca
sunlardir (Koksal. 1993:78-81).:

-1985 wilinda virirlige giren "Denk Biitge ve Acil Biitge Agigl
Denetimi“adli kanun: Halkin daha fazla vergi vermck istememcsi. buna
karsihk etkin ve kaliteli hizmet beklentisi: kamu kesiminde calisanlarin
tgretlerinin viiksekligi. verel idarelerin hizmetlerinin malivetlerinin artmasina
vol agmustir. Avnir hizmeti 6zel sektoriin daha ucuz trettigini - goren
belediyeler.  hizmet  malivetlerini  azaltmak  amacivla dzellestirmeve
yonelmislerdir. Avrica. Federal Hikimet . devieti kiigiiltmek amacivia
ozellestirmeyi politika olarak benimsemis ve 6zellestirme icin bazi lesvikler
yoluna gitmistir.

-ABD'nde beledive hizmetlerinin ozcllestirilmesi egilimi. beledivelere
hizmet veren 6zcl miiteahhitler ile isletmecilerc uvgulanan vergi sistemivle de
yakindan iliskilidir. Yatirim  kredileri. yipranma payi indirimi gibi vergi
vilkiini azaltan fakiorler, 6z¢l sekioriin kamu hizmetini istlenmesinde tesvik
edici rol ovnamaktadir. Ciinkii vergi indirimleri. 6zel sektoriin kamu hizmetini
verine getirebilmesi igin devletge saglanacak vardim tutarina neredevse csit
miktarlara ulasmaktadir.

ABD'nde  bir ¢ok kent ve kasabadaki kamu hizmetleri 6zcl sckior
kuruluslari tarafindan vapilmaktadir. ABD'nde ozellestirme diisiincesi o kadar
gelismistic ki bazilart  "kent  vénctimi'nin  bile Ozcllestirilebilecegini
sovlemektedir.

ABD'nde son zamanlara kadar 6zellestirmevi. kamunun' alternatifi
olarak géren yerel véneticiler. artik bunun alternatif olmakian cikip zorunlu
bir yéntem oldugunu diisinmektedirler. Ozel sckidre gordurtlen beledive
hizmetlerinin savisi siirekli artmaktadir Ornegin. kentlerin viizde 35t cvsel
atiklarin. viizde 44'i ticari atklarin toplanmasimni: vizde 42'si otobiis
isletmeciligini ve bakimini: viizde 80'i park vasagl uymayan (asitlarin ¢ekimi
ve muhafazasini: yiizde 33'1 kresleri: viizde 30'u hastanclerin vonetimini ozel
sektore ihale etmislerdir



ABD'nde bclediveler igin ithale vontemi, genellikle ozcllestirme
uvgulamalarina oncilitk etmistir. Bu vontemin  potansivel olarak diger
vontemlere gore avantajh oldugu ileri striilmekiedir.

ABD'de mahalli idareler tarafindan ihale voluyvla &zel viklenicilere
vaptirilan 100'den fazla verel hizmet vardir.En gok ihale edilen 6nemli verel
hizmetler sunlardir:

-Yonetim hizmetleri.

-Bina ve tesis vapim hizmetleri.
-Bilgi-Islem hizmetleri.

-Yasal hizmetler.

-Arag ¢ekme. park ve bakim hizmetleri.
-Hastanc vénctimi ve ambulans hizmetleri.
-Aga¢ budama ve dikme.

-Yesil alanlar. spor tesisleri.

-Kiiltiir hizmetleri.

-Kati atiklarin toplanmasi ve imhasi.
-Cadde ve sokaklarin temizlenmesi.
-Sinvalizasvon ve sokaklarin aydinlatilmasi.
-Ulasim hizmetleri.

-Yol onarimi.

-Sava¢ okuma .bordro hazirlama. halkla iligkiler. bina giivenligi.
hayvan kontroli. havagazi ve clekirik isletmelerinin - faturalarinmn
hazirlanmasi. hasere ile miicadele. bos zaman degerlendirme merkezlerinin
isletilmesi. havaalam isletmesi. vergi bildirimleri. vergl toplama. vergi
degerlendirme ve benzeri hizmetler 6zel scktore ihale edilmektedir.

ABD'nde bazi  belediveler. hizmetlerin varatillmesi igin - gerekli
teghizati satin almak verine 6zcl sirketlerden kiralanmaktadirlar.

ABD'nde vapilan aragtirmalara gore. ozel sckiorle ihaleve gitmck
suretivie beledivelerin. ortalama olarak. verel hizmetlerm maliyetinde yiizde
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30 azalma saglavabildikleri tespit edilmistir ABD'nde iilke ¢apinda baslatlan
ozcellestirme  uyvgulamalari. halen belediveler (arafindan  varitilen islerin
malivetlerinin viizde 13'ini azaltabilirse. toplam tasarruflar 30 milvar dolara
vaklasacak vc bu vaklagik olarak ABD'nin GSMH'sinin viizde 1'ine tekabul
cdeceklir.

. ABD'ndc gonilli kuruluglarm ve kilisclerin - de mahalli - kamu
hizmetlerinin viratilmesinde kiigimsenmeveeek pava sahip oldugunu da
belirtmek  gerckir.Gonulli - kuruluslann - GSMH igindeki  pavt % 6'nmn
tzerindedir ABD'nde ozel scktérin ve goniillin kuruluslarin ckonomide biiviik
bir pava sahip olmasi ve kamu hizmetlerinin ézellikle de verel kamu
hizmetlerinin - viritalmesinde  baviik olgiide 6zel  scktorden v gonalli
kuruluglardan  yararlamimasi  sonucunda: Devlet. savunma e uzav
arastirmalari. adalet hizmetleri gibi diger alanlarda daha ctkin olabilmcktedir

2.INGILTERE ORNEGI

Bilindigi gibi .yerel idarc geleneginin en  gigli oldugu  alke
Ingilterc'dir. Ingiltere'de verel idare birimleri: I.County va da Shirc. 2 District
va da Hundred. 3. Township va da Parish'dir. Halen meveut iki kademeli verel
idarc sisteminin csasini.. Countyv'lerin belli savilarda District'lere boliinmesi
hususu olusturur.Her iki verel idarc birimi birbirinden bagimsiz scgilmis verel
otaritelerdir.

Ingiltere'de belde <akinlerini ilgilendiren verel nitelikicki kamusal e
vart kamusal hizmetlerin hemen hemen tiimii. verel idarcler taralindan
gergeklestiriimektedir. Ornegin: cgitim. vol vapimi. temizlik. konut ve park
vapimi. ulagim hizmetleri. ¢evre saghg@mm korunmasi. givenlik. planlama v
tuketicilerin korunmasi gibi hizmetlerdir

Metropoliten county'ler. genellikle stretejik planlarin hazirlanmasi. ana
vollarn vapim ve bakimi tiketicilerin korunmasi. polis ve itfaive gib
hizmetlerden sorumludur Metropoliten District'ler ise. csas itibarivle konut ve
amenajman hizmetlerivie ilgilenmektedirler.

1970erde  Ingilterc'deki — beledive  harcamalar.  tim  kamusal
harcamalarin tgte birini asmis: genisleven beledive hizmetlerinin gogunu
merkezi  hitkiimel finanse ctmek  zorunda kalmistir Genigleven  beledive
hizmetleri ve artan ig¢i savisi. beledivelerink mali durumunu  olumsuz
ctkilemistir Gerek merkezi hitkiimetin beledivelere vapu@i mali: vardimlar.
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IX- TURKIYE'DE BELEDIYE HIZMETLERININ OZELLES-
TIiRILMESI UYGULAMALARI

Ulkemizde cn éncmli mahalli idarc birimi olan beledivelere birgok
alanda oldukga [azla gorev verilmistir.

1980 oncesi donemde beledive  hizmetlerinin - viirtitiilmesinde 6zl
sekiore ihale edilmesi yvontemine oldukga sik basvurulmustur. 1980 vilindan
itibaren tlkemizde beledive hizmetlerinin - dzellestirilmest  konusundaki
disiinceler ve girisimler vogunluk kazanmava baslamistir. Ulkemizde beledive
hizmetlerinin 6zellestirilmesinde evrensel olarak gecerli nedenlerine ck olarak.
iilkemiz agisindan ayrica asagidaki ncdenlerden  de s6z ctmek vararh
olacaktir.

Ulkemizde beledive orgiitii clivle ve beledive isletmelerinee iirctilen mal
ve hizmetlerde verimlilik saglanamamaktadir. Nitekim. su-ve kanalizasyon.
¢op toplama ve vok ctme. schir i¢i toplu tasimacilik gibi schir havatimn bel
kemigi teskil eden belededive hizmetlerinin viiriitiilmesinde gelencksel isletme
usullerinin vetersiz kaldigr bilinen bir gergektir.

Beledive orgitleri ve beledive isletmeleri. politik amach istihdamin ve
gizli igsizligin vogun oldugu verlerdir. Bu da beledivelerin cari harcamalarim
gercktiginden fazla artirarak. bitgelerinin hemen hepsinin bu tir cari
harcamalarn karsilamakta kullamilmasi amaglanmaktadir.

Beledive sendikalarmin viiksek iicret talepleri karsilanmavinca greve
gitmeleri de. bazen havati onemi haiz beledive hizmetlerini - sckieve
ugratmaktadir. Nitckim 1992 vazinda Ankara ve Istanbul gibi biiviik
sehirlerimizde beledive temizlik isgilerinin - greve  gitmesi.  s6z  Konusu
schirlerimizde halk saghgini tchdit cden ¢op daglarmm olusmasma vol
agmistir.

Karlilik csasina gore ¢alismavan beledive isletmelerinee diretilen mal ve
hizmetler. ¢esitli sosval ve politik lakidrlerin ctkisivle. marjinal malivetinin
altinda halka sunulmaktadir. Bu nedenle de. bu isletmler siirckli zarar ctmekte
ve bu zararlar da vine beledive butgesinden karsilanmaktadir

Hizla artan schirlesme nedenivle beledive hizmetlerine  vogun talep
bulunmakta. ancak gorev ve hizmetlerivle orantili veterli mali kavnaklara

kavusturmavan beledivelerimiz. artan hizmet taleplerini beledive orgiitii ve
isletmeleri clivle karstlamakta vetersiz kalmaktadir.
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Ulkemizde merkezi idarc. belediveler tizerinde hem hukukilik hem de
verindelik denctimini igeren kati bir vesavet denctimi uvgulamaktadir. Bu
durum. beledive hizmetlerini  olumsuz vonde etkiledigi i¢in  beledive
voneticileri. siirckli olarak merkezi idarcnin vesavet denctiminden kurtulma
vollarmi aramaktadir. Sirketlesme gibi bazi ozellegtirme yvontemlert. buyuk
olgiide bunu saglavan bir vol olarak da gorilmektedir.

Beledive voncticilerinin, scgim donemi gibi nisbeten kisa olan bir
donemde basarth hizmet viiriitime istek ve gavretleri de ozellestirmeyi tercih
etme nedenlerinden  biridir.  Avrnica.  bolgesel balk gruplari ozellegtirme
politikasindan olumlu vénde ~ctkilencbilecekleri igin.  bu  konuda verel
voncticileri motive etmektedirler.

Ulkemizde scrbest  pivasa ckonomisinin - giderck  gelismesi.  kamu
hizmetlerinin 6zel scktor kuruluslarma vaptiriimasimi daha pratik ve verimli
¢ getirmektedir.

Yukarida gorildigi gibi . belediveler igin ozcllestirme tilkemizde
sadece sivasi olarak tercih cdilen bir yontem olmayip: mali. iktisadi ve idari
vonii agir basan bir hizmet modeli olarak diisiiniilmektedir.

Beledive hizmetlerinin 6zellestirilmesi konusunda Kalkmma Planlar ve
Yillik Programlarda: ihale. sirketlesme. Yap-Islet-Devret. Fivatlandirma.
Gonalli katilim gibi 6zellestirme vontemleri yer almaktadir.

ihale vontemi. ilkemizde belediyvelerce de 6teden beri bilinen ve
uygulanan bir dzcllestirme vontemidir. 2886 sayihi Devilet Thale Kanunu vc
1580 savili Beledive Kanunu gercevesinde. belediveler ¢ogu hizmetlerini ihale
ile 6zel scktore vaptirabilmektedirler. Belediveler. ozellikle de buviikschir
belediveleri. ihale vonteminden 1984'den sonra . ozellestirme araci olarak
yogun bir sckilde vararlanmava baglamislardir. Nitckim. Istanbul ve Izmir
buviikschir belediveleri. hizmet binalarmin temizligini ihale voluyla ozl
girisimeilere vaptirmakta: diger = bazi belediveler de ¢op toplama iglerini.
iktisadi ve turistik tesislerini bu yontemle ozellestirmektedirler

Ankara Su ve Kanalizasyon Idarcsinin. abonelere ait saat okumalarinimn
degerlendirilmesi ve faturalarimin diizenlenmesi isi. ihale yéniemivic 6zcl bir
sirketin  bilgisavarlarivla  vapiimaktadir 1979'dan  sonra  Istanbul.  Izmir.
Adana. Bursa Konva. Kavscri ve Eskischir'de 22 adet kentsel ulagm
calismasi. ozel viiklenicilere ihale edilmistir. Gaziantep Buyiikschir Beledivesi.
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uzak mesalfeli naklive islerini. su-kanal islerinin  bir kismini. tas ocaklarmint
isletilmesini ve bazi insaat islerini ihale vontemivle o6zel girisimeilere
vaptirmaktadir.

Manisa beledivesi. dere islahi. otopark vapimi. kavsak diizenlenmesi.
biiviik kanalizasvon. beton bordiir. parke ve karo désenmesi. su sondaj kuyusu
acilmasi. menfez ve lag duvar yvapimi. ¢arsi-pazarveri ve park dizenlemeleri.
beton vol vapimi. sosval tesisler ve diger bazi tesislerin vapim islerini ihale
vontemivle vaptirmaktadir,

Adana Buvtkschir Beledivesi 1985 vili basindan itibaren kati atik
toplanmasi ve yvok edilmesi isini 6zel viiklenicilere ihale ctmektedir.

Tirkive'de verel idare hizmetlerin ézellestirilmesi konusunda Beledive
Iktisadi Tescbbislerinin (BIT'ler) 6zcllestirilmesi konusu  da giindemdedir
Beledivelerin  bakkallik verine 6rne@in “loptancilik™ vaparak cKonomide
olumlu islev gorebilecegi ilek suralmektedir
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X-SONUC

Giiniimiizde bir yandan hizla kéntlesen ve Kkiiresellesen
diinyamizda; diger yandan ulagim ve iletisim alamindaki gelismeler,
bilginin hizla yayilmasi, yonetimde merkeziyetci yapidan uzaklasmayi ve
yerellesmeyi 6n plana ¢ikarmaktadir. Kentlesme ve kiiresellesme
siireclerine paralel olarak yerellik, tiim diinyada yerel idareleri ve yerel
hizmetlerin yasamsal roliinii 6n plana gikarmaktadir. Ulkelerin gelisme
dinamikleri biviik olgiide verel dinamiklere baghdir. Yeicl dinamiklerin
ortava ¢ikabilmesi de biiviik olgiide dinva ile entegrasyona baghdir,
Dolayisivla verel idarclerin yapmasi gercken hizmetlerin de yapising veniden
cle almak gerckmektedir. Ayrica verel vonetimlerin ctkin hale getirilmesi avn
zamanda devletin de kigiiltilmesini saglayacaktir

Giiniimiizde tiim etkileriyle yasanan hizli kentsel biiyiime siireci ve
kent niifusunun karmasiklasmasi yerel hizmetlere yonelik talepte biiyiik
bir artis ve cesitlenmeyi de beraberinde getirmektedir. Kamu kaynaklari
iizerindeki baskiyr azaltmanin ve hizmetlerin sunulmasinda etkinlik ve
verimlilizgi artirmanmn bir yolu olarak, yerel yonetimin geleneksel
sorumluluklarindan bir béliimiinii 6zel sektére yonlendirmek 6nemli bir
alternatif olarak ortaya cikmaktadir.

Savilari  strekli artarak 230070 gegen belediyelerimizin -~ vercl
hizmetlerin timiing veterince verine getircbilecek mali ve teknik velersizligl
karsisinda. vercl hizmetleri saglamada 6zel sckiorden vararlanmak amacivla
ozellestirme vontemlerine basvurmak vararli ve gereekei bir vaklasimdir
Kamu vararin dikkate alarak ozel girisimeiler verel kamu hizmetlermi daha
ucuza ve kamu sckioriiniin standartlarma es veva onlardan daha viiksck
standartlar saglavabilirler. Avrica belde halkr da yerel hizmetlerin hangi organ
tarafindan viritildigi sorunuyvla degil daha gok hizmetin diizeyi. kalitesi ve
etkinligi ilc ilgilenmektedir. Yercl kamu hizmetleri ozellestirilirken verel
idarclere diisen en énemli gorev. hangi verel hizmetlerin hangi 6ncclikle ve
hangi véntemle ozellestirileceginin kesin smirlari ile belirlemek. yerel kamu
hizmctlerinin - 6zellestirilmesinden sonra da  bu hizmetlerin rasvonel bir
bicimde kamu varan gozoniinde tutularak- vapilmasini saglamak e bu
amagla etkin bir denctim yapmaktir.
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ingiliz iktisatgi Norman MACRAE'v¢ gorc. 6zellestirmenin son safthasi
sovle gergeklesceck:" Yerel secimlerde, se¢menler siyasi partiler yerine
"ev segmen. biz size. vereceginiz .su kadar vergi karsihigmda. Su hizmetleri
yapmayi taahhiit ediyoruz.." diyen sirketlere oy verecek"
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OGLEDEN SONRAKI OTURUM ILE
ILGILI TARTISMALAR
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BASKAN- Savin 6gretim aveleri cevap verecekler.Fakat daha dnce
dinlevicilerden sozlii olarak soru sormak istevenlere onbes dakika 'da siire
verivorum. Bu siire zarfinda soru sormak isteyenler kendilerini tanitip bu
vazili sorulara ck olarak suizlii soruda voncltcbilirler.

Prof Dr. Adnan GULERMAN- Efendim karli KIT'lerin satilmasimin
mantigl sudur. Zararl KiT'leri hi¢ bir kimsc satin almazSiz kendinizden
diisiiniin .Carsiva pazara ¢iktiginiz zaman ham karpuz alirmusimiz?  Yani bir
kimse kamburunu viiklemis bir KIT'i alipta nc vapacak. devlet batmis
kendisimi de mi batsin? Simdi efendim karli KiT ler denen bir KIT vok.
Sabahleyin de soviendi. Deviet tekelindeki fivatlara %100-150 zam.

Siz divorsunuz bu KIT'ler karh KIT'ler. ben sizc zaman almasin dive
gostermedim.  KIT ler 1930'erden.60'lardan 70'lerden beri zararh. Bakin
1951'dec  Adnan. Menderes iktidarndan tutun . hepsinin sikayet cttigini
gordiim. Bunlan sovledim size . Demckki kit politikas) yvurtimiiyor. Bittin
iktirarlar  gelmis  geemis KiTlerden sikayet ctmigler. Sirimiza  viktir
kamburdur demisler Enflasvonun birinci  derecedeki - kaynagi oldugunu
sovlemiglerdir.  Satabildiginiz varsa satacaksiiz. salamayacaginiz varsa
kapatacaksimz. Cinkii o KlTlerin zararlari sizin _benim vergimden
karstlanivor, K6t bir vonetimin bana fatura ¢ikarmasina hakkr yoktur. KIT'
ben'mi zarar cttirdimki benim maasimdan verilmis olan vergiden agifi
kapayacaksiniz? Ben size soruyorum sizin cebinizde yeterince paraniz olsun .
zararl bir KIT'l alirnusimiz..

Ciller'in son Amerika zivarctindcki bu stand-by ckoantlasmasivla ilgili
bir soru var.Stand-by Tiirk¢eve gevirdiginizde vammda dur demektir. Avakia
duramavan bir kimscnin vardim istemesidir. Ulkeler. sadece Turkive degil.
zaman zaman Stand-by antlasmasinin himayesine muhtac olmuslardir. Bu belli
dénemlerde bazi tlkelerin ckonomik dar bogazlardan gikabilmesi igin . bagka
vardimer kurulustan destek almast anlamina gelir O duruma dismisgseniz .
kendiniz avaga kalkabilmeniz i¢in stand-by'in yardimina muhtacsiniz. Aksi
halde batarsimz.Ozellestirme sonucunda ckonomik kaynaklarmuizin yabanci
kaynaklara kavmasi halinde dogabilecek olumsumsuzluklar belirtmelivim ki
vabanci sermaye benim gozimde o kadar korkunc degil.  Yabanci kaynaga
kaymasi hem bir taraftan yvabanci sermayevi tesvik igin kanun ¢ikaracaksiniz
insanlari ilkenize davet cdeceksiniz hemde ondan sonra' da vabanci kaynak
verlikavnagi kuruturmu diye bir soru akliniza gelecek. - O zaman su var .
bence kendinizi vabanci sermayve almavacak kadar giiglii kilm. Artik diinyvanin
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her iilkesinde ABD'de ve Almanva da dahil olmak tizere diinvanm her verinde
vabanci sermave var. Onemli ve dikkate deger olan kisim isc vabanc
scrmavevi almak decgil onu uvgun sartlarla almaktir.Bakin  Erzurum
kongresinde daha cumhurivetin temelleri atilmamigken Duvun-u Umumive'nin
dar halkalari bu memicketin koluna bacagma takilmigken Atatiirk'tin diinyaya
Erzurumdan verdigi mesaj sudur:Yabanci Sermave Tirkive've gelebilir.
veterki Tirkivenin bagimsizhigina golge diusurmesin, Kendisi kazansm bizde
kazanalim Bu sartlarla vabanci sermavede KiT'leri saun aldiklart taktirde
biyok bir sakinca vok Hem vabanci scrmayeyvi davet ctmck hem- de
vabancilarin KIT'leri satin almasindan korkmak benim goziimde bir ¢eliskidir.

BASKAN- Ekleveceginiz baska bir sev var mi Sayvin Giilerman
GULERMAN: Yok

BASKAN :Evetl Savin Muter sozii sizc verivorum

PROF. DR. NACI MUTER

Benim oéntmde bir soru var. Gavel zaril bir dslupla sorulmus. Cok
tesekkiir ederim.Manisa ili Su isini 6zellestirebilirmiviz? Hala zararla ¢alistig)
ifade cdilerek su isinin 6zellestirilmesi : Simdi bu su. kanalizasyon vs. kentscl
vasamun vaz gectlmez  hizmetleridir. Bunlar  bizim  kamu  ckonomisi
literatiiriinde vart kamusal mallar sinifina girerler. Yani bunlari fivatlandinp
pazarlayip satmaniz miimkiindiir. Ancak bunlann fivatlarini maliyet arti kar
esasinda ¢ikardiginizda bu ortava cikardiginiz [ivat savet toplumda genis
kesimlerin 6deme giciinii asan bir sonuc olusturuvorsa ve de biiviik bir kesim
bunu 6devememe viiziinden sizin saghkh suvunuzu birakip sagliksiz su
kullanmak zorunda kalirsa o zaman her halde baska vontemler . fivat
farklilastirmast gibi vontemlerle belki su isinin zararini azaltmak mumkiin
olabilir. Tabi isin tcknik vontne vakil degilim vani depodan cikan su ile
tilketicive ulasan su arasindaki su kavbi ne kadar veva tesis masra(larinin
zaman i¢inde amortismaninin uvgulama yvonteminin fivatlara nc sckilde
aksettirilebildiginin v.s. Onun hakkinda bilgim vok. Ancak su anda kuramsal
olarak bilcbilecegim tck seyv uvgulanacak fivatin zarari telali edecek nisbetie
olmasi durumunda fivatin uvgulanabilirligi mimkiinmadar? Siz bu hizmet
ozellestirebilebilseniz bile alacak olan firmanin izlevecek voniemi bu olacaktir
veva halk tarafindan kabullenebilecek veva benimsetilebilecck divelim. kamu
vicdaninin benimscyebilecegi su fivativla ozel dirmanin maliveti arasindaki
fark halen tstlenilmis olan zarardan daha az olup bunu 6demek surctivic daha
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hafif bir viik altinami girccektir? Yani buna son derece alternatifi fazla olan
bir soru ortava ¢ikarivoruz. Yani malivet icabi su zaten vazgegilmeven bir
kentsel vonetim hizmectinin zarar etmesinin nedenlerinin ¢ok ivi agiklanmasi
lazim.Nedenler tcknikse iklisatgt olarak bizim sévlevebilecegimiz sevler ¢ok
sinirh olacaktir. Once bu tcknik sorunlarm ¢ézimu gerck sonra iktisadi agidan
ne sckilde vaklasilacaguun avrinuli olarak cle almmasi gerckir  benim
sévlevecegim bundan ibaret

BASKAN:Biz sorular alahm dive savin konuklara sorduk. Fakat bazi
arkadaslarimiz - sonradan sorma durumunda oldular.Siirc  oldugu igin
degerlendirmek istivorum.Savin  Eker'e voncltilmis bir kag¢ soru var.once
onlarin cevaplarini alalim.

PROF . DR AYTAC-EKER: Tesckkiir cdereim Savin bagkan .Bana iki
soru voncltilmis. ibrahim Balkan bev dimvada o6zcllestirme ile Turkive'de ki
ozellestirme uygulamalarr arasinda bir fark varmidir? Gelismeler Turkivede
nasildir?dive bir soru var. Bende kendisine tesekkir edivorum.

Diinvada uvgulamalar ile Turkivevi kargilastirmak gerekirse.vapmig
oldugum aciklamalarda hatirlanacag: gibi geligmis ve gelismekic olan dlkeler |
acisindan bir degerlendirme vapmistim. Dolavisivla gelismekte olan ulkeler'de
ozellestirme husunda * pck fazla bilgi verememistim. Kendisine  tesekkiir
ederim.Gelismekic olan iilkelerde ézellestirmenin bagarili olmasinda giiglii bir
sivasi iktidarin olmasi gerckmcektedir. Ekonomik istikrar sonucu is havatinda
giivenli ve uvgun bir atmosferin olmasi ve ivi vetismis . bilgili . durtst ve .
kararli bir kadronun yvénctimde bulunmasi lazimdir.  Bu sévlemis oldugum
olgiiler cger Tirkive'de varsa ozellestirme bir olglide basarnili olacaktr,
Gelismekte olanii Ikclerde ozellikle Sili'de 1970'den sonraki ozellestirme
calismalarinda ovle uvgulamalarlakarsilagiimiski kominist dénemde ortava
gikan diizenlemelerden  sonra  ozellestirilmeye  gidilmistir. Devletin
ozellestirdigi ve gergek kisilere ozellestirme voluyla satilan eskiden kamu
kurulusu olan bu kuruluslar zarar ctmisler ve devlet tarafindan (ckrar geri
alimmak mecburievtinde kahnmigtir.Onun igin bu  6zellestirme  tizerinde
hakikaten cok dikkatli durulmast lazim. Kaldiki sivasi atmosferin. sivasi
vapmm da bu uvgulamada basarili olmasi lazimdir.  Nitckim ulkemizde
dzellestirme il ilgili hususlarin Anavasa Mahkemesinden sonuglan itibari ile
donmesi dahi 6zcllestirmenin ‘gelecegi hakkinda bize bir takim sonuglar
vercbilmektedir. Ancak . halen 6zerklestirme . ozellestirme  gibi  gesitli
kavramlarla vir takim zamanlar gegirilmektedir Artik zaman gegirilmeden
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Tuarkivede 6zellestirilmeve gidilmesi ve sonu¢ alici  neticelerin - ortava
konulmasi gerekir.  Diger bir soru : ozcllestirmeden tiiketicilerin olumlu
ctkilenmeleri nasil gergekleseecktir? hakan Unsal bev'in sorusu. serbest piuasa
ckonomisine gegis oluvor.  Serbest pivasada rckabet giicii. rckabet csasina
fivatlarin belirlenmesi denilince titketiciler ne olacak. hemen tiketiciler zarar
goreeek. titketiciler alevhine neticeler cikacak denilecektir. Ozellikle belirli
emek . cmck sahibi kisiler agisindan titketicilerin korunmasi nasil olacaktir?
Zaten . bitce agiklarmin kapaulmasi. istikrarsizhgin ortadan  kalkmas.
ckonomik istikrarin  saglanmasi icin  ozellestirilmeye  gidildigi  ifade
cdilivor. Dolayisivla tilkenin ckonomik vapist . milli gelirt arttirthp ckonomik
vapist  ckonomik dengesi  saglanirsa  dlkede  ckonomik  istikrarmn
saglanmasindan sonra .  tiketiciler  dzcellestirmenin ncmalarindan
faydalanacakuirlar. Yani 6zellestirme oldu netice itibart ile titketiciler bundan
istifade edeveklerdir dive kesin ifade dile getirmek s6z konusu degildir Ancak
ckonomik istikrart saglamada . cnflasvonu orladan kaldirmada milli geliri
artirict bir takim olumlu sonuglarm alinmasinda 6zellestirme bir olgu isc
bundan dolayi titketiciler muhakkak surctic istifade ctmis olacaklardir

Simdi 6éniime bir soru konuldu : Ozcllestirme dar anlamda KIT'lerin
Ozel tesebbiisc devri demcktir.Su anda KiT'leri somiiren politik kisilerden
varin® 6zellestirildiginde birkag holding'in cline gegmevecckmi?  Hakikaten
ozellestirmeyvle sanavi tabana vavilacaknmi? Biitiin bunlarm verine ¢ok giizel
vergl reformu vapilip sorun ¢oziillemezmi?

Ozcllestirmenin veni bir vergi sistemivie iliskilendirilmesinde. hele hele
bizim gibi gelismekic olan ekonomilerde hig bir iktidar veni bir vergi kovmak.
vergi oranlarm  artirmak ~ gibi tedbirleri  zorda kalmadiktan  sonra
uyegulamaz Hele scgim doénemlerinde vens vergi kovmak. vergi oranlarin
artirmak. vergi sisteminde degisiklik vapmak iktirarlara oy kavbeltirir.
Dolayisivla  iktirarlarin~ bovle  bir  volu scgecegini tahmin
etmivorum. Uvgulamalarda bu giine kadar bovle olmustur. Ancak bugiinkii
iktidarin ortava kovdu@u bir sev var.Ekonomik istikrar tedbiri alinmadig
takdirde Tirkiye ¢ok biiviik f(elakele dogru siiriikleneccktir. Ekonomik e
sosyal bir ¢okantive gidis bulunmaktadir. Gergektende arkadasimizin sovledigi
gibi bu 6zcllestirme politikasinda belirli bir kag holdingin cline teslim cdilceck
bir 6zellestirme . kitlerin bunlarin cline verilmemesi gerckir.Sermavenin
tabana vavilmasi . sermayenin vetersizliginin giderilmesi . biitce agiklarinin
kapatilmas: . bundan ¢ok daha onemlisi Tirkive acisindan cn énemli olan
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borglarm ki . i¢ ve dig borglar olarak- Tirkive buyik bir bor¢ viki
altindadir.Borglarin - 6denmesinde  6zellestirmenin - geliric hatta i1¢ ¢ dis
borglarin 6denmesindc takas edilmesi dahi s6z konusu olabilir. Gelismekte olan
bazi ilkelerde Arjantinde bu uyvgulanmistir.Dis borglarin - ddenmesinde
ozellestirme  gelirlerivie takas cdildigi  gorulmustar.  Bu arada kamu
tekellerinin kaldirilmasi ile ckonomik rekabeti saglavalm derken muhakkak
surctic bu kitleri bir kag¢ holding in cline vermek dogru olmayacakur.
Tesckkiir cderim.

BASKAN :Efendim iki arkadagimiz sonradan tolantiva istirak cttikleri
icin onlar sozlii katki vapmak istivorlar. Birisi Savin Polat _biriside Savin
Hiisevin KARAKAYALI Buyrun Savin Polal. ‘

POLAT : Efendim basinda bulundugum isletme beyclendiye cevap
olsun dive sovlivorum :3 bin-doniim sulu arazi tizerine kurulmus bir igletme
Bugiinkii degeri 200 milyar lira tagmir ve tagmmazlarla birlikte. Bu isletime kar
citigi zamanlar vilda 3 milvar lira kar getirivor. Simdi bir olgiivle tabi
ckonomik olarak belki mali olarak tam bir 6lgii savilmaz. Ama bu o&lgiilerden
biridir. Tasinir tasinmaz 200 milvarlik is letmeyi 200 milvar olarak goturiin
bankaya kovun getirdigi faiz vilda 100 milyar lira cder. Simdi sadece 100
milvar lira faiz getiren bir igletme 3 milyar lira kar getirivor dive kar cdivor
dive gosteremezsiniz. Kar cdivor demek gergekten o isletmenin kar cdeceg)
maksimum kari clde ctmesi demektir. Ama 100 milvar lira kar clde cdeeck
verde 2 milvar lira kar eden bir isletmeye bu isletme kar cdivor bunu
satamazsiniz demek bence vanhstir. Obiir taraflan tekrar ediyorum 27 vilhk
isletmeler iginde  bulunan bir pratisven olarak sovlivorum. ayrildigim
isletmenin kurtulusunun tck volu o isletmeyi bana satsinlarki. Allah' ta bana o
giicii versin ben o isletmeden yilda cn azindan 70 milyar lira para kazanirin.
Ama bu sartlarda vani mevzual. devietin patronlugu vada politikacilarin ise
miidahalesi sartlarinda degil. Bana onu satsinlar 6zel isletmeci olarak 70
milvar lira kar cderim. Ama 5 milyar lira kar kar kabul etmek miimkiin
degildir. Sagolun cfendim.

Tesckkiirler Savin Polat. Savin Hiisevin KARAKAYALI buyrun.
PROF. DR. Hiiscyin KARAKAYALLIL:

Efendim vine 6ziir dilerim.S6z almak zorunda kaldim. Yalmz hemen
paranicz agarak sanki dzellestirmeye kargivmigim bir devletgilik politikasini
savunuyormusum gibi bir sey uvanacak dive korkuyorum. Yalmiz biz burada
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sabahtan beri bazi vanhghiklar vapivoruz. Ben Ihsan beve katilmivorym.
Karla, kar gidisiivle geliri valmz bir kar kalemivie tarismavalim. Once
ulusal ekonomide milli ckonomide kitlerin veri nedir?  Milli  gelirin
olusumunda ticret. rant. faiz. kar olark verei nedir? katma deger olarak -
iilkemizde meveut olan 6zcl kesim scktorlerivie karsilastiriimasi vapilarak
durumu nedir? Sidi burdan gidelim. Ulusal ckonomik degerlerin olusumunda.
mal ve hizmet dengesinde. parasal dengelerde. dis ticaret dengesinde. vatirim
tasarruf dengesinde bunun ctkinligi. fonksivonu nedir? Bunlarla ilgili climizde
hi¢ bir somut delil vok. Tutturmusuz clendim zarar edivor kar edivor. Zarar.
kar agisindan bakacaksak diin iilkemizde 3 banka ilkenin 7 trilvonunu aldi
gotirdi. Bunlarda ~ goturiivor, O zaman - tesvikler  verivoruz.  vani
siibvansivonuda kaldiralim _tesvikleride karsilikli kaldiralim. Yalniz burada bir
hata vaprvoruz.Hep viizeyvsel olarak  beledive  hizmetlerinin - surasi
ozelleitirilsinmi su sckioriin bu kismi alinsmmi veva Latin Amerika iilkeleri
vahut ABD. Fransa. Amerika iste ozcllestirmisti. On senc énce siirckli Milton
Friedman Monctarist 6nlemler Ingiltere de basarili olmustur.  Yahut Milton
Friedman nin 6nlemleri basarih oldu dive Tirkiveve getirdik. on senc
savunduk ve battik. % 30 luk enflasvonun % 130 za ¢ikartu Simdi. ¢ok nazik
bir konu: Bu kanu tzerinde vani bovle karsilikli kar edivoruz _karlar biitgeden
kapativoruz. biitge agiklart enflasvonun tek nedenidir. budur sudur degil,
Bunu gergekien bazina oturtarak tartismakta varar vardir, Ikincisi
Turkivedeki kitler sosval amaglh. ckonomik amagl. sosvo-ckonomik amacli
olarak bunlarin da bir avrimin vapahm.Sosval getirisi nedir.? Bu giin ticrel
olayt. Turkivede igsizligin vogun oldugu. |1 milvon insanmn issiz bulundugu bir
toplumda bunu kisa siirede issizlik sigortasi ¢ikartarak veva bu isgileri ben
vukarr disant atacagim bunlaru ¢oézemceviz. ¢oziilmez. Bu iilke ckonomisi
bizimdir. Gelin egri oturup dogru konusmak zorundaviz. Yani akademisyvenler
olarak biraz temeldem getirmemiz gerckir. Ben bu karardayvim. Yoksa. avni
sokakta. vahuttta politikacilarin siirckli konustugu gibi birbirimize vok sovic
olurdu bévle olurdu tceretli. banka faizli kardi v.s. Biraz vanlis vapilivor gibi
gelmektedir. Tesekkir ederim. Oziir dilerim.

Evct Sayin KARAKAYALI va katkilarindan otiirii tesekkiir edivoruz.
Efendim sayvin Gilerman a birkag soru daha vardiOnlarida kabul
cdelim.Sayin Gilerman cevap verivor. Buyvrun,

GULERMAN:
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Efendim  birkere  kendi  hesabima  konusuyorum.  Su  hususun
bilinmesinde favda var  Bemim kirstive getirdigim bildirimm savla savisi 29,
20-25 dakika sire icinde soviencbilecek sev var sovlenemivecch sev var
Zaman imkansizhigindan dolavi sévlencmemis bazi hususlar. sovlenmemistir. -
dustinalmenustic ve  vahutta - karsismdadir  dive kabul  etmek ona - gore
degerlendirmekte hata vardir. Keske vakit elverigh olsavdida bovle 20-25
dakika dcgilde daha uzun konusabilsexdik. O zaman su sorulardan pek
¢ogunun ben kendi hesabima Konusuyorum sorulmamast cerekivordu Cunki
kirsiide sovievecektim.  Kit personehi problemint tamamen isgifere vuklemek
hata degilmi 7 divor.Bu 1s¢ilerin sonu ne olacak? Bilmivorum ben bildirimi
sunarken isgiler bu iste hatahdir ifadesini kullanmadim. -Hatta: kartvizil
istihdami. kelimesini ézellikle kullanarak kitleri bu duruma diisiirenlerin hatals
olduklarmi ifade cttim. Namus ve screflerivle bir verden ckmek parasim
kazanip aksama c¢alugunu gocugunun maisetini namus yvc screlivie cvine
gotiiren kimseve hatalism demek mumkin degil. Ama 1964 ten beri bu igin
icinde olan bir kimse olarak sovlivorum. Sendikalarm kabahati var Ben
1964 ten bu vana toplu sozlesme uvusmazhklarmda resmi arabuluculuk
olarak gorer vapan bir kimsevim.  Sendikalara tavsive ctugim: sudur.
alamavacaginiz Gereti istemevin. Kisa vadel Kazanglar verine wzun vadel
kazanglart  (ercih  edmIsletmevt  vasaumavacaksaniz - beraber  sonunda
batarsimz Eger bu tavir varsa hata o zaman ondadir Yoksa is¢1 aksamlevin
cvine ckimek parasi goturecchuir pek tabi Yapacagr is vardir xapamavacagi 1y
vardir. Girmistir bir vere. kartvizitle girmistir Iste o kartvizil veren kartvizit
vermek  durumunda kalan msanlar esas benim géziumde hatalidie  Tabi
iscilerin sonu ne olacak Soviledik “lssizlik sigortast var bir. ikincisi kitlerden
ahinan paralar gece hultplerinde yvenmevecek. Devlet elde cttigi bu yeni
gelirlerle venr yvaurnm imkanlart ve vaurmmlar saglamak  surctisle veni g
alanlar agagak . agacaklara vardimer olacak. rehabilite ederek bir verden alip
oteki vere verlestirecektir Baska bir soru _sonunu okuvorum . Ozellestirme
olursa kimlerin nasil bir tepke gostermesini onerirsimz?  Tabi toplumda sahsen
vahutta toplumun tyvest olarak Kimler zarar goiccckse bu zarar valnizca
cebinden baz paralann chsilmesi degil. i bir toplumda yasamamasida
zarardir. Onlarm  hepsinin (epki gostermest pek  tabidir.  Ama  sokaga
dokulmeklede mesclelerin dunvada halledildigine géren voktur. ispat cdende
voktur Karlihga baglamak mesclesini sovledik: ISletmeler kar i¢in kurulur ve
1938 desovienmig Benim icadim degil Okudum 3460 savihi kanunun
maddesini size  Devlet kurar divor ¢alistir divor karle hale ectinir. ozl
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schtore devreder. O zaman deminkt seruva tehrar sormak gerehivor. Karh hale
cetirdikten sonra devlet devretsm Onemli olan devietin ekonominim ¢arkimm
caliilmasinda  kendisiinde  yvardimer - olmasidir Aksi - halde  karh hale
geldikien sonra kendiside. herkes kitlerden kurtulmak isuyor Cunki deviet.
dinvada dunvamn her doneminde en kotu igletmecidir Devietink maliveti
vitksektir Kisaca bildirimde soxlenigtime Iser sendikalar tasfivesi dugtintlen
Kitlere talip olmaktalar Turkuse de ornekleri goridmustur. Pek tabr onlara
bazi imkanlar tammir Hatta bu bana ait bir fikirdir diyve soyvlemedim: Kitlerde
cahsan agcilernin kidem  tazmmatt alacaklart var.Bu kidem  tazmmatian
alacaklarm sermave istirakleri pavlan sckline dontstirilldigu takdirde. o is
verinin hem iscisidir. hem sahibidir. Ve bévlesi [evkalade iyidir Bovle bir
durumda olan vani hem iseisi hem sahibi olan 1g¢i. astronomik rakamlarala
toplu sozlesme masasima oturmaz Isgi kendi isletmesinde grev: vapmaz Ne
kadar verimligr arttinrsa kar pavida o khadar artacagr igin fevkalade ideal
kuruluglar haline gelir Vatandasa. hatka agilma denen bir tabir var. Halkin
arasinda . halk kehmesimne arasmda isgide var O bakimdan iggr sifatin
tasinanlar kitderden hisse salubi olamazlar sekhnde bir ifade s62 konusu
degildiv Ozerklestinimesinden  soz edilivor Ozerklestirme  denen - sy ne
oldugunu ben pek bilmivorum Ozerklestirme kendi kararim kendi verir hale
ochr anlanim tagivor Egcr icmdekr bu tabloyu aksettirdigim timitlerle kendi
hararmy  kendi aerie hale  getinesentz - ne  degigir? Ozcrklegtirmenin
ozelleiirmieden farks nedir’ Devlet el bu kuruluslann yakasidan ¢eksin
divoruz Ozerklesurmenim katlestirme ile farks voktur benee. Kendi kararini
kendist vern Bu kamburla karar verdiennz takdirde vine bir kambur daha
ortiva gthar  Isten  cihartlacak  aserler meselesine  degindim . tekrar
degmovim Yanhs anlastmayt astemyorum Burda igten gihartilma dise bir
polittha vok - Bazr kuruduslar su siralarda pamik hahinde isten e giharnorlar
O osclleststme dle e deail  Bue taraltan necliste igsizhik sigortast kanunu
varirluge konulmak uzere Ozelhke ozelleurilen kitlerden gibartilacak olan
tseilert. kapsanuna alacak olan bir issizhk sigortasmim oy gulamasimin yakinda
Turkive de uveoulainmaza gegmiy olacaktir Ben sovlemisuime ama seteriice
ade edemedim eahiba v abaner sermayelenn kitlere satibmasi. satin almmasi o
zaman vabancr scimavey: Lunaaiem. reddedelm Yant bir kimsenin fabrika
kormas ke b k' 1 saun almase aasida ne tfark var - Yeterkr diyorum

Rltm  Abmete sahutia Hansa devem satsinda Rurallan oslesine - tespit
cdehmbi belleyehmkr bu memleketin msamda - bu memicketm iktisadida
zarar ctmesin Oda kar ctsm bu memleketde kar etsim Yoksa al nasil yaparsan
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vap dive kapitilasyonlart hortlatmak scklinde bir teklif vok ortada.  Tesehhur
cderim.

Efendim savin Muter'in cklevecegi bazt hususlar varmis. Onada <67
verivorum.

PROF.Dr. Naci MUTER

Tesekkiir ederim. Evel ckleveeegim sev buvdu: Yerel vonctimlerde
ozcllestsrme olavinin zaten genel ozellestsrme iginde mutaala edilmesi belks
hatadir.Su anlamdaki verel vonctimler zaten eskiden  beri dzellestirme
icindeler. Ozcelleitirme ifadesi ile son dercee genis bir hizmet velpazesine sahip
olan verel yonctimlerin iien bu hizmetlerini kendi 6z personcli ile sani maagh
personeli- ile viirtitmesinde tarihin hig¢ bir doneminde imkan olmamistirg Her
zaman thale vontemni. Kiralama vontemi v.s. ¢ok hizhi gegtigimiz bu
vontemlerle hizmel vaptirmustir. Avrica verel yvonetimlerin disinda ozellestirme
i¢in bir sev ilave etmek istivorum. Benee ozellestsrmenim mantigr su- Insanlar
bir takim slerin sonuglarindan vizzat sorumlu olmavacak veva sonuglarin
kendilert  Katlanmayacak  Kisilere  vapturmanm  getirtigi  halifhigr  ortadan
kaldirmakur.Béyvlece vapilacak isin - sorumlulugunu  dstlencech - zararimni
¢eheeek Kisilerin zarar gckmeven sorumlular verine: uyveulamann  hatah
sonuglarinin - sorumluluguna  katlanacak . za-arma hatlanacak  Kigilere
vapurmak vontemi olarak ifade cdilmesinde nuvuk favda var Gegen halia
Izmir'de vapilmiy olan bir sempozyumda buna benzer bir konuda RANT
SAGLAMA konusu hakkmda. voncticilerin - sahip  olduklan  yonetim
olanaklarnndan istitade tle kendilerine bunu rant saglamak icm kullanmalar ve
kamu kesiminde oy hesaplaryla sunt vapay isthdamimm artmast v s aibi
hususlar her zaman gundemdedie O bakimdan  Aviag bey'm veva Adnan
bey 'mde belirtuigr eibi . bugun ozellestirme sadace az gelismis ulkelerde degil .
gelisnug ulkelerdede var  Bunun nedent gu Bir kamu yvoncticist ne kadar
bilgili becerihlr olursa olsun ozellikle bizim gibi ulkelerde her zaman sinas
baski altndadir  Hatta  verel vonetictler  halkin - baskist — altindadirla
Ozcllc&irmc bir bakimdan onlar i de bu  baskidan  kurtulus
voludur Ozellestimlen hizmetn dencimi v vapihivormu yapilmivormu vine
belediveve ait Ancak bunlarmn ozellestiriimesivle verel yoneticr sictindan bir
vith atmaktadir - Kendisine istthdam isteklert ile gelenlert uzaklastirabilecckin
Bovleee yapay asthdam sam kit olan ikusadi kaynaklarm  venmsiz
hullanmmmda onune gegilmiy olacaktir. Yapay istihdam voluyla herhalde hig
bir sorunu ¢ézme imhant voktur. Bugin kitlere igsizhih sorununa belh bir
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cozum ectimnon dine dusiinmek son derece buvuk bir hatadir Kitm yada knt
voneticisinm ik eorevt rasvonel sartlar attinda dretim vapmakur  Istthdam
sorununu -¢ozmek  onun gorevt degildir Istihdam  sorununu ¢ozmcek eenel
makro. hitkimet pohitikalarmm gorevidir: Ama kitler ozelhikle sivasi cikarlar
ugruna arag olarak hullaniirsa sonug o zaman bugun seldigimiz noktadir - O
zaman ozclestirme deviet red ctmck veva deoloph tar vaklasim degildir
Iktisagdi havatin eergehlenmin ortava konasak cle almmasi laamdir. Kt
basarih isc. isletmecthigr bellr alkanlarda bagarihivsa zaten devam edecckur O
bakimdan Hiisevin beyin behrngi gibi van lartismalann reel bazda olmasi
icin herhalde birer birer isletme bazmda olmasinda faxda vardir.  Daha lazla
birsey tlave etmeyceegim. Tegekkur ederim

Efendim Savm Gulerman bir agihlama vapacak galiba Buyrun.

PROF DR ADNAN GULERMAN Efendim bir dakikada  bir
noksanhgr anfatmak isternm

Bakm 1986 vihinda kitler toplam kart | trdvon 419 ‘milvar hra Bu
Karlardana 1 tnlvon 3 milvar hrasi ek Tark Petrol Anonim Ortakher PrT
ve Tekel @b zamifan thager uger. beser avda otomatige baglannig olan e
samlarla Kar cturdmis kuruluglar, dasmim ek aldignmiz zaman aradaki
vuzlerce hitm toplam han 388 nuhvar hiradir Bu sartalar altinda karh kit ler
neden tasing cdibvor dive bir soru sorulabilirse karm ne oldugunu ben agikhea
ogrenmck 1stenm Saveilarimla

BASKAN Fict vazh e sozlu soru soran olmadigma gore toplantiv
hapatiyorum clendim Hepmize sy gilar sumnorum
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C.B.U. LLB.F. Dekan Yardimersi

Konusmacilar — Prof. Dr. Halil SARIASLAN
A U SBF Ogretim Uvesi
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KIT'LERIN OZELLESTIRILMESINDE
SISTEMATIK BIR YAKLASIM ;
; Prof.Dr.Halil SARIASLAN

Degerli hocalarim. meslektaglanm. seveili ogrenci arkadaglanim. Hoca
ve ogrenct bir arada olunca.ders vapar gibi bir havava girivor isan. Ama ders
vapmavacagim. Biraz stratejivi degigtirdim. Beraber bazi sevlerin pesinde
kosmaxa ¢ahsahm: Bir ey verlestirebilirsck.  akhmizda  bazi - sorular
uvandirabilirsck. belki hoca olarak 6grenci olarak tiniversile camiasi olarak bu
toplumda belirh bazr vonler gosterme imkamna da sahip olabiliriz Ama ben
ders vapmavacagim. Biraz stratejivi degistirelim baska sevlerin pesinden
hosmaya gahisacagim. Bir sev verlestirebilirsek  akhmizda bazi sorular
uvandirabilirsck belki hoca olarak 6grencr olarak timiversite camiast olarak bu
toplumada behrli bazi vonler gosterme mmkanmada sahip olabiliriz. Ama
sunuda soviemeden cdemivorum gergekten. biz dlke olarak manm  bilimmn
inanmivoruz. Diger ulkelerde bilime imandiklan icim herkes ilerlivor.biz de
inanmivor eibi goranclim dive dustinuvoruz. Neden bovie distndiigtmiizi
sorarsamz: Cunki biz Gniversiteden mezun olduktan sonra toplum olarak
kitaplar bir daha agilmamak uzere kapativoruz. Burokratlarmiz vada deviet
dairclerinde gérevli olan insanlarinmiz  bilimsel  gelismelerde ne oluvor.ne
binor merak etmeksizin kendi bildiklerini okumakiadirlar Yanm kitap kapah
kalnustir Akilda ne kaldivsa surdan burdan kulaktan dolma ne varsa.onunla
vuritmeve galismaktadir: Sonug. iste bugin geldignmmz durumdur 21 Yuozvila
bes - alu kala hangi agamada oldugumuzu belki gengler farkedemeyeceklerdir
Bu anda chonomimiz gergekien ¢ok buvuk bir darbogazdan gegmektedir
Karamsar bir tablo ¢izmemek i¢in ne olacagini sovlemek istemivorum. tahmin
cimekde ashinda zor. Neden biz bu durumlara distik? Benee biz toplum
olarak  bihmin  ecrcklermi  verine  getiremivoruz. Ama  vapnor  gib
carinivoruz ve herkes bilime mandi2r icin biz de ovle distintisoruz. Neden
derseniz o Ben konumun igersinde oldugu i sistem kavramindan kisaca
bahsctmek istivorum. Eger inannug olsavdik_bu kavramlarm geregini veva bu
bilimsel ilkelerin geredin vapmava ¢abisirdik. ama  vapamivoruz, Nedir
sistem? Hepiniz gins kitaplariizda okumussunuzdur. Toplum belli bir amag
igin birlikte ¢alisan ve geviesinle etkilesimde bulunan bir butin. Yani bir olay
bir olgu sistem  gevresivle  ctkilesimde  bulunmak  zorundadir.  (evreden
cthilenir. ¢evreyr ethiler Bu ctkilesimde Homostosis dedigimiz bir istikrarly
echsme dengesint saglamak zorundadir. Bu ikt bilimsel itadevt aktarip ondan

-184-



sonra giincel konuma gegmek istivorum. Bu dengeyvi. Bu o geviesivie
ctkilesimde bulunmanm geregi olarak istikrarli gehsme dengesini. homoslosisi
kuramayan sistemler bilimsel ifade olarak entropiye girerler yani yok olurlar
Simdi ckonomive bakm. ckonomi de bir sistemdir. Cesith par¢alarm olusumu
ve ditnva igi sistemlerle etkilesimde bulunur. Bovle bir sistemi optimize ctimek
i¢in va da optimal bigimde dizayn ctmek igin. sizin ¢evrede. dinyvada. Oteki
ilkelerde. otcki sistemlerde neler olup bituginin farkinda olmanmiz gerchir.
Daha sonra bir taraftan da kendi iginizdeki sorunlarnnizi gozden gegirip. kendi
durumunuzu degerlendirip. problemlerinizi gormeniz ve dimyada olan bitenin
iigida bir optimal denge kurmak zorundasmiz  Eger bunu kuramazsamz.
sistem olarak bunu kuramazsamz. vahut o sistemin voncticiler: olarak,
sorumlular olarak bunu kuramazsamz. o sistem cntropive gider. Yant oliume
gider. Yok olmaya dogru bir egilim igerisine girer. Diizelilmesi de bir havh
zordur. Simdi biz bu kavramdan bakacagz. bilime manmig olsavdik. bu
kavramdan vola ¢ikardik. Ama dedigimiz gibi bunlart da yvapamadik Simdi
diinva da. o halde bovle bir olguva vaklagirken. bir sistematik goriis agsivla
vani diinvanin bir  clkilesimler  ag@r oldugunu.  sistemlerin - birbirfering
ctkiledigini ve bu ctkilesimde dengevi kurmak zorunda oldugumuzu gormek
zorundayiz. Ciinkii biz. (ck bagimiza yagamiyvoruz. boyle bir sistem de degihz
Baska sistemlerle beraber cthilesimde bulunuyoruz O halde bunun gercklering
vapmamiz gerehir. Bu tir bir dengeleme i¢in yani bir optimal dizavn igin.
veniden  diizenleme igin. veniden vapilanma ¢ disandaki- dimvavt e
icerideki dilkevt bilmek gerckivor. Disrdiinvada neler olup bitivor. 21, Yizyila
girerken hepiniz bilivorsunuz ki. gok  biiviik degismeler var. Bunlardan
bahscdivoruz. Ama  bunlarin - gereklerinin neler oldugunu bir il ne
kavravabilivoruz nede verine getirebilivoruz. Divoruz Ki. efendim duvarlar
kalktr. duvarlar vikildi:  her  nckadar insanlant  kalalarimdaki - duvarlar
vikilmadivsa da duvarlar vikildi. Bakivoruz bazilan turistik amaglarla iste o
duvarm pargalarnm getirip. evinde saklamava ¢ahsivor. Halbukt o duvarda.
sitl o duvarda ne kadar insan olmastir. kursunlanmgtir. Onu birazaik
distinsc. o duvann kalkmasmim nc anlama geldigint birazeik bilebilecekur
Ama bir tirli disineminor. Efendim eski Sovvetler Birh@r dagilmig. hem de
kansiz bir sckilde. Yahu bu neden bovie oldu. beceremediler. Teorik olarak
sovle olmast gerekirdi vis. bir surt akil viratmeler. ama bu tir buyiik bir
degismenin nevi ifade cttigini insanlarmiz bir tirlii kavrayamivorlar. Savaglar
vapihvor. Korfez Savast bunun  kigik  gostergesi ve bu  savasta hig
duvulmavan. gérilmeyen silahlar. fizeler kullanthyor. Bazilar bu savasta
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veni denemesi vapilan araglar ve silahlar kullannustir. Bu tiir degisme. soguk
savas sona crivor. dlkeler arast antlagsmalar. vayvemlasmalar. ckonomik
“bloklagmalar. NAFTA lar. Avrupa Toplulugu gibi ckonomik bloklagmalar
atiindeme gelivor. Thracat temel bir amag olarak giindeme gelivor. Diinya bir
veniden vapilanma. bir bambaska insan devlet iligkisi. - Birev-deviet thskisi
de@ismis. Cok buviik bir degisikhik bu Politik anlamda énemli bir degisikiik
Bircvlerle devlet arasimdaki iliskinin - veniden  diizenlenmesi  gerekivor
Sovvetler Birligi nin ¢okiisii bunun sonucu olarak algtlanmahdir. Bir deviet
bir doktrin adi altmda. bir ideoliji adr altinda nsanlart sckillendirme hakkina
sahip degildir

Devlet. insanlara uygun ortam saratarak. onun  kendi  Kisihgin
gclistirmek imkanm saglamak zorundadir. Ekonomik alanda globalizasyon
dedigimiz bovuk  dezigmeler olmus.  artk dlkeler tek  pazara  dogru
gitmektedirler. Uluslararast sermayvenin uluslararasi siirect yvaygimlagnus. artik
tilkcler kendi 1¢ pazarlan igin degilde. dis pazarlar- igin mal {irctmese
baslamuslardir Yani aruk kendr iilkenizin pazare. kendr pazanmz degil. O bir
export pazandir. Butan dunva gm sozkonusudur Sermave. mal harchetr bir
verde artik siir tammamaktadir: Giimrak Birhigine dogru adimlarm atilmass
da. bu tir bir ckonomik entegrasvonun isarctni vermektedir. Bilgr tletisim
dedigimiz (cknolojide muazzam gelismeler. van bilgisavara davah teknolopde
akil almaz ecligmeler ortava ¢ikmaktadir.  Bir verde sunu soyvlemck
mimkondir. Motora davah olarak ortava ¢ikan sanayi devrimi. bugiin
miadini yada émrinu doldurmuy. bunu yerine bugtin bilgisavara davah bilgi
iletisim tcknolojisi ortava giknustir,

Teknolojinin veva bilgisavarm sadece bir makina olarak gortintimi
sozkonusu oldugu zaman. bilime kargi gok avip ctmis oluruz. Bu o kadar
kiigtik bir olay degildir. Bakimiz. bu teknoloji biraz dusundugumuzde ne kadar
bivitk reaksivonlarn veva degisih sonuglart ortava ¢ihabiliver  Bovle bir
teknoloji insanm artik bilgr hamah olmasimt gercktirmivor.” Yani diine kadar
iiniversitelerde uvgulamada bilgili adam kimdi” Iste engok sevi bilen. hersevi
bilen. ezberleven. bilgi Kitpii olan insandi. bilgi hamal olan insandi. haliz olan
insandi.  Bizim &grencilik - villarmuzda.  biraz  milkivenin - devimin le.
miilkivelilerin inck bayrami vardir. Geng arkadaglarn bilmem duvdular mi.
insanim - inck olmast gerekirdi. Hamal olmasi gerchirdi. Simdi bu degismis.
Simdi artik insanmn bilgi kiipit olmasma gerck vok. Neden. ¢inkii insanin.
istegi  kadar bilgi depolamasini, istedigi - bilgivi viiklevip veni bilgiler
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iirctmesini. istedigi bilgivi istedigi sekilde formatla. sekilde. grafiklc sunmasin
saglavan bilgisavar. bugiin onun uzantust araglar ortava ¢iknmstic. Bugiin bir
kitiphanc dolusu bilgivi bir Letopa bir Notcbooka ve bu siiper bilgisayarlan
katlavarak clinize ahp gidebilivorsunuz. Istediginiz bilgivi tiretebilivorsunuz
O halde ¢agin insani nasil elmak zorunda? Butin bu. gelismelerin ortayva
kovdugu genel ¢ergeve o halde dis dimvada. vani ¢evremizdeki sistemlerde.
21 viizvila dogru gok buxtk degisimlerin. biivaik trendlerin. buna megatrend
demivecegim biraz daha uste ¢ikip bigatrend veva Cagemintrend sozeiginden
bigatrend. vani megalardan da Gstun trendleri 210 vizyihe bigimlendirdigim
ifade etmek istivorum. Diinva budur. Bovle bir diinva ile entegrasyona gitimek
zorundaviz. Ve bovie bir dinvada kafalar. mantalitcler. ckonomik iligkiler
* geligirken. degisirken ve bugin en vavgmlasan cyvrenlesen bir digiinee akin
da pivasa mekanizmasimin, bireysel miilkiyete dayali rekabetgi piyasa
ekonomisinin artik simrh  kaynaklarm dagihminda  en etkin arac
oldugudur. Yani moda oldugu i¢in degildir arkadaslarim.

Bazilart divor ki cfendim 707lerden  once  Kevnesyven - ckonomi
agirhktaydi. ondan once Marxisyen ckonomi agirhktavdr Simdi de pivasa
chonomist. Sanki bir modaynug gibr distinaluvor  Aslinda moda degildir
gergehten Cuinku rekabetgt bir pivasa ckonomisi bana gore insamn sahip
oldugu dogava uvgun. Insanin  dogasma uygun. Yani insanm  dogal
ozelliklerine uyvgun oldugu igin vayvegmlasan bir gelisme. evrim gostermektedir,
Kesinlikle bir ideoloji degildir Buna gore ben. bugiinkii msanin dogasina
uveun oldugu icin vavgmlagmistir -isterseniz teorisine gegmeden onee sizlere
kisaca toplu teorinin va da bu mckamzmanmn altini gizerek ornck veresvim.
Ekonomide hepmizin bildigs gibi - geng arkadaglanmiz agisidan soylinvorum
- ozellikle sanlarm sahip oldugu simrle kaynaklarm optimal  Kullanmu
saglanmahidir. Yani ckonomi. Reozondeater dedigimiz varolug nedeni bunu
saglamahdir. Simrh kayvnaklarm en ivi ve optimal uvgun bir bigimde
kullaninu dive disanclim. Bir prauk ornck. gok meshur bir matristir. Insan
kavnaklart nasil kullamvor. Bir msan kendismin sahip oldugu parayi. vam
insanin parasi disiiniin. paranin kullanmmi kaynak olarak. c¢ger kendist igin
kullanirsa. nasil bir davrams icinde bulunur arkadaslanim. Gayel rasyvonel.
kendi parasi ¢inkii. Favdasi. mahyeli de kendisinin. favdayi da kendisi elde
cdecek. Bu durumda en uveun davranisg kalibi igerisinde bulunacaktr. Yan ne
gerhivorsa menfaat igin yapacaktic Cankit her ikisine de. maliyetl e
lfavdasma kendisi katlanacaktir Ama kendi parasi baskasi i¢in harcarsa,
malivetr kendisi katlanip. favdayt baskasinm clde ctmesiden dolayn ek vanh
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diisiincecktir. Baskasmimn parasmi kendisi i¢cin harcarsa. bu sclerde para
baskasimn oldugu i¢in maliveti dosinmeveccktir. Favdayi maximize ctmeyve
cahsacaktir. Yine tek tarall disinme. Ama baskasimun parasini baskast igin
harcama gibi bir durumun dusaniilmesinde tamamen irrasvonel bir davranism
ortava ¢ikacagr bir ortamt kasdetmis oluruz herhalde. O Halde bizim ne
vapmamiz gerckivor. Bovle devielgi. vani bagkasinin parast. devletin parass.
insanlar i¢gin harcamvor. Bir KIT voncticisi dusiiniiniz. Ama diger taralan
pivasa mckanizmasmdaki birist de. kendi parasim kendisi i¢in harcivor
Rasvonel bir davrams. O halde mamkiin mertebe bu irasvonel davranistan
¢tkip. rasvonel bir davrams igme girmek zorundaviz veva girllmesi gerekir
Istc pivasa mekanizmasi. suna inamivor bir verde. temel de budur Eger pivasa
mckanizmasi savunacak olursaniz. - geng arkadaslarima sovlitvorum - bu g
ilkevi. va kabul ctmemiz gerckir va da red ctmemiz gerckir. Cinko temel
budur. Bunu kabul etmevip pivasa mekanizmasi savunursamz olmaz. ¢chiski
olur. Veva kargi ¢ikar. Bunlart kabul ederseniz vine olmaz Nedir buniar
Pivasa mckanizmast msam 6zc¢ doniik bir varlik olduguna. vam kend
menfaatini oncelikle dusiinen akithe bir varatk olduguna mamr. Insan. kend
menlcatini diisinen akilli bir varauktor. Ama pivasa mckanizmasr avin
zamanda msanm toplumsal bir varhk oldugunu da kabul cder. Yani msan
kendi menfaatini oncehikle  disunur.  akilhidir.  Ancak  toplumla  beraber
vasamak zorundadir. O halde. bu ii¢ temele davanmak zorundadir. Bir sistem.
bir vapr. Iste. rckabetgi pivasa mekanizmast Bu bazilarmin dedign eibi tam
serbest kuralsiz. kurumsuz bir vapr degildir. Bu bir LSP ckononmi de degil
Belirli kurum ve kurallara gore igleven. behirli bir vapisi olan mekanizmadir
Bu mckanizmada kigilenn  politik  dzgiirligiivle  batinlesen  ckonomik
girisimeilik 6zgarlagi temeldir. Birey. bu kurum ve kurala vanr devietin temel
amacma.  motivassona.  akilcith@gma  davah  olarak isleven  bir vapisi
diizenlemck. bunun disina ¢ikanlar hakemlbik vapmakiadir. Benim gortistim
istc bu tiir rckabetgi pivasa mekanizmasin. kavnak kullamminda etkimhgi
saglavacagi biraz onceki orncklerimizde. yvani insamn kendi parasi kendisi
icin harcamadaki ozeni ~osterecegin kabul edivoruz. Iste simdi dzellestirme
necir? Ozellestirme bavle arz ‘a n bir vapina gegis icin bir asamadir Yani
biz dzellestirmeyvt pivasa mekamzmast moda oldugu igin savunmuyoruz Kisa
¢ergeve iginde ozellestirme gerckgesing ilade ctmeve ¢alisum - Ozellestirme.
herkes vapivor dive savundugum bir kavream degildic benim igin. Neden?
Cinka  ozellestirme.  biraz  once  bahscttigimiz.  kavnak  kullamminda
rasvonalizmi  saglavan  mckamzmanm  kurulabilmesi i¢in ilk asamadir.
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Milkivetin ozellestirilmesi. devietin bagkasi i¢in baskasmimn kavnaklarimi
kullanmasini sona erdirmektiv. Yani onlan devlel ¢arkindan ¢ikanip. rasvoncl
davramsa gotirmek igin. bovle bir mekanizmayi olusturmak igin vapiimasi
zorunlu olan bir mekanizimadir. Ama bu mckanizma bir verde devlet tekelini
sona crdirirken. kuskusuz ozel tekelleri de varatmamahdir. Neden? Ciinkii.
coer amag rehabetgi bir pivasa ckonomisi kurmaksa. ozellestirme bu amaga
vardimei olabilmehdir ve bu amagi saglamak zorundadir. Degilse hiktimetin
veva devietin biitgesini kapatmak vada biitee agiklarmi kapatmak. kisacasi
suna buna bir menfaat saglavier gegigi ¢oziim  bulan  bir mckanizma
olmamalidir. Decvletin hantal vapisindan  dolayi ckonomik vap  gdzden
wccirilerck. 6zcllestirmenin saglam bir sistematige oturtulmast gerekir. 1930°1
villardan  sonra  Cumhurivet  Déncmlerinde  6zcl  scrmaye  ve  kavnak
velersizliginden dolayt deviet onciiliik ctimek zorunda kalnustir. Atatirk'in de
amact KiT'lerin 6zcllestiriimesi olmasima ragmen meveut vapilan korunarak
eiinimuze kadar getirilmigtir. DcﬂclbugmlokﬂdarhmuaﬂaynmntLthkuw
aldig vergiler kendi parast ve disanidan aldigi borglar bile bu hantal yapiy
dovuramamistir. Nitckim bugtin finansal kesimde %o 70 kamusal agiwhkh bir
finansal kesim distinebilivor musunuz? Ekonomide %30 nin tzerinde kamu
finansman pavi kominist sistemde bile vok  Asin devletlesmenin sonucu
ttkanan pivasa mckanizmasimi agler hale getimmek igin agirhkl gozumlerden
birisi dzellestirmedir. Bovlelikic devletin parasmi heba ctmcek degil aksine
devicte slerlik kazandirmak. ckonomivi rasyonalize ctmek  mimkiindur
Ozclicgtirmeyi  engellemeve  gahigirsamz akla gelen su olur: Ya  kends
menfatinizi devam cttirmek istivorsunuz. baskalaninin malivetinin zararma
kendi menfaatinizi devam cttirmek istivorsunuz. ya poliuk bir ¢ikanniz vai
veva grup ¢ikarmiz var. onu muidafaa ctmek istivorsunuz vesa horumak
istivorsunuz Bunun bagka manukh ¢ozimu veva anlayist yoktur. Elbctic
bovie bir vapidan hemen gikarken veva degisim vaparken. kurtulurken. igsizlik
gibi baz sikintilar olabilecektir, Bu durum ilk asamada ortaya ¢ikar. Yani
ozellestirme uzun vadede de agsizlige vol agmavacaktir. Cinki amag cger
kaynaklarm uzun vadede etkin kullanimi ise. bu kavnak kullanimi ckonomik
buvime ile ctkin igleven bir sistemi de beraberinde getirecegi igin ileriki
samanlarda istihdamm artmasi dasiimildugo igin veva distinmck  zorunda
oldugumuz igin bu tir bir mekanizmaya bagvuruyoruz. Ama baslangigta kisa
vadede. clbetteki bunlar olacakuir Yani igsizhk sorunu ortaya ¢ikabilecekur
Bu da demek degildir Kiooisgnvt koseve. bucaga veva kapi digina birakalim
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Onunda clbetticki  kazanilmis  haklart  korunacaktir. O halde nasil  bir
ozellestirme olmahdir?

Goraldugi gibi ézellestirme sadece moda oldugu i¢in veva devletin
kamu agiklarim gidermek igin olmamalidir. Bundan énccki ¢ahsmalarimizda
Kamu agiklarmin 1994 bitgesinde 330 (rilvon agik  vermesini  tahmin
cdivorduk biz. 1994 biitge acigimn 92 trilvon olarak biitgede ongoriilmiis
olmasma ragmen tahminlerimiz biitge agizmn 330 trilvon e¢ivarinda olacag
idi. Ve simdi bunun 300 mi. 350 mi olacagim Allah’tan baska kimse bilemez
Dengelerin -¢tink yapisin sizler ¢ok vakidan bilivorsunuz- Bovle bir
ckonomik ortamda ozellestirmeve  giderken  hem  ¢ahsanlarin.  isgilerin.
insanlarin diinva ckonomisi. is. vapi. denge. dis borglar. istc bu aksam
Standers and Pool vine bizim notumuzu disiirdii. Ne divorduk biz iki hafla
once. camm Kim- bunlar. notumuzu dusiirseler ne ¢ikar ;
iskembeden atmak olmaz. Cunki siz bir dimva sistemi ile i¢ igesiniz. Onlarla
beraber ¢ahgivorsunuz O vapmm gercktirdign islevise kendinizi uvarlamak
zorundasmiz. Nasil ikt defa notumuz dugtu” Daha oneelert BBP lastan agagi
incrhen fazla cthi olmadi Ama risk arti@r zaman cn son scfer 15 Ocakla
hatrlarsimz. dostagu vakit birdenbire dolar viikseldi Din dolar 33 kusur
envarindavdi. su anda bilmivorum. Yani bos nutuklarla clendim. vatan. nllct
sakarva nutuklarvla rasteele konusmanm anlami vok  Anlam nedir? Akliniz
bagimza toplavip. 21 xusilm ¢agdas Turkive s kurmak igin - gerckli
dizenlemeyi  vapmamiz  gerchir. Bunlann bir tancst bir adim olarak
ozellestirmedir. Yani bazilarmm  savundugu gibi bz Kurtaracak. leraha
gotireeck. selamete gotiireeck. cfendim sunu-bunu vapacak bir mehanizma
degil. ozcllesirme mekanizmasi gereklidir Arzuladigimiz rekabetgi prvasa
mehanizmasina yani havnaklarm rasvonel kullamldig bir diizene bir sistem
vapisma bz goturebileech olan vollardan bir tanesidir. Bir asamadir. ama
oncmli bir asamadi: fakat  bunu gereklerinden.  vereisinden.  politik
diizenlemesine kadar vapamazsiiz. butgenin agiklarmi kapatamazsins Bir
verde dzellestirirsiniz sizin i¢in bir harghik olur. onu da harcarsmiz Ondan
sonra bitirirsiniz yani bir verde miflis bir adam gibi ¢ahsmayan tembel bir
insan cvindeki egvasini. sunu bunu sativor. onu vivor. ikt hafta sonra birsey
vok. Varlikli memlickete gegmek igin o halde ne vapmanuz  gcrchir?
Ozellestirmeyi. genis bir perspektil agisidan disunmemiz gerchivor. Genis
goruglit olmak zorundayiz. Sadece satma veva alma olayi degil. Benim
ozellikle gelismis Turkive Odalar ve Borsalar Birhigi icin gchgtirnug oldugum
bir modelde. model bir verde sistematik vaklagim adi alundaki bir gergeveni

-190-



ifade edivor. Burada divoruz ki: oncelikle ozellestirmenin politik destegini.
halkm destegini saglamamiz sart. Cunku halkimn destegini kazanamanig ofan
bir ozellestirme ¢alismasimin havatta basariva ulasmast mimkin degil. Dunya
literatiring taradigmiz zaman birazeik bilimsel digtindigtindz zaman bunu
gorebilivorsunuz. O halde halkin destegini kazanmadan  basanili olamasi
mumkin degil. Ne vapmanugz gerekivor o halde: halka bu igin gergek 1
viiziini hi¢ bir 6n vargl tasgimadan anlatmamiz gerekir. Vatandaglarm 21
viizailda meveut olan sorunlari da bunlardir. Bu amagla bunun vapilmast
zorunludur. Bizim insammiz gergeklen mantikl bir insandir. kovlimiize dahi
bunu anlatabiliriz. Carsidaki herkese (Muhakkak ki ckonomivi bilmesi sart
degil) oturup anlatabildigimiz zaman insanlar akilci olduklart igin bunu
anlavabileceklerdir. Bundan sonra size destek vereceklerdir. Bu destek sart.
Neden ! Canki ozellestirme menfaatinden. dezavantajina problemlerine kadar
vani is olusturma. menfaat saglama. menaat kapatma. menfaat yvoh ctme
biciminde ¢ok genis bir problemler “agidir veva ortanudir. Bu durumda
insanlar ve hitkumetler vipramir. Yani bir verde birisinin igine son verdiginiz
zaman o grup bagiracaktir. Bir verde birine ister istemez menfaat saglamak
zorunda kalmdigr i¢in. bazan bir igletmenin degerleme olayt vani igletmenin
degerivie satlmasi ¢ok zordur. Ingilterc'de de durum aymidir. Bugtin en az 8-9
tanc ozcl degerleme. bir |>iclmuun degermi belirleme vaklasimi var. Ama 38
tancsi farkh sonug¢ verir Yani bizim bugtin [inansman diiyasinda hem [ikir
oldugumuz bir degerleme yontemi voktur. Daima her biri farkli sonug veriyor
Dolavisivla ister istemez agagr degerleme. yukar degerleme. ucuza gitme.
pahaliva gitme bigilip tarisma olabileecktir. Ama siz agikhikla. seffaflikla bu
olavi ortava kovdugunuz zaman. halkimz size mandiklare igm size desteh
verebileeeklerdir. Biz bir tirlii bunu veremedih. Ve anlatldi. ancak 6z
anlatlmadh@r i¢in polivkacilar g¢esith bigimlerde hep bunu vozlagirmava
cahstilar. Bazilart da bile bile bu ozellestirmeyi 80 villardan sonra ortava
atilmasina karsin bile bile buna kostek olundu Neden” Cinkt politikacilarin
ovnavabilecegl v kendr ¢iharmi horuvabilmesi g kullanabilecegi bir
ovuncagini veva  menfaat kaynagmi chnden ahvorsunuz.  Bu  durunda
politikact ne xapivor? Bu gun KIT'lerin sitkmtist budur. bovle bir kurumu
cline gegiren birist.  atamasmdan  tutun  da  yoncumine kadar  herses
degistirnor  Iste hocamiz bahsetti. terziler voncum  kurulunda. Ben SizZe
sovlevevim. berberlerde vonetim kurutunda. Simdi boyle bir mekanizma.  Her
aclen politkacr da bunu tutmak istivor Yan manugida ashinda kabul edivor
ve ozellestiriimest gercktigini kabullenivor. Fakat kendi menfaati ¢ok ditha
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once geldigr igin. hele ben gittikten sonra olsun. gibi bir tutum var. Yan
herkes istivor ama Kkimse baglatmivor. Benden sonra gelen vapsin divor. hele
ben bir durumu idare cttirevim dasuneesi cgemen olmakta. Bovie sev olmaz
arkadaslar. Ashinda esas engel bir verde budur. Dolayisivla halkin desteginin
saglanmasi ve halkin da kendi giicivle bunlar zorlamasi gerckir. Cinki ¢ok
az politkaci bunu bile bile vapar. Ben on villik. 1983 de ilk vayvemlasugr vani
24 Ocak 1980 kararlarivla gindeme gelmistic. Ama 1983'den sonra bunun hiz
kazandigim diisiinceck olursak halen alnus oldugu mesale bir arpa bovudur.
Benee bu mckamizma bir verde politkacilarm kendi menfaatleri ugruna
- Ozellestirme  ¢alismalarim engellemeleri. ¢unkii tutarh bir vaklasim vok
Dolaxvisivla bunun saghkli. vasal bir temele oturmasi gerckir. Ciinkii siz belli
olgiide kamunun mah olan kurumlari ¢ vapilar  ozellestirivorsunuz.
baskasina sativorsunuz. Aksi taktirde bunu vapan voncticiler. uveulavicilar.
biirokratlar ¢ckileccklerdir. Yani vasal mckanizma oturmazsa dolavisivla
bovle bir diizenin iglemesi veva oturmast mamkan degil. Gegmisten gtinumitize
bakildiginda vapilnug dogru diiriist. Allah rizasi i¢in denilebilecek dortbas
magrur bir mckanizma ger¢eklestirilmemis

Bunlar tcbhigle olacak isgler degil  Cunki insanlar isini kavbedip.
bazilan mal milk sahibi olabilecch. Cesith menfaatler catisacakur. Bu
ortamda herkes ogrencisi. hocasi 1g¢isi. memuru birokrati. askeri. herkes bu
isin pargasi. Cunkii bunlar hepimizin mal. O halde bunun saglam bir
dayanaga oturtulmasi gerckir, Bir dzellestirme vasast vapilmahidir. O halde
)Destek. 2) Yasal ¢ergeve. 3) Bunu vapacak olan kurumun belirh baz
vetkilerle. ozellikle bir amag dogrultusunda faalivetine baslamasi gerekir Siel’
bu amagla KOI adi alunda bir kurum olusturulmustu. Daha éncelent toplu
konutta buna dahildi. Bu kurum 4-5 isi vollar. ara vollarn. kara vollan
dedigimiz stay havy schirlerarast vollan vapan mckanizmalar alt yapilar.
beledivelere kadar uzanan. vapr tasarruflarnin nemalarnini degerlendirme gibi
islerin vanina bir. de ozellestirme cklenmis. Ozellestirmenin vaninda baska
amaglan da var. Tasarruflan tegvik etme. nemalandirma gibi faalivetler. kredi
verme. alt vapr vaunmlarie gereeklestirme vb. Bu is bovle olmaz. Bunu
vapacak olan kurulug Almanya'daki Treuhand gibi sirl bu amagla kurulmus
ozerk bir Kurumun olusturulmasi gerckir. Amag bu. hedel” bu. vasa bu. O
halde burava uvgun kisileri getirip ozelleglirmeyi baslatmamz gerchir. Ama
bildigimiz gibi vapilamadi. Daha veni veni baslivoruz. Nive? Cinku ckonomi
duvara ¢arpti. Su anda ne vapacagimizi bilemivoruz Bu énlemler 6-7 ay énee
alimmis olsavdi bugiin bu sorunlarla karsilasmazdik.
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Yasal ¢ergeve: veni bir dzellestirme idarcsi vanida avrica her igletme
icin. her kamu iktisadi kurulusu i¢in bir 6zellestirme taktigi uvgulanmasi
gerekir. Bunu gelistirirken de o KIT'lerin véneticilerinin bilfiil bu c¢alisma
icersinde ver almasi gerekir. Son asamada isc ¢aliganlarin hak ve hukukunu
koruvucu bir diizenlemenin yvapilmast gerekir. Nedir bunlar? Yillarmi bu
kuruluslara vermis olan insanlarin en azindan crken emeklilik. igsizlik sigortasi
gibi kazanilmis haklar olacaktir. Aslinda 1-2 willik asamadan sonra ckonomi
kendi kendini venilevebilecek. veni dengeler olusacaktir.

Biz ozellestirmevi (emelde biitge agiklarim kapatmak. bir vandan
falancanin clinden almak veva kapatmak bigiminde viiziimuze goziimuze
bulastirdik. Simdi. 6zcllestirme sart. Fakat benim bazi kuskularim var Iste
istikrar tedbirleri: su anda nasil ozcllestirme vapilacak mcrak cdiyvorum.
Ekonominin dengeleri malum. Hangi 6zcl kesim ile yola gikacaksimz. Ozcl
kesim kendi vatinmlanm kisivor. Kendi isgisini ¢ikariyor. kiigiiltivor. Yent
vatirim vapamivor. dis tlkelerden vabaner scrmayve nasil gelecek onu ¢ok
merak cdivorum. Dolavisivla kendi bindigimiz agacin dalini kestik ve dilegim
asag diismemck. Bir an nce akilli davranip bagka bir dala tutunmak. Istc bu
dala tutunur muvuz. diiser miviz onu da sizin takdirinize birakivorum. Kusura
bakmavin uzatim. Savgilarimi arz ederim. Tesekkurler.
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TURKIYE’DE KiT’LER, SORUNLARI VE GUNUMUZDEKI
UYGULAMALAR
Prof.Dr.Koray Basol

Kamu Iktisadi Tescbbiislerinin (KIT) Tirkivede ki uvgamalarina e
sorunlarina gegnicden once. KIT kavramim kisaca tanimlamak vararh olur.
KIT biitge dist kamu kesimini olusturan ve csas olarak pivasa igin iirctim
vapan kuruluslardir. KIT'leri milli ckonomiler iginde biitiin dinvada biviik ve
onemli bir ver isgal cumektedirler. Ozcllikle gelismekte olan iilkelerde bu
iilkelerin kalkinmasmdaki rolleri bakimindan KIT ler daha biiviik btir 6nem
kazanmaktadirlar. KIT'lerin vapuklar igler ve gittiikleri gaveler iilkelere giire
bazi farkliliklar gostermekle birlikte hepsinin ortak hedeflert su  sckilde
siralanabilir'"’

-Politik hedeller
-Ekonomik hedeller
-Sosyal hedefler

Turkivedeki  KIT  uvgulamalarmi  inceledigimizde  Cumhurivet
hitkiimetinin. KIT aracihigivla. meveut kavnaklari ckonominin cn verimli
vatirim alanlarina vonclterek ckonomide buvume ve gelismevi saglavacak
temel - sanavilerc islerlik kazandiracak bir yvapr kurmayi amagladiklan
goriilmektedir KIT planli dénemlerde de kendilerinden beklenilen énciilitk
gorevini verine getirme g¢abasi iginde olmuslardir. Bu kuruluslarm tretim.
istihdam ve ileri tcknoloji kullanma ve fivat istikrarini koruma konularimdaki
olumlu katkilari vanin da. nitelikli isgiicti potansivelini artirma vontunde de
vararli hizmetleri olmustur. Bu hizmetlerin  gercgi  ve niteligi 1982
anavasamizin ilgili htikiimlerindede ifadesini bulmustur,

12.3.1964 tarih ye 440 Savili Devlet tesckkillerivie Miicsseseleri ve
Istirakler Hakkinda Kanun. 19 vili askin sire kuruluslar icin temel kanun
olarak uvgulanmisur.” Bu kanun ilc irtibath olarak ilgili kuruluslardan
bazilarinin kurulus kanunlarmm ¢ikarilamamasi. personcle iliskine kanuni
mevzuatine amaga uvgun olarak diizenlenememesi. vaninda zaman iginde

""" A.Bilge KOKSAL-A Rasih ILKIN. Tiirkiyede Tktisadi Pol. Gel.ve Kredi
Bank.A.S.Binbirdirck Mat.S.Ist. 1973.s 64.
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ortava ¢ikan diger sorunlar ile veni kurulan ve ozellikleri IDT olmalaring
gercktirmekle beraber. farkh kanuni vapr i¢inde olusturulan kuruluslar. veni
vasal diizenleme vapilmasmi gercktiren baslica unsurlar olmuslardir. Bu
QCIQC\C1¢:ndc sozkonusu kanunlixlnLuluklun kaldiran 11.4. 1983 tarih ve 60
savili KHK vasalagarak 2929 savih Kanun sekline donistiralmiig vc
vukaridaki belirtilen aksakhklarm giderilmesi volunda ikinci adim olarak da
8.6.1984 tarih ve 233 savih KHK gikarilmig bulunmaktadir. S6z konusu 233
savili KHK halen KiT'e ait temel metin olarak bu kuruluslarin vapisma.
vonetiny. denctim ve finansman konularina iliskin hususlart  karlihk e
\cnnﬂﬂﬂ\chh11wuund1\cmdm1duzmﬂunuksunﬂHICLﬂkcckononumlgnmk
bu kuruluslarin fonksivonlarmi daha ivi viiriitimesini saglamayi amaglamistir.
Ote vandan 13. 9. 1984 tarihh Kamu ortakhgi fonu Yénetmeligi ile de KIT ait
tcsislere gelir ortakhgr veva hissc senedi voluvla: galisanlarina ve tesisin
bulundugu vore halkina 6ncelik verilmesi surctivle katulimda bulunulmasi
veva bu tesislerin isletme haklarmin devei voluvla bu kuruluglarin yonctim.
isletme ve finansmaninda- cikinlik - saglamasi amaglanmis  bulunmakttir.
KiT'ler Tarkinenin - chonomik  kalkmma ve  sanavilegme  ¢abalarmnm
gergeklestiriimesinde ¢ok onemli tnlcr ara¢ olmuslar. oncmli bir ver isgal
ctmisler ve gorev viklenmiglerdir.' =" Deviet onceleri ckonomik kalkinmay
gergeklestirmek igin gerckli alt-vapi diizenini kurmak. sosyval refaln arttirmak.
iirctimi go@altmak vc istihdam imkanlar yaratarak igsizligin onunc gcemek
icin vatirnmlart hizlandirmak amagiyvla genel ve katma bitgeli idarclerin
disinda bir girisimei gibi ulke ckonomisi iginde fonksivon gérme ihtivacini
dusarak Iktisadi Devlet Tesckkillerini kurmustur. Ekonominin kurallarina
gore karl, verimlie tretken ve kaynak varatacak sckilde cahgmak zorunda
ohn1lDT‘\ﬂnnKilbuxuxuaukononnnuzn1\clnzh.anqn’TUIknc niifusunun
sonucu devletin tistlenmek zorunda oldugu gorevlerin giderck artmasiyvla IDT
benzeri KIT'lerin sayilart gogahnlgu.SOnjdurunuJluba:nlclnLCMd@ynnzdc
KiT'in. Iktisadi Devlet Tesekkilleri ve KIK olarak iki gruba aynldig
oriilmektedir. IDT ve KIK kendi aralarinda ve birbirlerivle olan iligkilerde
genel koordinasvonun saglanmasi ve bunlarin ortak sorunlar hakkinda karar
alinmasi gorevi Ekonomik Isler Yitksck Koordinasyon Kuruluna verilmistir.
Kararname Resmi Gazetede vavinlarak virarlige girmislir. IDT ve KIK ler
ilc bagl bu kuruluslarm 6zerk bir tarzda liberal ve karma ckonominin
kurallarma uvgun olarak vonetimlerini éngoren  kararname IDT 'lerin

“URIT ve dstirakleri yillign T.C. Malive Bakanhg
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verimlilik ve karhhik ilkesi dogrultusunda sermave birikimine yardimel
olmalarini. KiK ‘'lerin ise kendilering verilen kamu  hizmetlerini  sosyal
gercklere  uygun  olarak  venimlilikle vitritmelerini amaglamaktadir.
Tiirkive nin tarihsel gelisiminde onemli bir yvere sahip olan ve devletin
ckonomive midahalesinde giiniimiize kadar onemli bir fonksivon ustlenmis
olan KIT'nin Tirkive ckonomisi i¢indeki verini belirleyebilmek icin gesith
kritcleri  incclememiz  miimkiindiir.  Bu amagla.  KITnin  GSY IH'daki.
istihdamdaki. irctimdeki. toplam vatinmlardaki. dig ticareticki -pavlagim.
satislar ile kar-zarar durumlarini ve stok durumlarini mu,l{.dwmuzdc Turk
ckonomisinde 6nemli bir vapiva sahip olduklarini gormekieyiz. i

KiT'lerin GSYIH'daki Pay::

Besinci bes villik Kalkinma Planinda (1983-1989) ifade cdildigine
gore.3. BYKP(1973-1977) doncminde igletmeci KiT'lerin GSYIH i¢indeki
payi ortalama %7.4 iken 4 BYKP(1978-1982)doneminde bu oran ortalama
%38 .4 scn\csme vitkselmistir. 1982 vilinda 1se KiT'lerin GSYIH" igindeki
pavi:%]1 1 dir'™ Alt sckiorler itibarivie en buvuk pay madencilik scklorune
ailtir. %89 Imalat sanavi%L3.cnerji. %33 'dur.Buna gore. Toplam sanavi
scktori icin KIT'lerin pavi %24 olmaktadir.Hava vollari. demirvollart vk ve
volcu tagimaciligi ile denizyvollart voleu-t tastmacilign tamamen KIT'ler chivie
yvapildigi.deniz yollari vik tagimacihginda KIT vaninda 6zel sckioriin de payi
oldug:,u karavollari vitk ve volcu tasimaciligi isc tamamen ozel sckior
tarafindan vapildigi cihetle. ulagirma -haberlesme sekiorunde kitlerinGSYIH
icindeki payi oldukga viiksek olup %22'dir. Suphesiz haberlesme icinde radyo
ve TV vavmlart da vine kismen deviet lckc!indcdir.

Diger tarafdan. KIT'lerin Imansmmum saglamak tizere kurulan cok
savida banka ve bunlara bagh sigorta sirketlert kamu bankalaridir. :Deslet
Yatirim Bankasi. Etibank. Sumerbank. Vakiflar Bankasi. Anadolu Bankasi.

Halk Bankasi. Iller Bankasi gibi. kaldiki. Is Bankasi dahi kamu kurulusu veya
bagh ortaklik savilmamakla beraber. sermayesi iginde kamu payi onemli bir
ver isgal cder. Bu scbeble. mali miiessescler iginde de KiT'lerin payi viksck
olup 1982 i¢in bu oran %34 dur. Isletmeci KIT'lerin - 1986 yilinda

3! Gen. Bilgi igin bkz TUSIAD.Ozellestirme. KIT'lerin Halka
Sat.Bas.Kos. 1986.DPT 1987 Prog Siircyyva HIC.a.ges 129
" Genis bilgi igin bkz KIT Raporu TUSIAD. Ist. 1983
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GSYIH'daki payt %I 1.5'r. Bu oran 1987 dc % 11.3. 1988 dc % 10.2 dir.
Yillar itibarivle belirgin bir azalma gozlenmektedir. 1984-198%8 ortalamasi
%10.9 olarak -gergeklesmistir'™ Uretimin igindeki payvi % 11 iken istihdam
icindcki pavi sadece % 3.6 dir. Disiik oranin scbebini’ KIT lerin daha gok
buviik scrmave gerckriren ve sermave vogun dretim mctodlan kullanan alt
scktorde faalivet gostermelerinde aramahyiz. Petro kimva demir-¢gelik. THY
gibi. Ovicki KIT lerde 1s giicti fazlasi vahut gizli issiz meveut bulunmakla
beraber dretim ve scrmayeve kivasla istihdam  orami yvinede Tirkive
ortalamasinin altindadir. Tiirkive de 6zel (esebbuslerin biiviik ¢ogunlukla
cmek-vogun tretim metodlar kullanan ¢ok kiigtik isletmeler oldugu hatirdan
¢tkartilmamalidir. Diger tarafian, tarim kesiminde isletmeei KIT diretim ve
istihdamt voktur. Bu bakimdan. tarim hari¢ tutuldugunda toplam istihdam
icindeKIT'lerin payt 1982 icin %9.3 olmaktadir. Bu rakam isc %l | in alunda
olmakla beraber oldukga vitksektir. Avini oran sanavi scktori igin %17 1
ulastirma-haberlesme sekiorimde %318 dir. Diger taraftan. KIT 'lerde ¢alisan
memur -tcknik personcl ve daimi kadrodaki isci sayist 1989 wvih itibariyvie
616.293 kisivi bulmaktadir. 1989 wvili itibarivle KIiT'lerin istihdam igindeki
payt %3.7 dir.

KiTlerin Uretimdeki Pay:

KiTlerin scgilmis alt  scktorlerde toplam  Gretim  igindcki  paviar
sovledir. KiT'ler madencilik* alt-scktorleri iiretimi iginde énemli bir pava
sahiptir. Oran ancak ozcl scktérun de belirli bir faalivet gosterdigi krom ve
ham petrolde %30 'nin biraz altinda. demirde isc %60 dolavindadir. Diger alt
scktorlerde(las komirii. linvit.bakir.bor. kitkiirt) bu oran %100 ilc %80
arasindadir. Imalet sanaviie gelince. tiketim mallart grubunda KIT'ler
sckerde %70.5. etic %103 pava sahiptir 1983 vilinda paketli ¢avda deviet
tekeli kaldinlmistir. Bu sebeble bu alt sektorde KIT pavi artik %100'an
altmda olacakur. KIT'ler tiketim ve vatrim mallar gruplarma kivasla ara-
mallar alt scktorlerde yvogun bir sckilde ver almaktadirlar. s gelik. petrol
aranleri. petro kimva Granleri. kimvasal giibre. ¢imento. kagit- karton.
pamuklu dokuma. viinlii dokuma gibi. Ancak tim bu sckidrde 6zel lesebbiis
faalivetleri zamanla biivitk bir gelisme gostermistir.” pamuklu  dokuma.
¢imento. kimyasal giibre gibi. Bu cihctle. ara mallar alt scktérleri iginde KIT'
lerin paymn 1982 igin %013-33 oraninda oldugu sckiérler cogunluktadir. En

"' DPT 4.BYKP Oncesinde Geligmeler
""" Genis bilgi icin bkz. YDK. KIT Raporu
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(474

bitviik pay %84.2 ile petro-kimya Grtinlerinde. en disik pay %14.5 ile viinli
dokumadadir.

Yatirim mallar grubuna gelince. lokomotif” ve vagon imalati valmzca
KIT ler tarafindan vapiimaktaydi. (pay % 100) Trakiorde KIT pay1 disiiktir.
% 12.9 Buna mukabil. KIT lerin daha da diisik paya sahip oldugu bazi
vatrim mallan alt sckiorleri iginde clektronik. haberlesme cihazlarn v.s
sayilabilir. Diger taraflan KIT' ler ikincil enerji alanlarinda buvik agirhga
sahiptirler: Elektrikie % 84. 1. kokta % 37.2.

Ulastirma-haberlesmeye gelince. daha onceki kisimdada isarct edilmig
oldugu gibi. demirvolu. denizyolu tagmmacihgr ile ayvrica demirvolu. vik
tasimacih@ devictin tekelindevdi. (KIT'le rin payt % 100) Denizyolu viik
tasimacih@ida 6zcl sckiorte faalivet gostermekiedir. Bugiin hava vollar vik
ve voleu tasimacihginda devlet tekelinin  kaldmldigim  burada  onemle
belirtmek gerekir. Kara vollan vik ve voleu tagimacih@ isc tamamen 6zcl
tesebbiis tarafindan viritilmektedir. Haberlesmede radyo ve TV vavimlan ise
deviet tekeli altindadir. Ote vandan 1988 vili itibari ile KIT ' lerin toplam
tiretim degeri 17.334.379 milyon Tl dir”"

KIT' lerin toplam yatirnmlar icindeki pay: :

KIT vatrimlart. bu vatnmlarin sermayve vogun metodlarla galisan alt
sektorlere vonelmesi ve biiviik kapasiteli kuruluglar seklinde olmasi zarurcti
dolayisi ile: toplam sabit sermaye vaatrimlart iginde énemh bir ver iggal
ederler. Siiphesiz KIT vaurimlan digindada kamu yatrimlan yapiimakta olup
bu vaurnimlar ilgili bakanhklar. belediveler. fon idarcleri. iller bankasi ve
déner sermayeler taralindan viriitilmektedir. KIT vatumnmlar dahil toplam
kamu vatinmlari halen toplam sermaye vatrimlan iginde % 30 den ¢ok daha
vitksek bir pava sahip bulunmaktadir. Nitckim. inceleme konusu olan 1982
vili igin kamu vatinmlari igindeki payi % 60.6 dir. KIT vatirmmlarinm toplam
vaurimlar igindeki pavt % 32.5 kamu vatirimlan igindeki payi ise % 33.7 dir
1986 vili igin toplam sabit vatirimlar (8.742.9 milvar TL dir.) i¢inde kamu
(KIT ve diger kamu dahil) vatrimlar (4.990.5 milvar TL.) pay1 % 37.1. 6zel
vatinmlann ( 3.752.4 milvar TL ) pay1 isc % 42.9 olmustur. Demekki.
toplam kamu yairrm:larn vine % 30 nin ¢ok tstundedir Ozcl kesim vatunmlari
ozellikle 1980 de devaliiasvon. kur garantisinin Kaldimlmasi. gunlik kur

" Kamu Iktisadi Tescbbiisleri 1983-89 Basbakanlik HDTM Kamu Finansman Gen
Miid. Ankara 1989
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avarlamalari. vuksck faiz gibi tedbirlerin ctkisi ile diigmistir. 1983 den sonra
isc kamu alt-vapi vatrmlarmin artinlmasina agirhk verilmistir. Bu scbeble
1980 den sonra ve son villarda 6zcl vatnmlarin payr diismis. kamu
vatirnmlarimm pavt ise %60 dolayma yiiksclmis bulunmaktadir.

1987 vili igin vatirmlarin sckiorler itibarivle dagilhimia bakildigimda
goriilecegi gibi. KIT vatmmlar vine cn ¢ok ulastirma. enerji. imalat e
madencilik scktérlerinde vogunlasnustir. Toplam kamu vatnimlarninda ise bu
scktorler vaninda tanim ve diger hizmetler scktériiriin de 6nemli payi vardir.
Buna mukabil. 6zcl kesim vaumlari biiviik ¢ogunluguyla konut. imalat sanayii
ve ulastirma sckiorlerinde vogunlagnustir. tanimda 6zel vatnmlar %30 ‘luk
bir sevive gostermekledir. Bu arada. 1987 hedellerine gore toplam sabit
vatinmlar i¢inde kamu payimmn ®36.8 olarak ¢ok az bir diigme gosterdig
toplam kamu vatinmlart i¢inde fon ve verel idarcler vaturim paylarinm viiksch
oranlara cristigi. KIT vatirnn hedefinin toplam vatirim igindeki payinm %22
ve. kamu vatimmlarn igindeki payimin ise %38.8 'c dustiigi anlagilmakiadir.

KiT'lerin Dis Ticaret i¢indeki Pay:.
Dis ticarct hacminin vaklasik %23 8 KIT'lerin clinde bulunmaktadir.
1987 vilinda KIT'lerin ithalatt hammedde.,mamul. vari mamul vc vatirim

mali toplami olmak tizere 3.494.609 binS dir. 1987 vilindaki ihracati isc mal
ve hizmet thracatr olmak tizere toplam 1.8 10.366 bin S dir.

KIT'lerin Stok Durumu:

Stok degerine baktigimizda 1981 wilinda ilk madde. vart mamul.
mamul vc diger malzemelerin toplam stok degerleri igerisindeki nispi payinm
azalmasma karsihik vani mamul ve mamul maddelerin toplam stok degerleri
icindeki nispi payvlar artmaktadir.

|

Ancak tretim degerlerini birlikte cle alarak degerlendirdigimiz zaman
KIT'lerin ¢ok viiksck stok degerine sahip olduklart sovlenebilir. Gergeker bir
stoh cnvanteri vaparak stoklarmi optimum ‘seviveye indirccek  kavnak
saglamalann mimkindar. Bugiinkii durumda toplam stok degerlerindeki artis
hizi uretum degerlert toplaminda saglanan artis hizindan viiksek oldugu stirece
KITlcerm finansman ihtivaglart olumsuz vonde artmava devam cdecekiir
1986 v ilinda KIT'lerin stok degeri 2.802.523 Milvon TL 've viikselmistir™

S Kamu Ikusadi Tesebbiislern 1983-89 Basbakanhk HDTM Kamu Finansman Gen,
Miid. Ankara [98Y
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KIiT'lerin Satislar1 ve Kar - Zarar Durumlar:;

KIT'ler tirettikleri mal ve hizmetleri gerek vurt iginde gerek vurt disinda
satmaktatirlar. Kuruluslarin satis gelirlerini ctkileven en onemli iki fakior
siiphesiz satisa sunulan mal ve hizmet miktarlari ile bu mal ve hizmetlerin
satis fivatlari olmakiatir. KIT'ler Modern igletmecilik prensiblerine gére en
ucuz ve cn kalitel sekilde mal ve hizmet iircterek topluma ucuz mal ve hizmet
sunmak. [fivat istikrari korumak ve dengeli kalkinmava vardimer olmakla
gorevlidirler. Ancak dretilen mal ve hizmetlerin maliyetlerinde artis olurken
satis [ivatlarinin uzun siirc sosyal. ckonomik ve politik nedenlerle sabit
tutulmasi KIT kavnaklarii ve yvatirimlarii olumsuz yonde ctkilemisgtir.
Ustclik ‘scktorlerarasi fivat dengesinin bozulmasina neden olmustur. Avrica
uzun siire bekledikten sonra kuruluslarim (aalivetlerini devam ettirmek igin
%100 gibi viksck oranlarda vapiimak zorunda kalinan zamlar ise disik
fiyatlara gore kurulmus ckonomik. politik ve sosyal dengevi biivik olgiide
olumsuz vonde ectkilemis ve Malivet enflasvonunu beraberinde getirerek
enflasyonu arttirmistir. 7

KIT'lerin toplam satis gelirlerine (safi satig hasilati) baktigimiz zaman
1970 'li wvillardan itibaren artarak 1988 de 1.334.149 Milvon TL'na
vilkselmistir. .

Diger tarafdan KlIT'lerin ~ karhhk  durumlarna  ait  verileri
inceledigimizde 1971-72-73 ve 74 wvillarinda karl olduklari. 1975-76-78-79.
villarinda biiviiven miktarlarda zararh duruma gegtiklerini tesbit cdivoruz.
1981 ve bunu takip eden villarda biviik bir kismi yapilan zamlarla biitge
aciklarm  kapatmak amagiyla kar ctmiglerdir., Ancak 1990 ve 1991
rakamlaria baktigimizda KiT'lerin durumunun pek i¢ agict olmadigi ve
onemli miktarlarda zarar ettigi goriilmektedir. (KIT zaralari 1990 yvilinda
920.040 Milvon TL iken bu rakam 1991 'de 13.185.944 Milvon TL 'na
ulagmuistir.)

Burava kadar vaptigimiz agiklamalarda da gorildigi gibi Tirkiye
ckonomisinde KiT!ler énemli bir ver tutmaktadir. Baska bir anlatimla. KIT
" drinlerinin ilkemiz ckonomisi agisindan degeri biiviiktiir. Nitckim sanayi
hammeddeleri ile encrji maddelerinin bivitk bir kismi. bazi mal ve
hizmetlerinin tiimiinii. baz temel tiiketim mallarinin bir bolimini KiT'ler
aretmistir.  Diger tarafdan. tahil alim ve satimi. tarum. konut. kiigiik sanat
kredilerinin hemen timing bu kuruluslar saglamistir. Hal bovle olmakla
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beraber KiT'ler iilkemiz ckonomisinde' politik ¢ikarlar. rasyvonel olmavan
tercihler. bilimscl ve objektil olmavan kararlar viziinden birgok sorunlarida
beraberinde getirmistir.

Asagida ckonomimizde biiviik veri olan KiT'nin sorunlari nedenleri ile
birlikte incelenerck KiT'nin reorganizasvonu igin alinmasi gerckli énlemler
tizerinde durulacaktir. KIT'nin sorunlari ve g¢oziimleri icin alinmasi gerekli
onlemler :

KiT'lerin sorunlar tiim ekonomimizi etkiledigi gibi gencl ckonomik
havatta goriilen gelismelerin ve sorunlarin da (petrol. altin. hammadde
fivatlari, ithal edilen enflasvon. FIR hatti. kita sahanhgi. grevler. buirokrasi.
kibris) KIT'eri ctkiledigi apagik orladadir  Son willarda ckonomimizde
goriilen ve giderek artan vitksek oranh enflasvon. ddemeler dengesindeki dig
odeme giigliiklerivle hammadde. var mamul ve mamul tedarikinde giigliikler,
devaliiasyonlar. artan petrol fivatlarimn getirdigi ck kalfetler ve enerji dar
bogazi, tiketim harcamalarindaki artis. tarimsal Granlerde uvgulanan taban
fivat politikalart gibi gencldeki etkenler. KiT'lerdeki vénetim sorunlari.asiri
istihdam. 1sin  gereginc uvgun personcl vetersizligi. kalifive personcl
teminindeki giiglilk. toplu sézlesmelerin getirdigi veni yiikler gibi diger
ctkenler KIT'lerin kavnak.odeme aciklarmi. mali ve ekonomik vapilarini
olumsuz yonde etkilemistir.

Ote vandan KiT'lerin kdrh ve verimli c¢alismadan. vatrimlaru
lizlandirmadan.yveni. fabrika ve is alanlan agmadan meveut kapasileleri ile
daha fazla istihdam varatmalari sorunlari artirmakia ve daha fazla kamu fonu
aktarilmasina vol agmaktadir.

KIT véneticileri kendilerine verilen gorevleri dolavisivla malivetleri
dusiirmek. kirh ve verimli ¢alisarak kavnak varatmak.veni vatirnm e ig
alanlari ile ¢k istihdam imkanlar ortayva kovmak verine meveut kapasite ile
zaten sigkin olan istihdam scvivesine ilaveler vaparak cn kolay volu
benimsemeleri sonucu sorunlari daha da agirlastir mislardir. Sorunlari énce
dort ana bélimde toplamak gerekir. Kurulus. vonctim.isletmecilik ve
denetimdeki sorunlar.

Bu ana sorunlar igersinde en 6nemlisi isletmecilik sorunlaridir. Nitckim
personel, finansman. malivetler. satis hasilati. fivat politikasi. 6z kavnak
vabanci kayvnak iliskisi. kavnak odeme aciklari. hammadde. destekleme
alimlari. pazarlama stoklama... gibi sorunlar basta savilabilir. Biz bunlan
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daha sistematik bir sckle sokarak ti¢ ana grupta toplavabiliriz: Genel sorunlar.
isletme sorunlari ve [inansman sorunlari.

Genel Sorunlar:

I.Belirli politikalar diginda giinlik islemlerde dahi miibadcle ve
kontroliin ¢oklugu.

2 Fivatlarin ve iiretim hedeflerinin kuruluslar digina olusturulmasi.
3.Politik istikrarsizhiklarin sik sik vonetim degisikligi getirmesi.

4. Ucret diizevinin iist yénctimde kadro cksilmesine neden olmast.
5.Istihdam politikasimin yanlis uygulanmasi.

6.Kalifive personel istihdam edilememesi. -

isletme Sorunlari:

1.Yonetim vetersizligi.

2 Isletme i¢i iligkilerde zaviflik.

3.Kurulusdan isletme asamasina kadar ortava gikan teknik sorualar.

4 Sermaye ve emekie prodiktivite disuklugi.

5.Hammadde ve ara mallarinda savurganca davramslar.

6.Malivet disiirme verine vitksek fivat politikasina énem verilmesi.
7.Kapasite kullanim oraninin diusiaklugi.

8. Yatirimlarin ¢ok vayvgin ve sermaye-vogun tutulmasi.

9 Yatinmlarda tam kapasiteve gecisin uzun deneme siireleri nedeniyle

gecikmesi.

Finansman Sorunlari:

I.Kavnak-6deme agiklanimin  kuruluglarin ihtivaglarma goére tesbit
edilmemesi ancak ckonominin imkanlarma gore karsilanmakia e
dengelenmekte olmast.
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2.Girdilerin  siibvansivone edilen  mallardan olusmast. dolayisivla
malivetlerin saglam bir temel ve saghkh bir bigimde hesaplanmasinin
ctkilenmesi.

3.Saus fivatlarmin tesbitinde karhlik ve ckonomik ilkclerden yola
¢ikilmast.

4.0z kayvnak-vabanci kayvnak iliskilerinin bozuklugu.

Yukarida maddeler halinde inceledigimiz bu  sorunlar ginimiize
etkilenmis bugiin dc baskisini ¢ok agir bir sckilde hissettirmektedir. Ancak
artik Tirkiye'nin uzun villar daha bovle sorunlarla giinlerini gegirceek giigle
olmadigi agikga ortadadir. Bu bakimdan kisa. orta,uzun dénemde caydirict ve
ozendirici onlemlerle KiT'lere islerlik kazandirmak ve ilke ckonomisinde
vapict pavlarint artirmak kaginilmazdir, Bu ciimleden olarak goz oniinde
bulundurulmasi gerckli 6nlemler isc asagidaki maddelerde toplanabilir.

-Verimlilik arttirilmali. malivetler diigtirtilmeli

-Verimlilik fiziki biivikliige baglanmamal hedef ve uyvgulamalart her
vil kontrol cdilmeli

-Malivet. iirctkenlik. finansman stok kontrolii konularinda 6zdenctime
onem verilmeli ‘

-israfi onleme ve verimi artirma amagi ile (KIT-KIK)isbirligi vapilimal

-Finansman agiklar veterince. zamaninda ve saglam kaynaklardan
karsilanmali

-Gorev zarar azaltilmal
-Temel mal ve hizmetler veniden tanimlanmali ve savilarr azaltilmali

-Kurulug yvaurim kararlar ciddi bir vapilabilirlilik etiidii ve saglam
projelerc dayvandiriimali

-KIT yéncticilerinin atanmasinda politik baskilar kaldirimal
-Yatinmlarin gergeklesmesinde hizli ve minimum malivetlere gidilmeli

-KIT'lere- alinacak personel objektifl olgiilere gore degerlendirilmeli.
modern personcl ve vonetim ilkeleri uygulanmals
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-KiT'lerin  6zellestirilmesi.  kiralanmasi. 6zel tesebbiise  satilmasi
devlctin sirtindaki viikiin kaldirimasi siratle gergeklesmeli i

-KiT'lerde ckonomi agisindan do@ru olam zam vaparak kar ctimck
verine prodiiktivite artigt saglavarak fivatlart makul olgiilerde arttirarak
karhlgr saglamak olmal. - :

-KIT fivat tesbitlerinde veni esaslar gelistirilmeli.
-Odenmis Sermayve miktart arttirdmali.

-Isgiicii fazlast tesbit edilmeli. bunlar yeni vatinmlara kaydirmali veya
benzeri KiT'lere aktarmak igin KIT-KIT arast anlasmalar yapilmali ve toplu
sozlesmelerde bu konu gozonande bulundurulmali.

-Kritik tniteler harig veni personel alinmamali.

-KIT personcli igin devamlilik ve csitlik saglavacak yeni ticret modeli
hazirlanmali.(kara-zarara ortak veva prim sistemi getirilebilir.)

“Yonetim kurullart verimli isletmecilik ilke ve tcknigine uygun halc
getirilmeli.

-Isgiicii uzmanlagtirilmali. kullanilan hammadde ve ara mali kalitcleri
ivilestirilmeli.

-Noksan vatirimlar olan tesisler éncelikle bitirilmeli.

-KiT'leri denetleyen  "Basbakanlik- Yiiksek  Denetleme  Kurulu®
statiisiinii veni rasvoncl csaslara baglayacak ¢aligmalar vapilmali.

-Pazarlama ve dagiuim sistemleri moderrilestirilmeli.
-KIT'ler destekleme fivatlarindaki artiglart satig fiyatlarina vansitmali.

_-Projenin i¢ ve dis finansmant ile ilgilenmek tizere devamli bir ¢alismaa
grubu olusturulmali.

-Girdileri her KIT kendisi ithal etmeli.

~Temettii garantili tercihli hissc senedi ile halka agilarak holdinglesmesi
saglanmalidir.

' Arjantin. Mcksika. Ingiltere'de oldugu gibi...
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Nihayet vatinm sloganlarinin segiminde objektil kriterler cle alinmali
vatirimlar uygun ve vereimli alanlara vapilarak iretim ve prodiiktivitenin
arttinnlmsina ¢aligilmalidir. Diger tarafian KiT'lerde esnck c¢alisma satleri
(ECS) uvgulanmalihukuki sckilleri tck bir tip statiide toplanilmali.
sibvansiyona kesinlikle gidilmemeli, litks ve israflan kagimilmali. vabanci arag
verine bu kuruluglarda verli otomotiv sanavinin araglar siiratle devreve
sokulmali. modern tcknolojiden  vararlanilmali  ancak — sermave-vogun
modelden mmkan 6l¢iistinde kagimlmalidir,

Sonug olarak. KIT'ler Hitkimetin alacag kararla kurulmaktadir:hangi
alanda vatirnm vapilacagi. kimlerin vonetici atanacagi. ne kadar isgiicii.
personel ve ig¢i istihdam edilecegi. iretilen mamil ve hizmetin fivati hep
Hikiimet tarafindan kararlastinlmakiadir. Bu kararlarda ise Hikumet
verimlilik, karlilik gibi ctkenler vaninda gok kere sosval ve politik amaglart én
plana almaktadir. Boylece KiT'ler zararina galismava zorlanmakladir. Bu
kararlar ise bu kez deviletin mali giicivle. siibvansivonlar veva biitge ve T.C.
Merkez Bankasindan borglanma voluvla karsilanmaktadir, Demek ki
KIT'lerin arkasinda daima devletin destegi vardir. Buna gore, drnegin bir ozel
tesebbiis uzun siire zarar ederse iflas eder ve ¢l degistirir. Halbuki, bir KIT
devamli zarar ctse dahi iflas ctmez. zararlart devamh olarak deviet
kargilayabilir ve karsilamaktadir. Fakat bu véntem bit¢e agiklar. T.C.
Merkez Bankasinin para basma voluyla mutlaka talep enflasvonuna vol
agmaktadir. Demek ki, KIT'lerin verimsiz ve zararina ¢alismalarinin vikiini
enflasvon voluvla herkes. 6zellikle enflasvondan en c¢ok etkilenen sabit ve
dusik gelirli sosval gruplar cekmektedir.

KIT'lerin satilmast ve clden ¢ikartilmast. vani "Ozellestirmeve siiratle
gidilmesi gerekmektedir. Aslinda bu iki 6nlem bir arada viratilmelidir.
verimliligi viikseltmeden bagvurulacak 6zellestirme programlarmin isc ivi
sonuglar vermevecegi gavet agiktir. Buradan harcketle.asagida. KiT'in
sorunlarinin diizeltilmesinde onemli bir arag olan "ozellestirme"nin gencl
olarak fanimi ve amaglari ve vontemlerine  deginilerck. Tirkive'deki
ozellestirmeuyvgulamalari iizerinde durulacaktir,

Ozellestirme kavrami"”. 1970l villarin sonlarma dogru ckonomik
literatiirde  siklikla ve vavgmm olarak kullanilmava baslanmistir.  Deviet

""" Genis bilgi i¢in bkz.Coskun Can Aktan.KiT ve Ovellestirme. Arkadas Mat.

Izmir.
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varhiklarnm 6zel girisimlere satilmasi anlaminda kullanilan bu kavramin: her
iilkenin 6zellestirme sckli ve vontemleri ile politik tercihlerinin farkh olmasi
nedenivle ortak bir tanimimin yvapiimas gigtiir. Bununla beraber ozcllestirme
i¢in kabul edilebilecek genel bir tanim Kamu'va ait girisim (girisimler)in va da
sirket (sirketler)in scrmayesinin en az vizde 30'sinin 6zel girisimeilere
satilmasi scklinde vapilabilmektedir.

Kamuva ait girisimlerin va da sirketlerin isletilmek tizere oOzcl
girisimcilere kiralanmasi. Isletme hakkimn devredilmesi ve bu amaglarla
hitkiimetlerin baslattiklar tim galismalar da 6zellestirme kavrami igine dahil
cdilmektedir.

Farkli gelismislik  diizevlerinde  bulunan  Ulkelerin -~ 6zcllestirme
harckctlerinin - amaglan  farkli  sekillerde  belirlenebilmesine  ragmen.

=

ozellestirme  programlannin genel olarak 3 amaga vonelik oldugu kabul
edilmektedir. Bu amaglar sirasivla ckonomik. politik ve sosval amaglardir.

Ekonomik Amaclar:

1-Serbest  pivasa ckonomisine islerlik  kazandimlmasma  vonelik
amaclar.

KiT'lerin fivat ve kalitc voninden pivasa taleplerinc karsi duyvarli
olmamasi, pivasa ckonomisi kurallarina uymamakta: mal ve hizmetlerin gerek
fivat gerckse kalite rckabetini aksatmaktadir.

Ozcllestirmede serbest pivasa ckonomisine islerlik kazandirilmasina
vonelik bir butiinlik tagimaktadir,

2-Devlet bittgesindeki mali viikiin asgari diizeve indirilerek Devlete ek
finansman olanaklarinin varatilmasina vonelik amaglar.

3-Ekonomide verimliligi ve ctkinligi viikseltmek.
4-Ekonomide veniden vapilanmayi saglamak.

S-Sermaye pivasasinin gelistirtlmesine yvonelik amaglar.

Hangi amaga veva amaglara vonclik olursa olsun o6zcellestirme
girisimlerinin ctkileri. her yontyvle ckonomik sonuglar tagimaktadir. Bu
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nedenle. ozellestirmenin amaglari, ckonomik sonuglar tasivan ve flkenin
ekonomi politikasivla uvumlu bir tercihler bitiing olarak kabul edilmelidir.

Sosyal Amaglar:

Dengeli gelir dagihmmin  saglanmast ve servetin genig  kitlelere
vayginlastinlmast amagivla kamu servetinin 6zellestirilimesi. sosval siniflar
arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmast veva asgari diizeve indirilmesi
voniinden sosval amaglar da tasgimaktadir. Guntimiizde pivasa ckonomisini
benimsemis gelismekie olan tlkeler. 6zellestirme programinin  ckonomik
amaglarindan vararlanmayt talep ederlerken. aymi zamanda ulasilacak
ckonomik sonuglarin sosyval etkilerinden de vararlanmaxt amaglamaktadirlar.

Politik Amaclar:

Ozellestirme uygulanmasivla miilkivet fikrinin topluma verlestirilerck
istenmeyven politik tercihlerden uzaklasilimas: yvolunda bazi politik hedeflerin
saptanabilmesi mamkin goriilmektedir.

OZELLESTIRMENIN YONTEMLERI:

Ozclicstirme ~ vontemlerini  anabashklart il agagidaki  sckilde
belirtebiliriz.

1)Hisse Scnctlerinin Satis

a)Dogrudan halka satis

b)Sermaye Pivasasinda Satis.

2)Dogrudan Satis Yontemi (Tamamen Ozcellestirme)

KiT'lerc ait bir miiessesenin pazarlik voluyla bir 6z¢l sektor sirkettine
satilmasidir.  Temel amag¢ 6zel sektér clivle ozellestirilen  kurulusun
teknolojisine gelistirmek ve verimliligi artirmak.

a)Fmansal Kiralama Yoéntemi

b)Yonctimin Devri Yonetimi
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¢)ihale Yontemi

d)imtivaz Devri Yontemi

Ik 6¢ vontem milkivet transferlerini ongdrmektedir.imtivaz devri
vonteminin  kullamlmasi ile csas olarak do@al tckel durumunda olan
demiryollan. su.clektrik dallanindaki firmalar bir sozlesme ile zcl sckidre
devredilmekiedir. Ancak.pazarlikta bu mal vc hizmetlern cn diisiik fivatla
pivasava sunulmasi amaglanmaktadir. Hisse scnedi satisa  ¢ikartilacak
sirketlerin  aktiflerin - degerlendirilmesi 6zkavnagmim (esbiti ve buna gore
hissesenedi fivatlarinin belirlenmesi gerckiidir. Acik olarak belirtilmelidir ki,
ozellegtirmede ortava ¢ikan cn onemli sorun KIT'lerin degerinin  nasil
belirlenceei konusudur. Bu isletmenin iki ¢esit degeri vardir.

a)Muhasebe Degeri: Islctmenin - muhascbe  degeri  cnflasvon
doncmlerinde veniden degerleme voluvla cari deger ectirilir,
. o T A b=}

b)Piyasa Degeri: Pivasa degeri firmanin karhhk ve tcknolojising
baghdir.  Ozcllestirmede KIT'lerin pivasa dcgeri  dikkatc  almmahdir,
Yabancilara satista isc degerin belirlenmesinde doviz kuru csas alinmahdir,

Yabancilara saugta isc dcgerin - belirlenmesinde  doviz kuru  csas
alinmahdir.

KiT'ler csas olarak pivasa dcgeri Uzerinden satilabilir.  Ancak.
rasyonellestirme tedbirleri ile KIT'in pivasa degeri vitkseltilebilir. KiT'leri
muhascbe degeri iizerinden satmak mimkiin degildir. Ingilterc'de Jaguar gibi
zarar cden bazi kuruluslar 6zcllestirilmis ve bunlarin sonradanverimliliklerini
artirarak. clde ettikleri gorialmistiir,

Tarkive'deki uyvgulamayi inceledigimizde. KiT'lerin 6zcllestirilmesinin
tarihi  gerekgesi - Atatirkiin - uvguladigr  devietgilik  rejiminin  ilkelerinde
vatmaktadir. Buna gore. belirli bir sanavi-alt sckiériinde ozel tescbbiis
veterinee geligtigi takdirde o alandaki KIT veva KiT'ler 6zcl tescbbiise
devredilecektir. Nitckim. daha once isaret cltigimiz gibi. daha 1950'de iktidara
gelen ve liberal bir ckonomi politikasi izleven Demokrat Parti KiT'leri satisa
¢ikarmus. fakat o devirlerde veterli 6zel tesebbiis ve dzel tasarruf olmadign icin
satis vapamamamisti. Avimn sckilde. 1965'te tek bagina iktidara gclen Adalet
Partisi Hukiimeti de programa KIT'lerin satisini dahil ctmis. Fakat herhangi
bir satig bagaramamush. Aksine her iki Hikiimet de sanavii ve tarmi tesvik
ctmek dizere ¢esitli temel ve ara mallan aretimi ile tanmsal Griinlerin
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pazarlanmasi alanlarinda  veni BTl vatirimlarina - girigmislerdir. Buna
mukabil. CHP isc daima KIT'leri muhafazasi ve genigletilmesi carliminde
olmustur. Bu partinin programinda "ozellestirme”  degr.  gok  defa
"millilestirme” vahut - “devietlegtirnie” stratejik énemi haiz alanlardaki ozcl
tesebbiis kuruluglarmm kamuya-devrediimess ilkest veralmaktadir.

: 6 Kasim 1983'de (iktidara gelen Anavatan Partisi gerek parti gereh
hitkiimet " programinda KiTleri saugt vahut "ozellestirme” ilhesine  ver
vermistir. Once mamul ve hizmet fivat ve tarifclerinde vapilan devamh zamlar
voluvla KiT'leri harh hale gctiren hitkiimet son zamanlarda  KIT'lerin
"gzellestirilmesi™ konusunu cle almistir ‘Nitekim. DPT. 1985 Yili Programinda
"KiT lerin hisse senctleri satist voluvla halka agiimast v¢ isletme haklarmm
devri konusunda gerehli diizenlemeler vapilacakur® hakminii getirmigtir. Bu
cergevede DPT'de "KITleri Ozellestirilmesi Master Plam Projesi” cahsmalarn
baslatlmistir. Bu - proje uyarmea  gimento ve: aiibre * scktorleri ve bu
sehtorlerdeht KT lerm yveniden duzenlemeleri tizerindeki calismalan izleyerck
kagit schtort cle almmustir. 2851986 tarih ve 3291 savih kanunda birgok
diger konular yanimda ozellestirme konusu da cle almmigtir. Bu Kanun
warinea KITert hisse senedi voluyla halka agilmasi ve isletime haklarmm
devri konusundakt ¢ahismalar " Toplu Konut ve Kamu Ortakhigr Idaresi ™
bumesinde  strdiriilmustir. Bu - konudaki faalivetlerin - koordinasyonunu
saglamak tizere ise bir * Ozcllegtirme Yiiksch Konscvi " olusturulmustur i

Tirk Hukuk - sistemindc  ozellestirme ile ilgili agik ve kesin bir
tanumlama yapiimanis bulunmakla birlikie: 2983 Savih Tasarruflarm Tegviki
ve Kamu Yaurnmlarmn Hizlandimlmast Hakkinda Kanun ye bu * kanuna
davamlarak varorlage konan " Kamu Ortakhigr Fonu Yonctmeligi " ile 3291
Savili KITlerin Ozellestivilmest - Hakkinda Kanun'da ver alan hikiimlere
dayamlarak bir degerlendnme vapildiginda. KIT ve IDT ve bunlara an
muessese. Isletme. baglhi ortaklik ve benzerlerinine meveut vc ¢ikartlacak hisse
* eenctlermin, varhiklarmm tamamimm veva bir kisminin satilmasi. kiralanmas:.
isletme hakkr verilmesi ve devredilmesi konularindaki tim ¢alismalarn ve

Ocak 1992 wibarnle TOYOK ( Turkive Ozcllestirme Yeniden Yapilanma
ve Ozcllestirme kurumua ) (¢ UDIDEM (Ulusal Dmamik Denge Modeli)
cergevesinde KT lerde retorm gahigmalar veni koalisvon hakameti arafindan
siirduralmektedir
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uyvgulamalarin  ézcllestirme  kavramr ile cs anlamii olarak el alndigs
anlasiimaktadir’~.

Daha sonra heniiz satisi ve satis kosullar tam agiklik kazanmayan bazi
KIT'lerin (USAS ¢ CITOSAN gibi) vabanci firmalara satilimasiyla

uvgulama safhasma girmistir.

Ozcllestirmenin yukaridaki baglangig hedeferine bakildiginda son KIT
satiglarmin bu hedeflerden 6nemli 6lgiide sapmis oldugu sévienebilir Bu
sapmalari su sckilde 6zetlemek miimkiindiir.

Bir kere. ilk ornck TELETAS olayt vukanda tanimlanan anlamda bir
Ozellestirme  degildir. Yani.ozel bir sirkctin tckrar 6zcellestirmesi mimkiin
degildir.

Ikinci olarak.ozellcstirmede aktif rol ovnadigi gériilen Toplu Konut ve
Kamu Ortakhg idarcsimin USAS. CITOSAN. ANSAN ¢ MEDA oibi
kuruluslan ve sirketleri ozellestirme ve satis islemleri hentiz tam olarak
kamuovuna agiklanmis degildir. Ancak. bu satislar tizerinde siirekli olarak
tartisma ve spekulasvonlar sirmektedir

Bu satslarda ag¢iklik kazanan tck bir husus.bunlarin yabaner firmalara
bir bedel karsiliginda devredildigidir.va da CITOSAN olavinda oldugu gibi
sausin pazarhk asamasinda oldugudur. Tartismalar. bu kuruluslarimn mal
varhginin  dusiik  degerlendirilerek  satisa konu  oldugu  {izerinde
vogunlagsmaktadir, :

Tiirkiye ckonomik sistem tercihini. serbest pivasa ckonomisi ifizerinde
kullannig  bulunmaktadir. Kamu  kesiminin - c-konomik [falivetleri igindeki
ctkinligininazaltilmasini amaglayan ozellestirme hareketleri de scrbest pivasa
ckonomisine “gegis stirecinin bir agamast olarak goralmelidir. Tirkive igin
kabul cdilebilecek bir 6zellestirme modelinin bir hitkiimet politikasi degil.fakat
bir Devlet politikasi olarak ortava konmast ve serbest pivasa ckonomisine
geeisin bir amagi degil de bir aracr olarak cle alinmasi gercktigi sovlencbi-lir.

Deviet politikast  olarak  benimsenceck  ve  uvgulamava  konacak
ozcellestirme programi igin 6ngoriilecek ozellestirme stratejinin belirlenmesinde
lkemiz ckonomik vapi ve kosullarnin dikkate alinmasinda buivikyvarar
vardir.

> [zmir Ticaret Odasi. KIT'lerin 6zellestirilmesi. 1zmir.1987.
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Ulkemizde ~uvgulamava gegirilme  asamasinda olan ozellestirme
harcketlerinin basart sansini azaltici bazi ckonomik sorunlarin bulundugu bir
gergektir. Bu sorunlara getirilecck ¢ozamler. hem basarili bir ozellestirmenin
gereeklestirilmesine. hem de serbest pivasa ckonomisi kurallarinin {esisine
biiviik olgiide vardimer olacakr.

Tirkive ckonomisi bir butiin olarak cle alindiginda: meveut KiT'lerin
ckonomive  katkisi  bitin  sorunlarma - ragmen kiigiimsenmeyecek
buviikliktedir. 1987 vil igin ozcllestirme giindeminde olan 4-3 KiT'in disinda
kalan diger KiT'lerin ozellestirme programlari.. cn ivimser bir vaklasimla
20001 illara  sarkacak  bir  donemi kapsavabilccektir.  Bu  nedenle.
dzellestirme sadece bir kag KiT'in 6zel sckiore devir cdilmesi olayi olarak
gorislmemeli: aksine daha uzun villar kamu miilkivetinde kalmasi sézkonusu
olan KiT'lerin ivilestirilmesi.  verimliliklerinin arltirlhmas)  ve  pivasa
kosullarinda ¢ahsmalarmin  saglanmast scklinde dcgerlendirilmelidir.  Bu
nedenle konuva bir "paket program”  scklinde vaklagiimast daha vararh
olacaktir.

KiT'lerin deviet milkivetinden gikarilarak ézel sckiore mal cdilmesinin
bashea konusu. bu kuruluglara ait hisse senctlerinin basta kiigiik tasarrul
sahipleri olmak iizere genig halk kitlelerine ulastirilmasidir. Bu amagin
gcreeklesmesi. sosval ve ckonomik agidan buvik vararlar saglavacakur. Bu
nedenle halkm - tasarrufarmi hisse  senetlerine  yénlendirceek ozendirici
politikalara siddetle ihtivag vardur.

Bir taraflan 6zel scktoriin sermaye pivasasindan fon saglama ¢abalari.
diger taraflan devietin i¢ borglanma amagivla scrmaye pivasasma yven
¢ikardig menkul kivmetler dikkate alindiginda: ozellestirme sonucu pivasaya
girceck veni hisse senctlermin satis olanaklari. ilk bakista kisith gorillmekicdir.
Ancak veterli devlet givencesi saglandiginda. halkin tasarrufl cttigi bir kisim
kavnaklarm bu pivasaya akiilmasi mimkiin olabilir.

Sonu¢ olarak. Turknenin benimsemis oldugu tam rckabete dayah
serbest pivasa ckonomisinde KIT'lerin ozellestirilmesi. sistemin bir geregi
olarak algilanmaktadir.Ne var ki_KiT'lerin dzellestirilmesinin kademeli olarak
ve uzun donemde gergeklestirilmesinin. ckonomimizin geleeegi bakimindan
daha rasyvonel sonuglar doguracag kamsindayiz.
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OZELLESTIRME ve REKABET
Dr.Oktay VURAL

Ulkemizde "ozcllestirme” 1984 vilinda hukuki olarak gindeme gelimig
ve bilhassa son bes vildir ckonomi politikasinin en énemli unsurlarindan birini
teskil ctmistir. Ozellestirme konusunda heniiz bir neticeye varilmamig olmasi
bu Konunun oOniimiizdeki doncmlerde de onemini muhafaza cdecegini
gostermekiedir. Tabiativla bu konuda hemen bir sonug almak. bir bagka iladc
ilc 6zellestirmenin tamamlanmasinin sézkonusu olmayacagini ve bu bakimdan
devam cdecck bir siireg oldugunuda dikkate almak gerckir.Bu bakimdan
ozellestirmeve iliskin diizenleme ve tarismalar ckonomik kumanda ve sivasi
merkezleringiindeminde ver alacaktir.

¥

Ulkemizde  meveut -mevzuat ¢ergevesinde: "ozcllestirme - " - kavrami:
tammlannus degildir Sivasi otoritenin ve kanun koyvucunun ozellestirme tle ne
amagladigr belirgin degildir. Ancak bu gine kadarki uvgulama ozellestirmenin
kamu finansman agi@m azaltmada bir ara¢ olmasit bakimmdan tercih
cdildigini ortaya kovmaktadir. Bununla beraber 6zellestirme politikast istikrar
progranumn bir unsuru olarak ortava konmus ve vapisal degisimi temin
cdeeck bir arag olarak belirlenmustir.

Bu bakimdan éncclikli olarak "6zellestirme” 1le ne amaglandiginm
ortava konulmasi ~gercklidir. - "Ozcllcstirme"nin kelune ~manasr - dikkate ~
alindiginda ozcllikle miilkivetle olan iliskisini mevdana ¢ikarir. Yani kamudan
ozele malkivetin devri anlayvisinn taril eder. Ancak bu kelime. vani "dzcliestir
me". gunimizde farkh mahivet kazannis ve degisik  politikalan tartisma
alanina  sokmustur. Bu bakimdan "dzellestirme"  amagt farkli pohitik  ve
ckonomik vaklagimlara gére sckillencbilmekiedir.

"Ozellestirme”  politikasina iliskin tarugmalar bu  g¢ergevede  ¢esitli
vaklagmmlarnin - varhgim  ortava  kovmaktadir  Bunun  baginda  da
LIBERALLESTIRME gelmektedir. Bu anlayisa gore asil olan rekabetin veva
rckabet cdici davramsm belirli alanlarda tesvik cdilmesidir Bu vaklasimin
uvgulandigr ckonomide KIT bulunmakla beraber.ozel rekabetede imkan
taninistir.

"Ozellestirme "nin kinc sekli kamu milkivetinin ozele devrediimesichir
Hissclerin - devriverimi - artirdigi  gerekgesivie  haklilik - kazanabilir Ozl
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arzusu bu kadar derinse. miidehalevi engellemek i¢in getirilecck tedbirlerin
basa ris1 hakkinda pek fazla ivimser diiginmekic miimkiin olmaz.

Miilkivet devrinin énemli oldugu  bir  baska hususta devietin,
voncticilere  ve isgilerc  bir ticari bankava nazaran daha yumusak
oldugudur.Bu yumusakhk zarar doguran faalivetlcrin devaminda vc vapi
degisikligine karsi konulmada kendini gosterir. Ancak bu hususta hikiimetin
davramsi ile dogrudan ilgilidir. -

Kamu tesebbislerinin 6zcle devredilmesinin favdal olabilecegi bir diger
alanda bu tcscbbiislerde viiksck Gicretin veva iggt giictniin azaltlmasidir, Zira
kamu tescbbislerinde vitksck bir dicrel politikas: uyvgulandigi agikur. Asvrica
kamu tcscbbiisleri sivasi otoritenin ctkinlik alam i¢inde oldugundan gelenckscl
politik vaklasimlardan dolavi ig¢i savilarida bu tesebbiislerde olmasi gerekenin
iistindedir. Biitiin bu hususlar aslinda iilkemizde 6zcllestirme gerckgelerinden
biri olarak zaman zaman giindeme gelimekiedir. Batin bunlarda gergek pavi
vardir. Ancak kamu tckeli verine ozelingetirilmesinin is¢i giictinii zayiflatacagi
da pck kesin degildir. Kaldiki isci ve isveren arasindaki bu mesclenin tiketici
acisindan ¢ok fazla 6énemi dc voktur. Asil mesele miilkivet mesclesi degil
rckabetuir. Rekabetin isgi giictinii azaltug@ hususu gozard: edilmemelidir.

Su halde 6zellestirmenin ana hedefi ve gerekgesi rekabetin arttiriimasi
olmahdir. Zaten onemli kamu agiklarivla kargilagmug tim ilkelerde. Israil.
Brezilva. Arjantin ve Dogu Avrupa alkelerinde 6zellestirme  politikast
ckonomik istikrar politikalarinm vazgegilmez unsuru olmustur. Ozellestirme
politikast bir istikrar programimin temelini teskil cden unsurlar iginde olmayip
Heterodox bir istikrar progranu iginde vapisal degisimi temin eden bir arag
olarak kullanilmaktadir. Yapisal rcformlar iginde mal ve hizmet pivasasinda
ozellestirme ve monopolierden armdirma énemli ver tutmaktadir su halde
ozellestirme politikasinda beklencn asil amag vapisal bir reform temin ederck
pivasalarin ctkin ve verimli ¢ahsmasidir  Bu  bakimdan Ozellestirmenin
vapisal degisiklik reformlarindan birini teskil cttigi dikkate ahnmahdur.

Ozcllestirmenin semeresi rckabet cden bir pivasada clde cdilebilir.
Ulkemizde rckabcti diizenleyen belirli bir hukuki g¢ergeve meveut degildir.
Turk ticarct kanununda. Iktisadi rckabetin diiriist olmayan davramslarla
bozulmasint énleveeek tedbirler bulunmakla beraber. rekabet sinrlamalarina.
kartcllere. tekellere. oligopollere ve pivasadaki giciin kotive kullaniimasina
karst ctkili bir diizenleme bulunmamaktadir. Diger taraflan kamunun clinde
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bulunan tekel niteligine haiz isletmelerin. TCDD. DHMI. TEK. PTT gibi.
Ozcl scktore devredilmesinin zellestirmeden beklencn rekabet edici pivasa
olusturma fonksivonunu ifa ctmeye tam bir sckilde hizmet edemeyecegine
gore. meselelerden biride bu tiir isletmelerin bulundugu scktérde nasil bir
vaklasimda bulunacag olmaktadir. Devlet tekellerinin 6zcle deviedilmesine
iliskin problemlerin ¢ozillmesinde pek fazla bir gelisme kaydedilmis degildir.
Siiphesiz biitgede kamu tegebbiislerinden dolayi bir mali agik olugmasmin
kabul cdilmesi miimkin degildir. Ancak tckelleri en fazla parayt verene
satmaktan baska bir ¢arc meveut degildir. Bir verimlilik artigida temin
edilemez. Ote vandan son derece biivimiis ve genislemis bir (ckeli. mescla
PTT. TEK. satin almak i¢in rckabetin ve gerekli fonlarin temin hususuda ayri
bir problemdir

Ozcllestirmenin - vaprlacadi  tekellerle  nasil  ugragthmasi - gerchuig
mesclesinin ¢oziime kavusturulmasi zorunludur. Ancak arz tarafindan ilk veya
en biiyitk olmanim kazang ve avantajlan o kadar fazladir ki gerceh manada
rckabetin tcsisi zordur. Bu .tekeller ister 6zel de ister kamuda olsunonemli
problemlerin  ¢ikmast kagmimazdir Ozcllestirmeden clde edileeck  favda.
ozellestirmenin vapildigi alanda rckabet ortammm bulunmamasi halinde va
voktur vada g¢ok azdir. Ozellestirme  vapmadan  once  bu  gevrenin
olusturulmasi. 6zellestirme vapildiktan sonra daha kolay olur.

Buna ragmen (ckellerin dzcllestirilmesi.  bir bagka ifade e rol
ovnadiklari scktoriin daha verimli bir vapiva havusturulmast icinbazi
diizenlevici organlara ihtivag bulunacakur. Devietin bir tekelt hemen bir 6zcl
firmava devretmesi diigiiniilemez. Bu durumda vani dizenlevici bir organ
tesisine kadar bu tekellerin devictin clinde bulunmasi gerekir. Stiphesiz bu
organin kari maksimizc ctme yvéniinde bir engellevier tavir . iginde
bulunmamasi ger ckir,

Ashnda bu tiir diizenlevici organlarin biiyiik zoutul\ial vardir. Bu
bakimdan 6ncmli olan husus rckabetin miimkin oldugu olgide tesisini
gereeklestirmek gereklidir. Esas problem Izl ozellestirme ile rekabetin tesviki
gavclerinin  gatigmasindan  ortava  ¢ikmaktadir.  Hizli bir  6zellestirmeye
biirokrasinin karsi kovma ihtimali ¢ok viksektir  Nitckim  6zclleslirme
konusunda genel ve 6zel birokratik engeller tam astlamamistir. Bunun disinda
hizh bir 6zcllestirmeve karg biirokrat vaninda is¢i ve bu kamu tesebbuslerivie
is vapan 6zcl schtor firmalanninda karsi ¢itkmasi ihtimal dahilindedir Hizli bir
ozellestirme meveut iliskileri ¢ok derinden ve hemen degistireeegi igin kars
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kovmalarda o oranda viiksek olur. Kamu igletmelerinin bulundugu alanda
~rckabetin teminine yonelik politikada da birokrasinin’destegi gerckmekiedir.
Ovsa daha 6ncede ifade edildigi gibi ozcllestirmeden beklenen asil netice
idarcnin.  biirokrasinin - miidahalesinin  azaltilmasi degildir.  Onemli olan
rckabetin temin cdilmesidir.

Bunu temin icin de diizenlevici organlara ihtivag bulunmaktadir. Bu
organlarm fivat kontrolu. pivasava girig ve hizmet sartlan konularinda vetki
sahibt olmahidir. Siiphesiz bu diizenlevici organlar bagimsiz olmali e
dizenlemenin - temel - hedeli malivet  cthinligi  temin ederck  firmalar
monopolistik davramslardan uzaklastirmaktir. Diizenleme isletme kararlarima
simirlar getirecektir. ancak bunun firmalann kar maksimizasvonu hedeflerinin
sapmasina vol agmamasi gerekir. Diizenlenmis bir pnvasada ver alan
isletmelerin ckonomik davramiglan  diizenleme vapan organlar taralindan
ctkilencecktir. Bunun vaninda bu organlarin organize menfaat gruplarmin ctki
alaninada girmemesi gerekir.

Fivat tesbiti konusunda diizenleme vapmada en énemli problem fivat
kurahni tesbit ctmektir. Bunun ¢esithi alternatifleri bulunmaktadie: I¢ karlihk
orant. Fivat tavani veva fivat endeksi cksi (x) kurali gibi. Biitin bu kurallar
uzin  donem  malivet  fivatimn  tesbitine  iliskin - problemlert  ¢ozmeye
vonelmistir Ancak uzun donemde malivet fivatinn tesbitin onembi zorluklars
vardir. Ciinkii bu [fival Gzerinde talebi ctkileven diger faktorlerde rol
ovnamaktadir. Tatbik cdilmis fivat tesbit kurallar arasinda fivat cndeksi cksi
2y (x) bulunmaktadir Ingilicre de telckomiinikasyvonu 6zellestiriimesinde bu
kura uveulanmistir. Bu sistemde fivat endeksi ¢esitli hizmetlerin yer aldigr bir
paket iginde tesbit - cdilmekte ve firmalardan bu tesbit cdilmis fivat
endeksinden % (x) kadar diisiik fivat uvgulamas: vapmasi istenmektedir - Bu
(x) orant baglavict olmali tcknolojik gelismeyi dikkate almah ve diizenlevici
organ tarafindan tesbit edilmehdir, (x) orani mahyeti diisiirmek i¢in konulmusg
olup daha disik bir maliveu temin igin tcknolojik gelismelert temin edict bir
fonksivonuda olacakur.

Fivat diizenlemesine ck olarak. dikkat cdilmesi gercken husus pivasava
girigin diizenlenmesidir. Bu hususta dikkat edilmesi gereken iig¢ husus vardir:
Oncclikle girisin gorevliler tarafindan engellenmesinin Oniine gegilmesi gerckir
ki monopoller potansivel rekabetle karst karsiva kalsin. Avnica tekellerin ilgil
pivasalarda dikex rol almasimm éniine gegilmesi gerckir. Bu sckilde (ekel
giiciiniin tabii monopol olmayan bir sanayide kullamlmast engellenmig olur
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Nihavet tckel faalivetlerini bolgesel bazda pargalanmast ve bu sckilde bir
rckabet temini voluna gidilmesi. ,

Bu ¢erceve iginde iilkemizde tabii tekel durumunda olan PTT ve TEK
bu diizenlemelerin konusunu teskil cdebilir. Bu' bakimdan mescla TEK'in
iretim ve dagium sirkcti olarak ikive avrilmasit uyvgun olmustur. Dagitim
kisminda da bolgesel temele davah 7 bagh ortakhigin olusturulmasi cabalart
devam ctmekiedir. Daha sonra bu 7 ortaklik 6zcllestirilecektir. Ancak bu
konuda vani 6zcllestirmenin nasil vapilacagl hangi vontemin uygulanacagi
konusunda kurallar. prensipler belirlenmis degildir. PTT'de telefon hizmetleri
ile tclckomimkasvon hizmetlerinin avrilmast. telefon hizmetleri i¢in bolgescl
sirketlerinin kurulmast mamkiindiir. Hava alanlan isletmeside bélgescl bazda
pargalanabilir ve islctime bazinda rckabetin temini s6z konusu olabilir.

Avint - uvgulamann DDY'de  vapimast  mimkiindir. Istasvon
isletmeciligi ilc tren isletmeciligi  bir birinden aynimali. sonrada tren
isletmeciligi  birbirivic rckabet cden.  bélge temeline  davah  birimlere
avnlmahdir. Bovle bir uvgulama verimliligi bugiinka duruma nazaran daha
fazla arturacakur.

Otc vandan monopollcrin ver aldigi bir sanayide veni tcknolojileri
{atbikinin ozcl scktore agilmasida rckabeti temin cder ve monopol giiciini
kirar. Bu baglamda GSM (ceptelefonu) hizmetinin 6zl sckior taralindan
sunulmasida uvgun olmustur, Bunun vaminda clektronik posta. akilli scbeke.
kablo TV. Vidco text gibi teknolojik hizmetlerin 6zel sekior tarafindan temini
miimkiindiir.

Ozcllestirme politikasmin rekabet edici bir pivasanin olusmasi yoniinde
onemli fonksivonu bulunmaktadir. Ozellikle tabii ve hukuki kamu tekellerinin
rol ovnadig1 pivasada rckabet teminine yvonelik bir 6zcllestirme politikasinin
uvgulanmasiin.  miilkivetin_- kamudan  ézcle  gegirilmesini - saglayan
ozellestirme  vaklagimma  gore  énemli - zorluklart  bulunacakur.  Eger
ozellestirme bir slogandan zivade ctkin bir politika olacaksa bunun rckabet
politikasinin bir unsuru olarak benimsenmesi ve tatbiki gerekmekitedir.
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gergek. Simdi bu modeliniz itibarivle bu &zellestirme. acaba bugtinkii
Turkive'nin ckonomik vapisina hemen olabilecek midir? Bu konuda da somut
bir sekilde. sovle 6zellestirme vapilmalidir divebilecek misiniz? Tegekkiir
ederim.

BASKAN-Efendim diger izlevicimiz acaba Halil Bevie mi soru
voneltecekti? Cunkii. Halil Bev'den baglamak istivoruz. O zaman sizin
sorunuzu da alalm. Halil Bev. oldukga viiklu olacak. zamam dikkatc
alacagiz.

SORU-Yani climizde vahut aligtirmalarimizda var. Bunlarin finansman
agiklari. acaba faalivetleri doneminde mi. faalivet alanlarina mui girivor. veni
vatinmlara yvoneldiklerinden dolayt mi finansman agiklan var.Yanilnuvorsam
gegen vil 1991 yvihinda yapilan 9 trilvonluk vatirim var. 6.5 trilvon lirasint
kendi katma degerleri ile ortava kovmuslar. geri kalanim da deviet katmis.
Ama 6zel kesimin vapmis oldugu 400 trilvona vakin yatirimlara baktiginizda.
bunlar da elbette deviet geliri. Tabi. bunun 6tesinde KiT'lerin kavnak varatma
bakimindan dolayi diger scktorlere aktardigi degerler var. Yani su agidan
hemen toparlavacak olursak. siz bu konuda da g¢alismalar vaptiniz \c
TOBB  nc bir model énerdiniz. Simdi. bu modcliniz itibarivle bu 6zcllestirme.
acaba bugiinkii Tiirkive nin ckonomik vapisina hemen olabilccck midir? Bu
konuda somut bir sckilde sovie ozellestirme vapiimahdir. divebilecck misiniz?
Tesekkiir cderim.

BASKAN-Efendim diger izlevicimiz acaba Halil Bevie mi soru
voneltecekti? Ciuinkii. Halil Bey'den baslamak istivoruz. O zaman sizin
sorunuzu cle alalim Halil Bev. oldukga viikla olacak. Fakat zamani dikkatc
alacagiz. Ve degerli arkadaslarim. benim konum csasinda Halil Bey'c ve tam
konusmalara karsi Biraz duracagiz. Cok cniercsan sevler geldi. Yillar 6nce
vaptigim bir ¢alisma vardi. O zaman bir toprak rcformu olayi vardi ve dertli
cdilmisti ki efendim 1966'larda 1965 lerde Tiirkive de toprak reformu olsun
olmasm ve ben de bunun cn ivi savunucularindandim. o zamanlar. Olaya
basladim. savunucu olarak geldim bir noktaya. sonra dedim ki: efendim dedim
Tiirkive' de toprak rcformu vapilamaz dedim. Bu scfer herkes bana garip
garip bakti. nigin vapilamaz dediler buna. sen bunu ¢ok savunan bir insansin
cfendim dedik. Tiirkive'de olgiler vok. Simdi Savin Halil Bey'c sunu
soracagm: Bugiin iillkemizde bilinmevenler varsa. vani bugiin sizc ben gunu
soravim: Once biz Turkive'vi bilivor muyuz? Biz dzellestirmeyi getirivoruz
ama. dis dunvada butin degerleri  bilebilivoruz.  Bittin  istatistikleri
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bilcbilivoruz. Geligmis ilkelerde bitiin degerler bulunabilivor. Acaba kendi
iilkemizde kendi sosval vapimizi ki. hatali bir taral’ daha var.

SORU-Pivasa ckonomisi dediniz. burada size katlmavacagim. ¢unki
sosval pivasa ckonomisi olmasi lazim.Yani bir scv sistcmse. onun tamuanu
almak zorundaviz. Ekonomide dc tiimiinii almak zorundaviz. Hal bovlevken.
ozellestirme  -olayi  dagitmadan  sdyvleyeyvim- olavinda bilgi toplamma
gelmigsiniz. safhalar heniiz tamamlanmamis. halktan ézcllestirmenin destegin
istivorsunuz. Bugiin bilgi toplumunda vasadigimiz su  giinlerde.  bizim
halkimizin karar verme mckanizmasinin ¢ok cksik oldugunu goriyoruz.
Soruvorsunuz. hitkiim vermekien uzak. sovie bir toplumdayiz. Efendim.
aktarict olan bir toplumdaviz. Urctkenlik vasfini vitirmis bir toplumdayiz.
Soruvorum sizc. aktarici olan bir toplum karar verebilir mi? Simdilerde diinya
ovlc bir hale gelmigtir ki. aktariciligt birakmig tdreten. vani bilgi tircien. bilgi
dagitan. tcknoloji iircten ve teknoloji dagitan bir toplum olmustur. Gelisme
iste budur. Esasinda nc bileyim. Gretim vapmak degil. Ama. biz bunlarin tam
tersini vapivoruz. Bu gibi durumlarda batr yapti dive. clendim Ingiltere vapti
dive ki. oradaki sartlar bizdcki sartlara uymuyor. Su anda biz bunu vapabilir
miviz? Kaldi ki clinizde yapilacak olsa bile olguleriniz var nu? Analizler
vapilmis m1? Yani bugiin KIT leri su olciilerden harcketle ozcllestirdik desck.
acaba bunlarin verimlilik analizleri. ¢ikti analizleri. girdi analizlermin tamami
clinizde var mi? Ben bunu rica cdivorum. Tesekkirler!

3 BASK AN-Dcgerli © izlevecimiz. Halil Bey oldukga wiiklii. sizden
baslayvalim.

HALIL SARIASLAN-Efcndim énce sorular igin tesekkiirler. hocalarin
gorevi mimkiin mertebe sorulara cevap vermek. beraber diisimmeye katkida
bulunmak oldugu igin gergekten bunlar sayvgivla karsthyor ve sevinivorum.

Simdi. 6nce savin Rektor  Yardimeisinin sorusundan baslavalim.
Huscyin Bey'in sorusu gergekien giineel bir soru. Fakat zaman nc kadar
miisait olur. bilemivorum. Isterseniz oncelikle IMF'den bahsedeyim.

Biz genellikle IMF i hep farkh dustinivoruz IMF geldigi vakit. lamam
bizim iflahimizi kesmeve gelmistir dive disiniyoruz. Bu dogrudur. ama su
vanhstir,. IMF. iflah kesmeve gelmiyor. Siz kendi iflahinizi kestiginiz igin
tutunacak bir dal anvorsunuz. IMF. bilmem anlatabilivor muyum. onun icin
gelmistir. Isterseniz sovle sovievevim. Bizim bir hocamiz vardi. hep sunu
sovlerdi bizlerc: Profosor Benkhard. Biz soruyu anlatirken  bilimscllikten
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cikarip. sokaktaki insanimn ifade tarzina dokerdi ve mescleyi ortava kovimava
¢ahisird.O zaman mescle daha ¢ok verinde ve Kalici oluvor.

Yani IMF bugiin geldivse. elbette ki. bizi kurtarmak igin gelmedi. Biz
darbogaza girmig bir haldeviz. Biz climizi bir yverlere atmava ¢alisivoruz. Iste.
IMF bunun igin gelmistir. Biz istemesck IMFgelmezdi. Hatta korkarim ovle
giinler.  korkarim degil istemivorum ve bunu nivaz cdivorum. belki
valvaracagimiz giinler de geleccktir. Biz bu kalalarla harcket cttigimiz.
kendimizi toplamadigimiz miiddetge. clbetic IMF in kapisina gitmemek lazim.
Nigin? Cunkii. ondan o6ncc gerckenleri kendimiz vapmamiz lazim.  Biz
gerckenleri vapmivoruz. dinva pivasasindaki itibarimizi sifira indirivoruz.
kredi notumuz dusirilinvor. bor¢ verilmivor. divorlar ki bu ilkeve
giivenilmez. bunlara kredi vermevelim. Daha onccleri viksck [aizli  kredi
verivorlardi. ama simdi onu da yapmivorlar. Yiiksck faizde ribor artti. 5-6.10-
20 puan verscniz de kredi vermivorlar, Dolavisivla siz onlarm kapisina
gidivorsunuz. divorsunuz ki. sizinle bir anlagma yapalim. STAND-BY
antlasmast vapalim. Bana biraz kredi verin. élekiler de siz verdiginiz igin sizc
versinler. IMF'in amact nedir? Bretlen Woods kurulduktan sonra amag.
pivasa mckanizmasina inanan ckonomik sistemlerin  vapisal degisikhik
kazanmasina. proscsi devam cttirmesine vardimer olmaktir. IMF'in gergekie
bir amaci var. fakat ¢ok farkh politikalar izler. Amag. su pivasa mckanizmasi
veya kapitalist diizenin rckabetgi bigimde kazanilmis boyvutu ile. bu {tiir
ckonomik sistemlerin verlesmesine vardimer olmak veva oncilitk ctmektir,
IME. o6vle bir ckonomik sisteme . inanivor. Divorlar ki. bizim istedigimiz
ckonomik sistem budur Eger siz. bizden vardum istivorsamz. biz sizin bu
diizene gegmenize vardimer oluruz. Simdi bu noktava geldik. Keske gerckeni
vapsavdik. istimiize diseni  vapsavdik  da  bugiine  gelmesevdik.
Ozcllcstirmeden  diger  ckonomik — rasvonalizasvona  kadar.  her  sevi
vapabilsevdik... Biz. 3 Nisan kararlanni hazirladik. Amerika'va ovic gittik.
sizc gelin diven vok ama. tistiimiize diigeni vapmivoruz. Darbogaza girivoruz.
sonra climizi atacak bir ver anvoruz. Istc IMF bu agidadir Gergekten. bir
verde ocii degil. Belli bir mckanizmasi var kuskusuz. lIstedigi bir pivasa
sistemi var. Buna gorc ckonomik vapuuzi kurmaniz gerckivor. Biraz daha
agmava ¢alisirsak. IMF'in regeteleri klasikti. Basvurdugunuz vakit. kamu
agiginiz. kamu (inansman agigimiz vitksck. borgtasiniz kredi bulamivorsunuz
Bu haldc vapacagmiz scv belli: Hepimizin bildigi kemer sikmak. IMF'in
csascn 6zii budur. Ne vapilacak? Fivatlar viikselt. Gicretleri diisiir. darbogaza
gir. IMF. sizc dese de demese de vapmak zorundasiniz. Neden ? Cunkii. ctkin
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isleven bir ckonomik vapivi kuramamigsiniz. Toplanigsimz tiveleri. bir avug
insanla hamvurup harman savurmussunuz. Etkin igleyen ckonomik yapivi
kuramadigimz i¢in de. bundan sonra vapilacak scv kemer sikmaktir. Ama
simdi bunu da vapmivor IMF RIFF dive adlandirilan bir vapisal degisiklik
ornegi istivor. Ben divor. size ikidebir para verivorum. kredi verivorum. kefil
oluvorum: ama siz gidivorsunuz 3 ay sonra 3 ayv sonra 6 w1l sonra tckrar
gclivorsunuz. Artik vapimizi dizeltin Hangi vapi? Pivasa mckanizmasmin
veva belli olgiide okurumun savunmug oldugu vapisal ckonomivi kurmak
amacivla. Simdi bu ckonomik sistem elestirilir mi. voksa bize vanhs vol mu
gosterivorlar. o tarugilabilir. Fakat. bizim hepimizin arzu cttigi nokla. gitmek
istedigimiz ckonomik sistem: bugiin  Amerika'nin. ingilterc'nin. Hollanda'nin.
Fransa'nin kurmus oldugu iktisadi diizen: biz bovle bir diizenc geemeye
caligivoruz. Ingiltere ne yapmisti? Orada agirhkln bir kamu ckonomisi vardi ve
darbogaza girdi. zorunlu olarak IMF'c gitti.

Evel simdi. neden gcgmiste vapilmadi sorusuna gelelim. Biz bunu
raporumuzda verden vere vurmayva gahstik. 1985'de. simdi dc bizim dahil. baz
menfatlerden  dolavi. en az  kendi  menfaatlerini - korumak amacivla
vapamadilar, Yapabilirlerdi. ama su cngeller vard Toplum mantalite olarak.
kafa olarak heniiz o vapiva agik degildi. O vapivi. o diizeni. o uyvgulamalar.
siddetle clestirivorum. Yani vapmalan gerektigi halde vapmadiklar i¢in. Cogu
noktalarda ozellestirme  denildi.  fakat  kamulasirma  vapildi. Bunlarm
politikalarmn savunulacak bir tarafi yok. Ama halk da agik degildi. mantalite
olarak. dusince olarak ozellestirmeye agik degildi. Cinkd neden halk. agik
olmadigr zaman ozellestirmenin olmasi mimkiin degil”? Simdi sizin sorunuza
gegeeek olursak. hazir miviz?

Benee haziriz. Ama zaman bakimindan su anda ¢ok kotii durumdayiz.
Su anda vapilir mi. onu bilemem. Ama bundan 3 av. 6 ay. [ vil once hazirds.
Neden hazirdi? Toplumda bir tek  girigimeilik.  6zcl  sektor girisumciligl
vavemlast Yani toplumumuz igi. insanin Kendi isini kurmasi. isadami olmasi
fikrini kabullenmis. Bunun en kiigiik gostergesi 3 vil 10 vil 6ncesine kadar 80
oncesi doneme kadar fakiltelerimizde 1sletme bolimleri taban puanh 6grenci
alan verlerdi. simdi isletme boliimleri en vuksck tavan puanla 6grenct alan
verlerdir, Her aniversite ogrencisinin. ¢ogu insamn. temel amaci bugiin scrbest
calisma. bagimsiz is kurmadir. Dolayisivla toplum. vapt olarak hazir. Ama
dedigimiz gibi. sivasetgiler bunu bagaramadilar. Nedenlerini cok larkl sckilde
anlatmak  miimkin, Ama bana gore cn belirgin nedeni. herkes  kendi
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menfaatini korumak igin. clde ctmis oldugu bakanhgi ve giiciini muhalaza
ctimek igin vapamadilar. Ve dolavisivla olayva sistematik agidan vaklasilamads.
bakilmadi. Yani olay sadece satmak gibi gindeme geldi. Kanun kosede
unutuldu. birakildi. Cahsma sirasinda ortava ¢ikacak is¢i problemlerinin ne
olacagi. vani igsizlik problemlerinin nasil halledilecegi dustiniilemedigi igin
vapilamadi. Avrica (ck clden vapiimaya ¢ahisildi Yani bir KOI kuruldu. KOL
butiin kurumlarin ézellestirme regetclerini hazirlavacak bir kurum- olarak
disiiniildii. Halbuki bu bévle olmamalivdl. Bugtin 6zcllestirilecek kurumlar
ve her isletmevi en ivi tanivacak olan kesim voéneticileri. ¢ahsanlandir.
Dolayisivla  onlarin katithmmt saglamadan ozcllestirme yapmak mumkin
degildir. Yani bunun vol ve vontemleri fazla sihirli degnckic degil aslinda.
Cok vakindan bilinen. her kesimin bildigi. pck ¢ok véniem sozkonusudur.
Yani listelerden tutunuz. isletme hakki devrine kadar belirli. ama vapilamivor.
Engeller var. vasal destek olmadigr igin korkuluyor. Gergekten burokratlar
resmen bunu vasal temeliniz olmadigindan cngellivorlar, Ben' buna imza
atarsam 3 vil sonra veva 2 vil sonraki hitktimet beni ne vapar. beni sorgular.
ni¢in bunu sattin dive dusantvor. Nitckim satilmistir. Cimento. besi bir verde
omegi gibi. ¢imento (Sosval Desisman) Fransa'va satildi. Ama olayv halen
mahkemede. Yani bes vil -samvorum- gegmisic olmasina ragmen . orada.
Simdi bu olumsuzluklar daha heniiz ¢oziimlenmeden venisini biirokrasi nasil
devam cttircbilir? Ozcllcstirme vapilivor. mahkemeye gidivor tckrar baga
doniliivor. Dolavisivla vapr saglam olmadigt igin bu gergeklestirilemiyor.
Bunun vapilamamasinin cn biiviik nedeni de -tzerine basarak soyltivorum-
bence politikacilarin  basiretsizligi.  Bunun gergek  dnemini anlamanig
olmalarindan kaynaklanvor.

BASKAN- Her soru igin | dakika!

SORU- Efendim. Bir ozellestirme vapilip giimriik birligine gidilecek.
gitmeliviz. Turkive'deki KiT'ler ozellestirildiginde kolay uyum saglayvabilecek
mi? Bugiin gamrik birligini temel hedel olarak disinivorsak ki olmasi
gerckir. 21.YY'da hedelimiz  diinva ckonomisi ile eniegrasyona gitmekuir.
Bunu gergeklcstiremediginiz an dinvadan ayvn kahirsimz. 21371 hedefl alan
kalkinma teorilerine gore. 21.vviin gerektirdigi  diizenlemeleri.  vapisal
degismeleri  saglavan  ilkeler merkez  konumunda olan  ckonomiler
olacaklardir. Bu gerckleri verine getirmeyen dilkeler isc merkezkag Kuvveti
gibi disariva  kendiliginden  itileeckler v 'bir  yverde merkez  disinda
kalacaklardir. Ekonomi. cntegrasvon. rckabel. ctkilesim. demokrasi. bu
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merkezin - gereklerini  verine  getirmeyenler  21.yvy'da merkez - diginda
kalacaklar... birbirlerinin bogazina vapisacaklardir. AB'nc dogru adimlarin
atilmasi gercken su asamada. dilegimiz rekabetgi bir ortamin olugturulmasidir.
Giiniimiizde ckonomik kosullar dikkatc almdiginda.  6zcllestirmenin
imkansizhg dikkati ¢ckivor. Gergekten bu konuya ben de katihyorum. 5-6
hafta énce ¢ok uvgun bir ortam vardi. Yabancr sermayeyi gekmek. 6zcl kesimi
harckete gegirmek agisindan. Ama bugiin 29 Nisan itbari ilc ozellestirmenin
bivilk sikintilant olacakur.  Gergeklestirme zorluklar  vaganacakur. Ozcl
scktoriin vatinm vapma imkam daralacak. bu sartlarda vabanci scrmayeyi
cekmede ne kadar basanili olunacak bilemivorum. O bakimdan ozcllestirme
vapmak ¢ok zor. Bu asamada ozclicstimeye iliskin  hazirhklarimizi
siirdiirmemiz gerckir. Bunu vaparken dc oncclikle istikrarin saglanmasi
zorunludur. Akillardaki soru sudur: Turkive'nin bu asamada nc yvapmasi
gerekivor? Varsavahm ki. ozellestirme kanunu ¢ikarildi. kurum kuruldu ama.
pivasamin su anda durumu miisait degil. Ozcllestirme igin su anda hangi
yontemler kullaniimalidir?

HALIL SARIASLAN- Su anda dedigimiz gibi. cger bugiinki
durumdan bahsedecck olursak. simdilerde vapilacak pek bir sey vok. Bizim
vapmamiz gercken.  gergeve  olarak  bir  vasa gikarma  hazirhklarm
tamamlamakur. Su anda amag. alt vapi olarak misail bir pozisvona
getirmektir. Ama geng arkadaglanim. kuskum hep su olmustur ki su
ckonomik istikrarin durumu ¢ok éncmlidir. Yani ckonomi. gergeklen bavik
bir darbogazdan gikivor. ¢ikmivor daha dogrusu girivor. Dilegimiz: ¢ikmast.
Demcek ki ¢tkacak. herhalde bovie bir dil sirgmesi olduguna gore: rahatlikla
¢tkacak. Yalmz bunun nasil. nc kadar biviik oldugunu. fazla abartmak
islemivorum ama. belki siz gengler diigimemezsiniz. Gengler. su andaki
halimize siikredceegiz. vani su anda bulundugumuz duruma sitkredecegiz,
Dilegimiz. bunun daha kétiive gitmemesi. biraz da olayin iginde bulundugum
icin.  Yani kotit bir zamandan gegivoruz. O bakimdan ézcllestirme. tam kotii
bir zamana denk getirildi. Dilegim bunun daha ivi bir sckilde atlatilmasi.
Tirkive'de iginde bulundugumuz sivasi sartlarda 6zcllestirmeyi  cesaret
edebilecck bagimsizliga sahip bir hitkiimet kurulabilir mi? Kurulsa bile zarar
cden bir kurulusu satm alabilecek bir 6zel scrmaye var mi? Evet bu bir yerde
dogru. Belki cn ivi sevlerden birisi bu. Su anda cesaret cdebilecck adam ¢ok
az. Benee daha dogrusu bu bir kararhlik ister. bir inang ister. bir hedef ister.
bu hedele umutla adimlar atmak gerekir.
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Belki su andan itibaren. bizim aklimiz basimiza gclmistir. Cinku. artik
vol deyip bir verde kararhilikla viriimek gerckiyor. Yani cesarcti g@stcvmcmiz
gerckiyor. Ama 3-3 ay sonra alman kararlardan gerive acimlar atlr.
cavmalar olur. Su olmaz.bu olmaz. olursa onu da bilmem dogrusu. Ama bu 1§
igin gergekien cesarctli bir vonctim jazzm. Onu saglamadigimiz zaman da
- miimkin degil.

Exvel destegini almak igin. halka ozcllestirmeyi anlatmamiz gerektigini
SOruYVor. arkadasimiz. Politikacilara da anlatmak gerekmez mi? iste ashinda
memlcketin sorunu budur. Bu igin ozt veya iktisadi mckanizmanin temelde
nc olmasl gercktigini. nasil bir mckanizma olmast gerekligini herhalde
politikacilara anlatsak gok daha ivi olabilir. Ciinkil onlarin uvumunu Veya
birligini saglamak gzkonusu. Ama o da hatktan destek alacagina gorc. halkin
en azindan onu destcklemesi. itclemesi. belli bir yerde gerckir ya da
szcllestirmeye  Karsi gk sik  engeller ¢ikmaz. Ozcllestirme merkezinden
bahsediliyor. soru soran bir konugmact arkadagmuza pek anlasiimadigini
soruvorlarnis. Mustalfa Aysan Beyv'in  kurmug oldugu. {stanbul'da bir
ozellestirme merkezi var. Kendisine damgimivor. damgmaya da pck fazla
gerek vok ashinda. Bize d¢ damismaya gerck vok. kimscve de damsgmaya ocrck
vok. Cank. hersey gergeklen pilinivor. Yani bu konu 80°den itibarcn. bugtin
ozellestirme idarcsinin. KOl idarcsinin clemanlant da bunu bilivor. Her
iiniversitenin bu konuya iligkin cahigmalari var. vani ne vapilacagl bilinivor.
ama oncmli olan sistematik yapivt kurup hizlandirmaktir. Bunu. bu kadroyu
pulamadik. Bugtn. dzellestirme _\'t')mcnﬂcrini. _\'(‘)nlcmlm‘in bigimlcrini. dinya
uyeulamalarimt herkes bilivor. Dolavisiyla oraya gidip damsmanin geregi de
vok. Istc CELAL BAYAR UNiVERSlTESi‘ndcki Sayin hocalarimiz hepsi bu
iglc ugragiyor. :

Ankara'da m1 yoksa baska bir verde mi ¢ok insan bulursunuz? Yani -bu
konuda- uzman konusunda sikintimiz vok. insan giict potansi_\'ciimiz_ oldukga
viiksck. Ozcllcgtirme sonucu 5zcl tesebbiislerin clde cttikleri kar devicte nasi
gccccck'.’ Tabii ki vergi voluyla. Maliveeiler. vergivi sovle tamimlar: Bir kazi
asgari bagirtarak. azami Loy elde et ilmidir. Bu hep akilda kahr. Bizimkiler
kazi cle gccirdiklcri vakil. sessizee bagirtip miimkiin mertebe maximuin
diizevde tuy clde ctmeye cahgirlarken. obiir tarafi da unutmaza cahgivorlar
Yani kayusiz ckonomivi muhakkak ki giindeme actirmek gerckiyor. Sizin
geng olarak vapmaniz gercken olay. kavitsiz ckonomivi- kavda gegirmentn
paski mckanizmasi olusturmanmz gerckivor.

=231



BASKAN- Son sorumuz,

SORU-Ochcslirmcdc uzun vadede igsizligin ¢oziilcbilecegine isarcl
clliniz. Fakat Sn.Ciller. Ozellestirmeden saglanan  kavnaklarn borglarm
odenmesinde kullamlacagin sovlemisti Savet bovile olursa ne olyr?

KORAY BASOL- By sory ¢ok giizel bir sory. Bu anlavis benee
yanhs. Yani Ozellestirme sonucy gelirlerin. biige aciklarinin Kapatilmas; i¢in
kullanilmas; yanhstir, Ciinkii. dibj delik kaba. sy konulmaz, Dolayvisivia,
biitcene ¢eki ditzen vermedikge elde CUiginiz gelirleri, {ckrar kaba kovarsanz.
0 da gidecektir. Ama ozellestirme gelirlerinin, bor¢lari ddemede kullanilmas;
bence en dogru vaklasim olacakyy Zalen bugiin sikinti, o kamu finansman
borglarindan nefes almak. Buny Vaparken de biit¢eye ¢eki diizen vermek
gerckivor.

BASKAN- Tesckiirler,
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BASKAN ( PROF. DR KORAY BASOL)

Degerli konuklar  Tirkive'de “KiTlerin sorunlan ve ozellestirme™
konulu paneli agrvorum.

Son giinlerin  giincel konusu KIT ler ve 6zellestirme ile ilgili pancli
diizenlediklerinden dolay: panelimizin baginda iki tiniversilemize sahsim ve
katilmeilar adina sitkranlarimi sunuyorumn.

Son villarda “kamusal hizmetlerin nasil daha ctkin ve daha verimli
bir sckilde viiriitillebilecegi tizerinde  tartigmalar vogunlagmistir. Bu da
beraberinde genis anlami ile devlet faalivetlerinin azaltilmasi veya tamamen
ortadan kaldirilmasi dar anlami ile KIT lerin ozcl scktére devredilmesine
vonelik faalivetler demeti olan 6zellestirmeyi giindeme getirmistir.

Ozellestirme devletin kugiltilmesi .verimliligin arturilmasi. istihdam
icin kavnak varatilmasi gibi iddiah amaglan olan bir politikadir.Yillarca
iilkeve hizmet vermis onciilik elmig KiTlerin 6zellestirilmesi .kamu varhigimnin
imtivazl kisilere peskes ‘cekilmesi binlerce isciyi igsizlige mahkum edecck
operasyon olarak algilanmamalidir ‘

Ozcllestirme karar mckanizmasi olarak siyasi iktidarca belirlenir.
Uygulamasi biirokrasive vaptinhr. Gerek karar organi olan iktidarimn gerckse
uvgulavier olan birokrasinin; ozellestirmeyi agikhik ve scffafik anlayisina
uvan, tckellesmeye vol agmavan, rekabete islerlik kazandiran, uzun donemdc
kavnak ve istihdam varatan bir politika scklinde yiritmesi gerekKir.

Son  agilan istikrar paketinin  temel ogesi  niteliginde olan
ozellestirmenin baslangier 24 Ocak kararlarina dayamir. O giinden bu vana
hararetli tartismalar olmasina ragmen ¢oziime vonelik gerekli adimlar
atilamanustir. Bunun altinda yatan neden . konunun kamoyuna yeterince mal
cdilememesidir. Panclimizin bu amaca hizmet ctmesini dilerken, lafi fazla
uzatmadan ilk sozii savin Ekrem Demirtaga birakivorum.

EKREM DEMIRTAS

Komir madenlerinde 23 bin kisi ¢ahsivor. Yer istiinde ¢alisanlar ver
altinda komiir ¢ikartanlarm iki kati sayiva ulagmis ise bunun suglusu da orada
calisanlar degildir. Dolayisiyla burada en 6nemli olay olan Turkive'nin sosval
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barisi giindeme geleecktir. En 6nemli olay 6zcllestirmelerde insan faktoridiir.
is¢l. calisan, meselesidir,

Bu giin bu KiT'lerin kapisina hemen kilit vurulmahdir. Ciinkii higbir
gelir voktur. zarar vardir, kapanmalidir. Bir kismi hemen tasfive edilmelidir.
Bir kismi ozcllestirilmeleri i¢in KOI kanalivla satisa ¢ikariimalidir.

Ama bu mesclede en onemli olay da calisan is¢i savisinda indirime
gidilerck satilacak tesislerde devlet mutlaka sendikalarla bir masayva oturmak
ve uzlasmak zorundadir. Bunlart siralamak mumkiindiir. Basbakan'da zaten
bunlari siralamistir igi kavgavla yvapmak mimkiin degildir.

Bu giin ortava bir paket konmustur. Bu paketin basariva ulagmasinimn
on sartt konsensiis'tiir, uzlasmadir. Taraflar uzlasmadig) takdirdc hitkiimet.
savin Basbakan cikip her gin televizyvonda konussa hig bir espirist voktur.

Biz valandas olarak. is alemi olarak. isciler olarak. meslck
kuruluslarinin temsilcileri olarak bu paketi benimsemedivsek hiitkiimetin
basarili olabilmesinin imkani voktur. Ozveride bulunmaz isck bunun basariya
ulagmasina imkan vok. Biz ézverive hazinz. Ozveri herkesin giicii oraninda
istenir. Ozveride bir denge vardir.

Bu giin bankalarm net aktif vergisi 1/2've indirildi. Biz is alemi olarak
buna tepki gosterivoruz. Neden onlardan 1/2'si de bizden tamamu isteivor. Bu
Anavasanin 73. Maddesine avkindir. Bankalarin net aktil vergisinin 1/2'sinin
almmast dogrumudur. vanlismidir? Dogrudur. Ctunku ek tck bilangolart ahp
incclediginiz zaman bankalari 6zsermaxycsini de vergi olarak vermesi lazim ki
bu nct aktif vergileri 6densin. Ama savin Basbakan Malive Bakani. Malive
teskilati su bilangolardan (¢ tanc kurum. iki tanc salus sirketi. bir lanc
bankanin bilangosunu alipta bizim istedigimiz 6lgive gore sunlar ne kadar
vergi ddevebilecckler. ddevebilivorlarmi. azmi gokmu olduguna bir bakmalarn
gerekir. Fakat bakidmanistr

Bir beceriksizliktir gidivor. Bu beceriksizligin faturast 1994'an basinda
¢ikti. Bes Nisanda daha da artarak devam edivor. Bu paketin faturasi hem
Turkive'se hem isgive. hem isverene. hem halka kisacasi buitiin herkese agir
bir fatura ¢tkacak. Ama tlke kurtulacak isc bu faturaxt hepimiz odevecegiz”?
Biz Izmir Ticarct Odasi olarak. bu pakctc basinda desick verdik. Ama 3
Nisanla 27 Nisan arasina baktigimiz zaman. vapilan -dogrular vok sadece
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vanlilar var. Bu giin dolarn fivatini. gecelik faizleri her giin virmiser otuzar
puan arttirarak baski altinda tutarak bir sonuga varmaya cahsivorlar. Bu
politikayvla bir yerc varamazsiniz.

istc bugiinde bir geeelik faiz % 400'lere gikti. Bu faiz kime vansivacak?
Tabii ki tikcticive vani son tiiketicive vansivacak. Evet vani bu paketin
ozcllestirme  bolimindn  basariya  ulagabilmesinin - 6n - sarti mutlaka
sendikalarla uzlasmadan gegivor. Ve bu uzlasma da bugiin olmas lazimdi. Bu
paketin hazirlanmasmdan once buraya bu vazilanlardan 6nce mutlaka is¢i
temsilcileri ile bir masava oturulup konusulmasi gerekir. Bu giin cikarmissiniz
iscileri. sonra da gelip uzlagma aravacaksimiz. Bunu da dogrusu ivi nivet
olarak gormivoruz. Tabii kapatilacak olan tesislerde gonilli cmeklilik hakki
cikartilip emckli olmak isteyenlere tazminatlar da verilerek emckli olabilirler.
Bunlar fazla sorun olmavabilir. Ancak bunlarin okuvacak ¢ocuklari vardir,
onlar da karsiliksiz burs imkanindan faydalandurilabilir. Yectecck kadar emckli
maagi verilmelidir.

Issizlik sigortast mutlaka ¢ikartiimalt. cmeklilik hakki kazanamayanlara
issizlik sigortast” odemesi vapilmahdir.  Sigorta pirimleri emckliliklcrini
kazanincava kadar deviet tarafindan Karsilanmali vada bir baska isic
calismava baslavincava kadar o Kisinin cmeklilik  pirimlerini.  sigorta
pirimlerini devlet odemeye devam ctmelidir. Isten gikartlan bu  kigilerin
gelismis voreler disinda olmak  tizere licari. zirai v mesleki faalivette
bulunmak istemeleri halinde en az 5 wil gelir vegisinden mual olmalar
gerekir. Avrica kendi isini kuracaklar icin uzun vadeli ve diisiik faizli isletme
destek kredileri-ile desteklenmelidir,

Risk scrmayesi uygulamasi ile ilgili vasa SPK taralindan tcbligi
cikartilmistir. Risk sermayesi uygulamasmdan vararlandinilabilirler. Avrica
bu isten ¢ikartlan kisilerin 6zel sckiordeki istihdaminda cazibe saglamak igin.
Ozcl sckior KiT'lerden avrilan kisileri isc alivorsa. vergi mualivetinden
favdalandiriimal. O zaman 6zcl scktor bu kisileri ise almakta daha istekli
olacaktir. Ciinkii bundan dolayt bir vergi odemeyecektir.

Benzeri bir takim tedbirlerle bu isler siratle vapiimalidir. Hikumel.
ozellestirme konusunda. mutlaka kararh bir ¢izgi. dogru bir politika izlenmcli.
Bu konuda geri adimlar atmamahidir. Ancak sosval bangi. is barigini. ilkenin
sivasi istikrarmi disiinmek durumundadir. Ekonomik istikrar. sivasi istikrar
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olmadiktan-sonra hig bir isc varamaz. Istikrarsizlik ortaminda ne ticaret olur.
ne dc dlkede huzur olur.

Tesckkiir Edivorum.

BASKAN:Efendim. degerli 6grencim izmir Ticarct Odasi vonetim
kurulu bagkani savin Ekrem DEMIRTAS'a vapug agiklamalar igin gok
tcsckkiir cdivoruz. Ben ilaveler ve katkilar vapmadan zaman tasarrufu
saglamak amacivla bu sclerde, HAK-IS Genel baskam savin Necati CELIK'e
sOzii verivorum, buyurunuz.

Necati CELIK
Cok tesckkiir edivorum degerli hocam.

Degerli konuklar. \degerli- dinleviciler  soziime baslarken hepinizi
savgivla sclamlivorum. Bovlesi énemli bir konuda diisiineelerimizi agiklama
firsati verme ve bizi burava davet etme nezaketinde bulunan cv sahibi
Universiteve ve Bélime sozlerimin  basinda kalbi siikranlarimi  sunmak
istivorum.

Konumuz Tirkive'de KIT'lerin sorunlari vc o6zcllestirme.  Degerli
dinlevenler ben séze suradan baglamak istivorum. Sagolsun degerli bagkan
bize giizel de pas verdiler. O pasla sozc girmek istivorum.

KOI temsilcisinin daveti kabul cttigi halde gelmemesi. gclemeyecegini
bildirmemesi. bildirmeme nczaketsizliginde bulunmasi. istc KiT'leri sorun
vapan. KIT!eri iddia edildigi gibi zarar cttiren ve savet dogruysa batiran hatta
ckonomik cror estiren. sistemi iflas ettiren kala bu kala. (Tabii bunu KOI'nin
buraya davet edilen temsileisi ile ilgili séviemivorum. bunu sahsina
sovlemivorum. Ama zihnivet bu). Turkive'vi sorunlu kilan. sorunlart arttian,
buviten kala bu kala. Bunun altni gizivorum.

Degerli dinleyenler hem KiT'lerin, hem de Tiirkive'nin birinci sorunu
bana gorc vonetimdir. KiT'leri kurtaracak. ozellestirecck ve ckonomivi
istikrara kavusturacak dive olusturulan KOI@'nin durumu buvsa. KOI'vi
olusturanlart ve harcket noktasini diigiiniin. Bu itibarla ben miisade ederseniz
sozlerimin baginda oncelikle sunu vurgulamak istivorum. Tirkive'de kabul
ctmek lazimki sikintili bir dénem vasivoruz. Esascn bu bu giin vasanan bir
durum degil. Neredeyse ¢ok uzun villardir avm sikintilari iig asagt bes vukar
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vagivoruz. Hatirlavimz ki, her sikinti vasanirken cumbhurivet tarihinin cn
biiviik stkinusi denir. Simdi bunun iginde aymi ey sovlenivor. Ama 24 Ocak
kararlarina bakin avni ifadcler. savin Tansu Cillerin UDIDEM'i vs'ne bakin
gene ayvni ifadeler. Simdi deveye sormusglar. yokusumu tercih cdersin inigimi?
Decmis ki. bu volun diizit vokmu? Yani bu millet hep bunlarin vanhslariyia
}awnmymmmmummumu.mdﬁummunm.hnhﬁmnﬁmnPhyﬁbm1whmn
bu millctin kaderi budur demivorum ve bu olup bitenlere de isvan cdivorum.
Edivorum ama tabii bu ¢ati altindayiz. Zaman zaman divorum ki keske bu
sorunlar vasatanlarin gati gokiince kafalarina ¢éksc de biz sevredebilsck. dyIe
olmuvor. Cati g¢okiince hepimizin kafasina ¢okiivor. tabii hi¢ kimsenin
kaflasina ¢ati ¢Oksiin gibi bir temenni igerisinde degilim ama sug¢ cezasiz
olmaz. genel hukuk kaidesidir. Teror var. clbeticki sorumluluklan var
Ekonomik teror varsa bunlarin da sorumluluklari da vardir. Ve ben burada
oncrivorum. Ekonomik terérii vasatanlarm. -onlar kimse-. bunlarm da teror
sugu kapsaminda degerlendirilmesi lazim.  Cunki  degerhi arkadaslarim.
dostlarim. dinlevenler. hemen hemen biitiin sorunlarm temeli- ckonomiklir.
Birgok scbep savilabilir. Ama csas bugiin boliicii teror dahil terérii belirleven
csas kavnak ckonomik sikmtilardir. ckonomik carpikliklardir, somiriidiir.
haksizliktir. Dengesiz eclirdir Tarkive nin kalkinmasi
tamamlavamamasidir. Simdi bitan bu giristen sonra ve biitiin bu bana gére
dogrulara . ragmen degerli dostlar sozlerimi govle sirdirmek istivorum.
Turkive' nin bugtin bir uzlagmava ihtivagr var. Bu memleket bizim. bu
insanlar bizim. hcp beraber bu memlckette ve bu gemide yagivoruz. Bu
itibarla Ticaret Odasi bagkam Sayin Demirtag in hakikaten beyvanlari
alkishyvorum. Kendilerini tebrik edivorum. Tesekkir edivorum. Cunki birgok
dogruvu. benim de sovlemek istedigim birgok dogruvu kendileri sévlediler.
Ama farkli kesimde oldugumuz halde soéviledikleri icin ayrica anlamh
Masanin bu tarafinda oldugunuz halde ayii gozlikle Tirkivenin meselelerini
gormek. bana gore Turkive bakimindan ve gelecek bakimindan kazang. Ancak
belki bir avristigmiz noktanin da alum ¢izmek lazim: Bu kafalarla vc bu
vontemlerle ve bu araglarla acaba dogru amaca varmak mumkiin mudar? Bu
anlamda acaba sok ozclestirme vapimali mudir? Ozellestirmede  accle
cdilmeli midir? Istc bu noktada ben disiincelerine katlmivorum. Ciinki
bakmz lal lafi agivor. Ben 6yvle inanivorum ki su istikrar saglansi dive
viriirlige konan 3 Nisan paketi Turkive'yi bir biivik sikmtiva e
istikrarsizliga gotorcecktir. Bunu temenni ctmivorum. Ve ben yvamlayim
istivorum. Ama goriinen odur ki gidis bu vonedir. Istc diin aksam. tam takip
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cdemedim ama. Tirk Lirasi karsisinda Dolar ve Markin 2000-3000 deger
kazanmas! so6z konusu oldu. Demck ki ahnan tedbirler sonug vermivor.
Ozellestirme de avmi durumdadir Bakmiz Ingiltere gibi sistemi oturmus ve
herkesin ne vaptigini bildigi bir tilkede. herkes hakkini ve haddini bilivor. Bu
iilke. ozcllestirme uvgulamalarma gegmeden dnce 4 vil bu isi tarigivor. Alt
vapisini kuruvor. Birde bizdeki uvgulamaya bakin. cn-ufak bir hazirhk vok.
Trilvonluk KIT ler 6zcllestirilmek istenivor. en ufak bir hazirlik vok. Kamu
Ortakhgma verlestirilen 30 vaginda G¢ geng is bulduklarma sikrederek.
devietin verdigi talimati nc pahasina olursa olsun uvgulamava cahgivor.
Hadiscnin 6zii budur. Ve vapilan ézellestirme buvik oranda basarih degildir.
Bu itibarla. cumhurivetin kurulug villarindan bu vana buyiik fedakarliklarla
kurulan KIT ler bu giin giinah kegisi vapilmistir. Ne pahasina olursa olsun
clden ¢ikartilmaya ¢ahsilmaktadir. Nigin, bilivor musunuz? Ulke ckonomisi
kazansin. memleket kazansin. ¢ocuklarimiz. istikbalimiz kazansin igin degil.
biitge agik verdigi i¢in. Hedel bu butge agiklarmi kapatmak. Varsavalim ki
tiimiing sattmiz ve bir kisnum vamadimz. varin ne satacaksiniz. Bovle scy
olmaz. Surl biilge agiklarim kapatmak amacivia vapilmak istendigi igin
ozellestirmeye cepheden  kargt  ¢ikmak  lazim. - Beni  bagislayin - bitiin
vatanseverlerin bu noktada olmasi lazim. Bu ozcllcstirmeye karst olmak degil.
pesinen sunu’ da  sovlevevim.  Konlederasyonumuz  ve  ben  sahsen
ozcllestirmeve prensipte karst degiliz. Asil olan mal ve hizmetlerin ucuz ve
kaliteli tiretilmesidir. Rekabet edebilir mal ve hizmetlerin iiretilmesidir.. Bunu
kim vapivorsa o scktoriin destcklenmesi lazim. Ben sahsen mescleve buradan
vaklagivorum ama bugiin tivii bitmemis (klasik lal olarak sovliyorum).
vetimin hakkr olan. hukuku olan bu degerli mal varligim bugiinkii hitkiimet
ncles alsin. biitge agigini bir miktar kapatsin dive varsm ozcllestirsin
divemeviz. Bu itibarla bir énerimiz var. Biz dinlenmeveceksek ve mutlaka
ozcllestirmeye  devam  edileeckse  geliniz hep  beraber  6zellegtirmeden
saglanacak kavnak ncrede kullanilacak belki bunun kanunla tespit edilmesi
gerekir.

Benim énerim straiéjik onemi olan KiT'lerin 6zellestirilmemesi lazim.
Bunlarin  rchabilitesine  kullanilmasi lazim  veva  yeni  yatrmmlara
doénigtiiriihmesi lazim. Ama higbir sckilde biitge agiklanm kapatmak igin
kullanilmamast gerckir dive disiiniivorum. Simdi sézlerimin bir yerinde bir
biiviik uzlasmadan bahscttim. buna viirckten manarak ve Tirkive'nin ihtivaci
olduguna manarak ilade edivorum. Uzlasma nasil olacak. Herkes durdugu
verde ben duracagim derse olmaz. Herkes esneveeck. bakiniz burada ben
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csnivorum ve divorum ki Tarkivenin hem  ckonomisinin  hem  sosval
biinyvesinin istikrara kavusmasi i¢in bir ledakarhk gerckivorsa. biz buna variz,
Cahisan. treten kesim olarak. biz buna vanz. Ama sunu takdir edersingz ki
fedakarlik hep bir kesimden istenirse ve diger kesim vatan. millet. sakarva
diverck gazetelere vansiyvan ve hepimizi utandiran kose donmext ovnarsa ve
varsa burada sermaye sahipleri beni bagislasmilar. milvar dolarlar dlke
sikinudavken disart Kaginlirsa ve adeta bu tesvik goriirse ve vine bunlar
vatansever biz de bilmem ne konumdavsak cf msal” demekten nsan kendini
alamivor. -0 agidan  fedakarh@gm  csit dagititmast  gerckivor Toplumsal
uzlasmanm. buyvtk uzlagsmanin sarti bu. Simdi biz bunu  ongorivoriz
sagolsun 1sverenler de sermave kesimivle de biviik oranda mutabikiz. Ama
gel gor ki sivasi iktidar csasen uzlasmavi ongormesi gercken hitkiimetler bu
hikumel igin de sovlemivorum. uzlagmavi bunlar bozuvor. ifade cdild.
Hakikaten bir pakete thtivag var Ama bu paketin basansi takdir cdersiniz ki.
ozcllestirme de dahil basansi belli sartlara bagh  Nedir bunlar? 1-)Giiven
duvulacak bu pakete ve bu paket virurluge kovanlara guven duvulacak
Varmu bu? Yok Bakmiz 24 Ocak gtinii 24 Ocak kararlarun degerlendirildig)
bir toplanuida hepimizin oldugu. savin Cumhurbag-hanmm  olmadigr bir
toplanuda savin Bagbakan 24 Ocak kararlarmi ¢ok acimasizea hem de savin
Demirel in goziine gozine clestinvor. Ve bir daha Turkive de 24 Ocak e
benzeri kararlara ihtivag duyulmayacagin (aahat cdivor. Ve divor ki Cinku
24 ocak kararlan diger dar ve sabit gelir gruplarmi ezdi 980 lerin basinda
100 alan bir is¢i 990" larn sonunda 48 almayva basladi. Onun igcin haksiz bir
uygulamaydi divor. Bir daha bovlesi bir uveulamava thtivag dusmavacagiz
2.3 av sonra daha acumasmi. 27 Mart éncesi Karabuik ten gelen bir hevete ve
defaatle bovlece Karabik Demir gelih kapatilmavacak. rehabilite cdileeck
ckonomive veniden kazandinlacak se¢im bitti Karabuk'u kapatacan demeye
basladi  Simdi bu Savin Bagbakana nasil givenirsiiz. ve nasil destek
verirsiniz ve bu paketle nasil uzlasirsinz dolavisivla uzlasmayt ne vazik ki
bizim bitiin ivi nivetimize ve arzumuza  ragmen  hukamet  uzlasimasi
bozmaktadir. Hocam vaktim dolunca benr uvar olmaz mi? Rica cderim

Bir baska uzlasmayt hiktmetin bozduguna vercecgim érnek sudur:
Bugiin bizim ortakgimiz deviet gasper. Ozel scktor kasasidan gikan her 100
liranm S0 lirasia el kovuvor Cesitli haklar altnda bu sovgundur. Bovie sex
olmaz Dolavisivla is¢i-isveren minascbetlerint bozan [evkalede dnembh bir
unsur ama  konumuz dismda  oldugu i1¢m sadece bu kadarvla  burada
duruvorun. Simdi bu hitkitmet ne dedivse tam tersmi vapivor Simdi 5 Nisan
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tedbirlerivie bir kez daha soviend:. Isci istihdami daraltilacak ama isten
¢rkartlacak is¢inin tazminati hemen odenceck  Simdi bitun bakanlar [cllik
(ellik benden kagivor. Ciinkii Karabiik Demir Celik’ten ve Iskendurun Demir
Cclik'ten 3 Nisan kararlarndan sonra cikartilan iggilere bir kurug tazminat
verilmivor veva bir Kisminn bir kurug tazminati verilmivor. Nasil uzlagacagiz.
nasil destek vereeegiz, nasil giivenceegiz!

Degerli dinlevenler hikiimet  vanhs uvgulamalarla da yctunmivor.
Avrica vanlig ve valan bilgilerle kamuoyunu vanilivor. burada ifade cdildi.
Denivor ki: ¢ok giindemde oldugu igin oradan devam ctmck istivorum.
Karabitk Demir Celik 1994 vilinda 3 trilvon zarar edecck. o halde kapatalim.
atahm. satalim. vurahm. kirahm. dokelim. Durum bu mu? Hayir. Insaallah
zarar vermezler isletme midirlerinden aldigim raporu  takdim edivorum.
isletme madarleri divorlar kiz1994 vili ilk 3 ayin bilangosunda hi¢ zarar
eozitkmivor. Simdi takdiri size birakivorum: 94 viliilk 3 ayinda bilangosunda
hic zarar goziikmiivorsa vil sonu itibariyla zarar nasil 3 trilvon gikabilir 1993
vilt zaran da 192 milvar 1989 vilina kadar bu tesis kar ctmis. bu (csisin
imkanlarivla Ercgli Demir Celik kurulmus. %023. 3 hissemiz var vaklagik 20
trilvon edivor. 20 trilyonumuza deviet cl kovmug. 20 trilvonumuz KOi'ne
devretmis, Demir Ccligi. iskenderun'a kurmus. GAP'i kurmus. Tark sanaviine
biiviik hizmetleri olmug. Hala bakiniz cok ilgingtir. Karabiik Demir Celik'in
irettigi demir DDY taralindan kinfacak csya tarifesivic tagmivor. DDY nin
zarari azalsin dive. Scgim ckonomisi bir noktada KIT'lerin sorunlarma daginik
da olsa islivoruz. . ¢iinkii ckonominin kendi  kurallar  degil.  Sceim
ckonomisinin_ oncelikleri hakim oluvor 2 av Karabik Demir Celik Grettigl
demiri 6 bin liradan pivasada 8 bin liradan saulldigi halde bizim demirimiz 6
bin liradan satlivor. Simdi vanlis bilmivorsam 12 bin lira. bizim demirimiz 9
bin lira. vada hitkiimet miidahale cdivor. Bakiniz ki KIT'lerin bir gogunun
kurulus  sermavesi  verilmemistir Isletme  sermavesi  verilmemistr.
verilmeverck. ozcl bankalardan kredi almaya itlmislerdir ve bugiin bauk \c
zarar edivor denen KiT'lerin sadece faiz borglart yok kabul cdilse bu KIT'ler
gene kardadir. Buitin mudahalelere ragmen Savin Demirtas girdigi i¢in.
KiT'lerin sorunlarma fazlaca girmivorum, Ama aynen Katldigim scvler.
istihdam vanhshgr arpalik olmasi. sik sik vonetim Kadrolarinm degisturiimesi
ki bir tancsini sovlevevim ¢ok ilgingtir

1960tan - bu  vana. Demir-Celik'tc 8. Ziraal bankasinda 17
Siimerbank'ta ve Scker sirketinde 13 Makine kimva'da 13, El balik'ta 15.
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vem sanayii'nde 12 ve siit endustrisi kurumunda 13 genel miidiir hizmet
vapmig. Bovle sey olmaz. Yani diinvanin higbir verinde vok bovle bir SCN'.

Tam intibak cdeeek. gérevden alimyor ve KIiT'lerin hala bir cogunun amaglari
bile belirlenmis degil. Ondan sonra gavet tabii zarar edivor. Zarar ctmesin de
ne etsin. zarar cltirilmesi igin her sev vapilivor. Ve bir omck vererck ilk
lurdaki s6ziimii noktalamak istivorum. 1987'de karavollari. givim ihalesi
agivor. - Savin Demirtag'm da dikkatine ozellikle ve tabii TISK'in dc
temsilcisinin  dikkatine. Karavollart 1987 vilinda givim ihalcsi agivor.
Stmerbank miracaal cdivor. Siimerbank deviet ihalesine katilmak 1¢in
miracaat edivor. Ticarct Odasi'nda kavdmiz vok dive ihaleve katilamivor,

Dolayisiyla degerli dinlevenler inammz KiT'lerin zarar cttirilmesi icin deviet
89'dan baslamak tizere bir 6zel gavret igerisindedir. Buna beni bagislasilar.

0zcl sckior biivik sermavesi de destck vermektedir. Ben. KiT'lerin zarar
ctmiyor. bu anlamda zarar cttirilivor divorum ve KiT'lerin ozellestiriimesinde
de ve ozellikle Karabiik Demir-Celigin kapatilmasinda ve Zonguldak TTK'nin
kapatilmasinda ben uluslararasi finans kuruluslarimin roliinin arastinlmasinda
biivitk varar goriivorum. Kendi kanaatimi sovievevim ve soziimii bitirevim.
Benim. kanaatim odur ki Karabiik Demir Celigin kapatiimasi karari bizim
hitkiimetimizin karar degildir. IMF'in ve Diinva Bankast min karandir. Keza
TTK igin de bu boyledir. 11k turda bunlari sovloyorum ve tesekkar edivorum.

BASKAN :Efendim Hak-is gencl bagkam Savin Necati Celige vaptigs
degerli agiklamalar i¢in ¢ok tesekkiir edivoruz.

BULENT PiRLER

Benden onccki degerli konusmacilar da konusmalarmmda bir nebze
degindiler. bu bakimdasn isterscniz ozellestirme konusuna opligi birazeik
degistirerck  bakmak istivorum.  Ozcllestirme  konusunun  ckonomik
bovutundan gok sosyal boyutuna bakmak gerckivor, Sanivorum Tiirkive'de en
¢ok tartisma konusu olan ve 6zellestirmenin itiraz nedeni haline gelen konu
sosyal bovuttur. Simdi vine de 6zellestirmenin amacindan baglamak gerckivor,
Ozellestirmenin amaci i¢in birgok arastirma vapilmis.

Bu aragirmalara baktigimizda iste Morgan Guaranty, pek ¢ok firmanim
var. 14 15 tanc amaci var. Fakat birinci amag. pazar ckonomisinin saglikh
hale getirilmesi ve pazar giglerinin ckonomivi harckete gecirmesi v¢ imkan
verilmesi olarak tammlaniyor. Simdi buradan bakugimiz da kigiik bir
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denklem khurmak gerckivor. Yani chkonomik bir siireg icinde iste pivasa
chonomisi su anda dinyada gecerh olan kitrescllesme gergevesindeki pivasa
ckonomisinin bas faktoru rekabet. rekabet olgusu. Devietin kiigulme olgusunu
heraberinde  gctiriver — Daha - dogrusu - kamu ckonomisinin  daralulmasi
olgusunu  beraberinde  getivor e KIT'lerin - ozellestivilmesint - ortaya
cihartinor. Bakuigimizda tste ckonomik onlemle useulama paketi plani olarak
adlandirilan pakete bakhemizda en onemli faktor olarak pazar chononuisine
cegis adlandinlivor Bu gergevede « azcllestirmere” baktigimizda: bir sureein
sonucunda vani pazar ckonomisimin sureeinin sonugunda ulagilan bir nokta:
bir arac. Ekonomik optikten  Tarkineyi mceledigimizde  ozellestirmeyt
zorlayan nedenler nelerdir diye baktigimizda. bagta zarar ¢t tiklering gériyoruz,
Zavar ettirildikler de iddia edilivor . Ama zarar etikleri agth Rakamlarla.

Asirtistihdam suksek  mabivet  oldugunu gortivoruz Verimli
olmadiklarim gorinoruz - Kalitenni dugiih - oldugunu - goruyoruz. NModern
tcknolojinin almadigmi gorayoruz. Yonetim tekniklerinm cski - olduklarmi
corinoruz. Ekonomi vonetmine agi derecede sivasi midahaleye vol acugim
corivoruz Duma |mt1\1Lmnd\ avkir fivat vapisimin oldugunu eoruyoruz.
Yani sletmecilige. ckonomidimine - avkirt - butun sevleri  savabilivoruz
Buradan thtisadt bovutu bu Yan artk sunu goziembivoruz. eenel olarak
Turkinne'de chonomik agidan bakildizmda sorunlar KElerde sorunfar oldugu
Konusunda hemen hemen. hemen hemen divorum tum  kesimler mutabik
Ehonomik agidan Turkinve'de KIT'lerde buvak  bir sorun  vaganivor. Bu
ozellestirmenin. chonomik bovutu fakat b de sosyal bovutuna gecmck
gerchivor - Sosval bovutu da ikive avirmak gerekivor: a Jazellestirme
oncesindekn sorunlar b jozellestirme sonrasindaki sorunlar .

Ozellegtirme oncesindekr sorunlar sabah - genisge tarustldi. En basta
kamu oyunun konu hakkmda bilgilendirimesi konusunda  Kamuoyunun sceiern
kadar ozellestinime  konusunda avdmlathp. avdmlatilmadigs konusu basta
eclivor. 2 sorun ve gok onembh sorun ImLuI\ sistemimizi dzellestimeye uxgun
hale eeturmek goerckinor  ozellestirme e gl vasalara bakugmnzda gok
enterasan sey ler goruvoruz Hig adr sani aymayan bazi vasalarm "4 ae 13

maddelerin KT lerin ozellestinimesivle ilgilt - bazi dizenlemelere
basvuruldugunu  eoriyoruz - Son - olarakta - Bakanlar Kuralu nun  kanun
hikminde karatname vethise verilmesinn ongoren bir vasa lasarsl 24:94 etnd
T B NM eencl kuroluna sevk cdilmistir Iste stmdiki halimn ne oldugunu
primivorum  Burada KIT lerin ozellestirimest vani vine kanun hukmunde
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kararnamelerle olay  diizenlenmeve cahgihyvor. Diger bir- hususta  sivasi
goriislerin vaklagunlmas gerchivor. Bu konuda ¢ok buiviik bir avrim var,
Tirkive de sivasi goriigler arasinda ozellestirme oneesinde burada en azindan
birbirine vaklastirilmasi cerckivor. Bize gore en lemel sorun. (gok [fazla
deginildi. bizden énceki honusmacilar taralindan Sayin Necati Celik ve Savimn
Ekrem Bev tarafindanjuzlasma konusunda vativor  Ozcllestirme tarallarla
divalpg kurulmasi anlaxisi ne vazik ki vok su anda Tarkive de bu gereeve de
cahisanlarm. konuva mandinlmast da temel laktor olarak. sorun olarak
ozcllestirme  Oneesinde  gortivoruz Dzellestirme  sonrasidaki.  sorunlar
csasinda oncesindekinden daha agne gibi gelivor bize Cunku ozellestirme
sonrasinda  mahyetlerm.  ozellestirmenin malivetini ne  olacagr | herkes
taralindan tartisthyvor. Canki ozellestirmenin ¢ok buviik bir mahyet var.
Parasal malivetinden bahsedivorum. Sosval ginvenlik vonit hig tartisumvor
Burada bir malivet unsuru. issizlik yoni bir nebze tartigthivor -cek -caklarka
gceistirilivor. Bizde toplumsal vonu var. ona da deginmcek gerchivor. Iste
malivet vonit  acisindan  bunlarin - detavina inersck  simdi - ozcllestirme
kapsammdaki igverlert incelendiginde butin ¢ahganlarn sendikal ve toplu 1s
sozlesmesi kapsaminda oldugunu goriivoruz Simdi bizim chmizdekt verilere
gore Necati Bev de samvorum dogrulavacak. . Kamu da is¢ilik mativetlen
vilda ortalama 230-300 milvon arasy degigivor. Buda axda 20-25 milvon
gchvor vaklasth  Yil sonunda bu rakam 2've katlanivor  Bir ormck vermek
gerckirse  malivetlerin - nerese  gideceg@ime  ihiskin - olarak - 6zelestirme
kapsaminda 10 vil kidemj olan bir kisivi cle alahm. Ucretr 12 milvon lira
olsun. Bugiinku meyzuatimiza eore konusuyorum. thbar tazminat vaklagik 30
milvon lira tutuyor. Kidem tazminatt 75 milvon lira tutuyxor En son kamu
toplu is sozlesmesmde verilen 7 avhk bir siire vardi: Sanivorum hithumet bunu
12 ava ¢ikaracak. Isten ¢ikarma halinde 7 ay ozerinden toplam 84 milvon
cdivor. Toplam 200 milvon civarinda bir rakam. Kamuda ortalama kidemin
20 vil oldugunu hesaplarsak bir de hakimetin extra thsanlarr olacakur
ctkartilan Kisilere hargt Bu da vaklagik 230-300 milvon arasmda degisivor
Bugiinku S kurunu 30 b lira varsavarsak 10 bin 5 cnarida bir rakam
ortava ¢ikivor. Buradan nereve gelmek astivorum Bati ulkelermde vapilan
ozellestirmeve bakacak olursak tim sosval tedbirleri. mahyetleri Ingiltere'de
000 Mcksika'da 4000 S Fransa'da 3700 S. Brezilva'da S000 S. Macanstan'da
4300 S oldugunu goriivoruz Ozellestirme kapsanmu boyunca 92 000 kisinin
isten ¢ihartlacagr dissunalurse 23 trilvon lrava kisa vadede thuyag duyaluvor
Bir  kere paramn nereden  bulunacagr  sorunu - ortava  ¢ithivor - Hads
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bulundugunu varsavahm. Pivasava siiriilmesi sorunu ortava gikivor. (ki
bir istikrar paketivlc karsi kargivayiz. 23 trilvonu siirdaguniiz anda istikrar
paketinin talep daralmasma dayanan (edbirlerin bir anda talep patlamasina
neden olabilecegi de distniilebilir. Bir de bu paralarn hangi alana kavacagi
sorunu da karsimiza gikivor, Ozcetlevecek olursak belkide maliveti en pahah
olan ézellestirmevi Tarkive vapmak iizere. Bu rakamlara bakarsak belki de
vapacak. Sosval givenlik véniine bakugmuizda dogal olarak sosyal ginenlik
zaten bir ckonomik kriz icinde. SSK 6zcllikle ckonomik kriz iginde. SSK'va
veni bir viik geleeek. Demin SSK'nm krizde oldugundan bahscttik. Bu krize
aktif pasif dengesi bozuk divoruz. bu daha da bozulacak. Tahsilat zordur.
belediveler ve diger verlerden alacaklar var. Her av 2. 5 trilyon agik verivor.
bunu hazincden karslln'or Bugiinkii - hesaplannuza  gore  her  emeklide
S.S K va 8 milvon TL ve mal Olll\()l Axda bu hesapla ilk anda 7. + trilvon
lirava ihtivag duyuluyvor. Ki S.S.K.'nn bu ozcllestirme sonucunda herhangi
bir sorunla karstlasmamasi igin buna bir ka¢ faktor daha cklemek gerckivor.
Sosval givenlik - konusuna sosval givenlik agisindan.  Bir ozcl  igsizlih
vardiminim kurulmast ongdriiluvor. Issizlik sigortasivla kangunyorlar., Ozcl
|§3|zhl\ vardimi olarak adlandiniimasi gerckivor bunun. Bu ¢ok tenkide agik
bir husus fakat demin bahscttigim 6zel igsizlik vardimimnda ozcllestirme
sonugunda issiz kalacak kisilere voncltilmesi gerckivor. Bunun da mali bir
portresi var tabii ki: Ozcllestirme sonugunda vine istege bagh sigorta sistemin
de ¢ok agir sckilde ctkilenccegi agik. Igsizlik voniine baktigimizda buna karsi
politikalar demin de sovledim. hep -cek -caklarla gegistirilivor. Mescla
organize sanavi bolgelerinin kurulmasmdan bahscdilivor. Fakat bugiine kadar
cdinilen denevimlere bakug@imizda herhangi bir bolgede kurulan organize
sanavi bolgesinin 3 ve 7 vildan once girilen isler hale gelmedigini goriivoruz.
Bu ¢ok uzun donemli sev. Care: ¢ok kisa donemde uyeulanan ozcllestirme ve
cok uzun dénemdcki bir plan olarak karsimiza g¢ikivor. Tabti ki issizlik
voniinun cn onemli faktorii. Turkive'de kavit dist biiviik olan ckonomiyi ¢ok
daha biiviik hale getirceegini goritvoruz. Toplumsal voni olarak baktigimizda
bunun  muhakkak sckilde asimbklara ¢ gruplasmalara malzeme
saglavabilccegi ve sug oraninda viikseltebileeegini goriiyoruz. Simdi burda
sabah dinlcvebildim. Birinci pancli divebilirim. Cok az deginilen bir nokta
oldu. Yalniz 6zcliestirme ile ilgili sovlenmesi gercken ve gok onem lagivan bir
nokta ve ¢ok gozardi cdilen bir nokta ézellestirme gaimrik birhigi iligkisi-Yani
onimiizdeki 1995 vihnm bast va da sonu ¢ok tartismali bir konu ama
Tarkive'nin bir gimrik birligine Avrupa birligi ile birlikic bir gimrik
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birligine girccegi bilinivor. Simdi burda dogal olarak giimruk birligi ¢ok
biiviik bir rckabet ortami getireeck Tiirkive'ye. KiT'lerin bugtinku vapisini
savdim demin. Istc tcknoloji eski. verimlilik eski. kalite eski. tekeler vapr var.
Eski tcknoloji kullanilivor. Diinva fivatlar tizerinde mal sunuluyor Eger biz
bugiin KIT'lcri ézellestirirsck ¢ok kiigiik bir igsiz kitesi ortava ¢ikacak Yani
istihdam agisindan kiigiik bir issiz kitlesi 90 bin kisilik igsiz Turkive igin ¢ok
biiviik bir rakam degil. Ama cger varin gumrik birligi sonrasinda biz NITleri
ozellestiremezsek  Tirkive  de  kitlesel igsizlik ortava ¢ikar.  Nedenini
soruvorum. KIT ler kapatilamivor. iflas ctmivor ve tasfiye edilemivor. Devet
bunlarin agiklarini karsilavacak bu da biitge agiklarma vol acacak dolayisivia
cnflasvon viikscleeck. veva ledbirler arasinda ver alan kapatma yvontemtne
gidileeck ki, giimriik birligi uvgulamast sirasinda rekabet digr kalma sonugu
ile birlikte KITler de kapatlirsa bir kitlesel 1gsizlik sorunuvla Tiarkinen in
karst karsiva kalmasi muhtemel. Bu gergeveden baku@imizda ozellegtirme
sonugunda sosval alanda ne gibi tedbirleri alabiliriz noktasina gelivoruz, Biraz
oncc bahscdildigi gibi hemen hemen tam kesimler bu konuda mutabiktir,
Oncelikle bir uzlagma gerckir. Uzlagma nasil olabilir? Bir dzcllestirme konscy
kurulabilir va da her zaman sovledigimiz gibi Turkive ‘igcin ¢ok buiviik bir
ihtivag olan ckonomik ve sosval konsevin kurulmasivla birlikte. ilk olarak
ozellestirme konusu cle ahnabilir. Bunun disinda pck ¢ok bati tilkesine
baktigimizda vc bizim kendi yvapimiz inceledigimizde. pek ¢ok faktorle karsi
karsiva kalmabilir. Mescla. biraz énce Ekrem Bey in degindigi  gibi
ozellestirme sonugunda igsiz kalan kisilerin yvem isc girmelerr neticesinde
tedrici olarak ticrete iliskin bes senc vergi ve fonlardan mual tutulabilir. Besg
senc bes dilim dizerinden. ilk sene %100 den baslayarak. her senc de %020
asagiva ¢ckmek siiretivie uvgulama gerecklestirilebilir, Is verleri igin ¢ok
ozendirici hem- istihdanun tesvik edilmesi agisindan ¢ok ozendirici bir faklor
olarak Karsimiza ¢tkivor. Mcksika'da ozcellestirme sirasinda onerilnug bir olay
"Red Edis" hakki denilivor. En viiksek ihale esnasinda en viiksck teklili veren
firmava csit teklif verirse is¢i sendikasi tercih edilivor. Bovie bir uvgulamaya
gidilebilir. Ozel issizlik vardim verilebilir. Reorivantasvondan bahsedildi.
Tirkive'de bugiine kadar ki edindigimiz ve gordugiimiiz ¢ergevede gerekli alt
vapisiin olmadigimi gorivvoruz. Diisiik faizli kredi verilebilir Hisse senedi
satis planmdan isgilere pay verilebilir. Emeklilik tesvik edilebilir. Bunlar ¢ok
faktorlu sevler fakat bunlarm hepsinin konusulacadr ver uzlagma alam olarak
bir ézcllestirme konsevinde toplanivor. Yani bu tip tedbirler hikiimetin ben
vaptim oldu scklinde getirecegi hususlar yerine tarallarm bir arava gelerch
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konusacaklari ve tarusacaklan ve uzlagmava varacaklarnt bir ozcllestirme
konsevinde toplanmasi gerekivor. Sonug olarak baktuigimizda 6zcllestirme kisa
vadede ne gctirivor? Ozellestirme kisa vadede igsizlik  gibi bir sorunu
beraberinde getirse de: biitge  agigiin kapatilmasi i¢ ve dis borglarm
azaltilmasi isralin - onlenmiesi. devietin kigultilmesi. mali pivasalanin e
borsanm giiclendirilmest. Kisa vadede az da olsa etkisi. vergilern artimimasi
gibi sonuglara vol agivor, Orta ve uzun vadede ise enflasvonun digiirulmesi,
verimlili@in articidmasi. istihdamn artmlmast. vaunmlarm artmast devlet
kavnaklarumn rasvonel alanlara. cgitim. savunma. saghk alt vapr alanlarna
vonelmesine vol agivor. Kisaca ozetliveeck olursak su bir gereck. Bugiinku
batdaki uygulamalara bakug@mmizda ve sosval pivasa chonomisi uygulayan
iilkelere baku@miz da ivi bir 6zellestirme uveulamasi devletin Kesimlerinin ve
kamu oxvunun Ichine sonuglar verivor. Buna en basit ornegi vermek gerckivor
Arjantin 6rnegini vermek gerckivor. Arjantin’deki deviet bagkant Menem' in
uveuladizn ozellestirme politikast sert tedbirler igeren sok ozellestirme olarak
adlandirlan bir ozellestirme tirii idi Bunu vaptiktan sonra yuzde binderde
gezen enflasyonlar tabin ozellestirme ile bagh bir olay  Burmer faktor olarak
dzellestirme gelivordu tedbirler arasinda: Menem' in aldigi tedbirler sonugunda
vuzde binlerde dolasan enflasson 2o3'lere ®od'lere ®o3’lere o cnarlara
gerilemis durumda - Ve en ilging sonugu demin soyledigim gibi v bir
ozellestirme wgulamast olup olmadigr tartgtlir- ama vani ézellestirmenin
sonuglan agisindan  bakugimizda bu  Menem min vapti@r - ozellestirme
uveulamast devietin ve kamuovunun Ichine oldugu ¢ikivor ki Meneny in
destekledigi parti son segimlerde buvik bir ¢ogunlukla iktuidara geldi: Demck
ki ivi bir 6zellestirme politikasim Tirkive de de uvgulanmasi sart. Fakat bu
vapihrken sonug itibarivia kesimlerin isgi isveren kesimlering ve ilaili diger
kesimlerin hatta bu konu da detavh sekilde bilgilendirilmesi - bunlarm
eoruslerinm ahnmasi ve daha ivi olabilecek bir sonug o6zellestirme konsevinin
olusturulmasi olarak nitclevecegim. Beni dintediginiz icim teschkur cderim

BASKANEfendim TISK genel sckreter vardimersi Sn Biilent Pirler'e
vapuigr agiklamalar i tesekkinr edivoruz. Sindi Enerji ve Tabn Kavnaklar
Bakanligi Bakan Musaviri Sn. Dr. Oktay Vural'a so6zu vervorum.

OKTAY VI'RAL
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Tesckkiir edivorum. Tabii benim buradaki konumum 3-1 konumda. 3
Nisanda i¢inde bulundugumuz dénemde Su anda is¢i igveren kesiminin
temsilcileri heniiz tam manasivla durumun ve vapilmas) gerckenlerin pek
farkinda degil. Herkes sikavetei. Alkislardan da anhivorum ki sizler de
sikaveteisiniz. Ama bir sey var. bu konuyu ashnda 1979 vilinda Dimnyva
Bankasi gcldigi zaman giindeme getirmigti. 1984'den bernt de tarusnoruz
Halen tartismak i¢in  zamana ihtivaginiz  var denivor. “Ama zaman
kavbedivoruz. ne vapalim. ne yvapmamiz lazim. Sivil toplum orgiitlert TISK.
TUSIAD devamhb (ikir bevan edivor Bu ozellestirme pancllert ¢ok olmustur
Odalar Birligi Ozclicstirme Iktisat Komisvonu kurmustur. Hitkiimet 3 Nisan
tedbirleri gctirmistir. Fakat anlagilivor ki toplumda henuz bir” konsensiis
olusmanustir. Yam bir uzlasma saglanmig degil. Peki bunun suclusu kimdir.
Kimdir dive bir sey kovmak istemivorum. ama getirilen paketlerin sugusu
sadece iscilerdir dive bir vaklagim tarzi da meveut degil. Ama bir problem
var. Bu problemin coziilmest lazim. Tabiativla 5 Nisan dan itibaren istikrar
tedbirleri hepimize dokunuyor. Yani biraz a¢i cchkmeve bashyoruz. Dogrudur.
istc bankalardan net aktifien vansi alinvordu digerlerinden oxvle ahiniyvor
kapatmayalim. sunu vapalm bunu yapahm gibi sézler ortalarda dolagmakia.
Butan bunlar gésterivor ki bir istikrar paketinin en temel unsuru konsensiistur,
Bu uzlasma saglanmadan guven ortann saglanamayacagma gore ki ginen
ortamt saglavacak olanlar sendikalar. isciler. isveren tesekkilleridir. Bu
ortamn saglanmasma baghdur ve paketin basarisida buna baghdir. Tabiativla
given  ortanu  simdi venilencbilir mi? Gavensizlik - ortamindan
kurtulabilirmiviz? Bu ayri konular benim tabiativla bulundugum konum
iibarnvla da  bevan  cdebilecegim  fikivler  degil.  Bunlar  sadece  sahsi
disiincelerim Ancak bazi hususlar var vani ozellesirmenin onandeki bir takim
politik cngehler nelerdir soviedik - Politkacifardr bu engeller herhalde. Ama
birde goriivoruz ki mescla iseiler de olabilivor  Tabiidir ki vuksek acretler
vardir. Normaldir. karst cikilabihir Bunun vaminda isverenler de vardir
KIT'ler bu kadar mal ahp satrvor. Karsihginda bir verlere bir 6deme vapiyor.
Bunu bu KIT'ler Ic iliskide bulunan ozcl sckiorde vapivor. KiT'lerin
ozellestirilmesi halinde 6zcl schtore rakip olacak diger sektorle rekabet cdecck
veni schior ortava grkinga bunuda engelleyenler olabilir.

Ama burada baz hususlar sorunun ¢ozillmesine yvardimer olmuyor Bu
agidanda pohitik cngel olarak algiladigim hususlarin hepsinde gerch sivasi
organ olarak gerckse sivil toplumu olusturan digerleri olarak herkesin her
halde biraz pavlan vardir Ben Necati CELIK bevin soziine katthyorum. Bir
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vonelim mesclesidir elbette vani bir Brezilyali girket alimeisinin soviedigi gibi
aldiminiz bir sirketic ilk vaptigimiz yéncticileri kovmaktir divor. Ama ovle ki
ozl sckiorde KiTlerdeki bu voneticileri su veva bu sckilde beli verlerde .
istihdam edivor. Simdi istihdamin gayesi larkhdir. nitelikien otiri istihdam
cdivor. Yoksa baska iliskilerden dolayi mi? istihdam cdiver? Ama herkesin
herhalde bu olavin  g¢oziimlenmesi  gercktigine dair inanct tam.  Ama
faalivetimiz vok vcteri kadar degil tabiatvla tcknik engellerimiz var.
Ozcllestirme dzellikle bu alma milkiveti devretme ve kapatma ile ilgili. Bir
kere amag pek fazla degildi belirgin degildi. Oncelikle mesala verimlilik ve
ozel scktorin  gelismesine imkan verccek  bir - ozcllestirme stratcjisi
benimscnmisken daha sonra scrmavenin tabana vatimasi vurt disindaki
iscilerin tasarruflarini getirerek hisse almmasi gibi bir takim unsurlarla mali
agiklar gidermek igin bir unsur haline getirilmis. Bovle olunca da blok
halindcki satissara karst bir kamuovu olugmus. Hakh vada haksiz onu
soviemivorum. Ama amag belli degil vani hangi amagla yapiyoruz. Nigin
amaglar dcgisivor? Bir vonden mali agiklarimizi giderelim denivor. Bir
vonden dc mulkiveti tabana vayahm divor. Fakat bu amag farkhiligt
ozellestirmenin oniindcki teknik cngellerden birt. Iki'de bir 6zellcstirmenin
hukuki vapisi hakikaten vok. Bir scy vok vok. scffalik yok. Nasil
ozellestirilocek nasil vapilacak. ozellegtirme projesi agik olacak mi? Yani agik
olurken bunu ézellikle belirtvorum. Ciinkii sirketler kanununa gore konuyu
avdmlatma ilkesinc tabiidir. Anonim sirketler muhakkak: stirettc bunlarin
topluma va da ilgili taraflarm agiklanmasi lazim. scffafhik prensibi son derece
onemli. Bir digeri de kurumsal kapasitenin vetersizligi vani kurum olarak
Kamu iktisadi Tescbbiislerinde kurumsal kapasite ve vénelim kapasitesi
oldukca vavas islemckic gok.birokratik bir vapr var. bu birokratik vapi
ozcllestirme projesine karst gikivor. Yani biirokratik vapr bu projesin iginde
olmadig1 igin karst ¢ikilivor. Bunun igin kanaatime gore isgileri ve yoneticileri
ozcllcstirme  projesinin igine almak lazim. Kargisna  degil  dzellestirme
projesinin iginc almak lazim. Bu agidanda ozcllcgtirme projesi tamamen
bakanlik va da Kamu Ortakhig Idarcsinin altinda degil. belli KiTler itibanvie
bagimsiz. otonom hatta her bir KIT va da sckior igin bagimsiz ve otonom
kurum tarafindan vapiimasinda favda vardir. Bir diger cngelde tabiativia
scrmayc pivasasidir. Yani scrmayc pivasasinmn dennligide pek fazla degil. 40
milvon dolar civarinda ginlik ticari faalivet. Bu da pck fazla derinlik
saglamivor. Scrmayc pivasasinda bu isletmelerin satilabilmes igin bir diger
teknik sorunlardan biri de KiT'lerin vapisidir. Bu vapi 6zellikle bor¢lanma.



KIT lerin vurtdisi bor¢larmm bu sirketlerin 6zel scktére devredilmesi halinde
nc olacag belli degildir. Sosval giivenlik kuruluglarna olan borglari. vergi
borglarimin nc, olacag belli degildir. Cok borglarnt vardir. Dolavisivlia bu
vapisindan kavnaklanan hususlar da hiikiimetin yva da devletin herbangi' bir
agik politikast olmadigi i¢in tcknik bir engel olarak ortaya ¢ikivor. Burada
tabiativla benim son olarak sovlemek istedigim husus bir problem vardir. Bu
problemin oldugunu hepimiz kabul edivoruz. cozmemiz lazim. Bir verden
baslamamiz lazim. Ancak sunu ifade cdevim. oOzcllestirme projesi istikrar
pakctleri i¢erisinde cn sonlarda yer alan kisa donemli degil. orta ve uzun
vadeli bir donemi kapsavan bir vapisal degisim progranudir. Ve sadece de
ozellestirme degildir. Monopolist vapinm vikilmast da bunun igindedir. Bu
vapisal degisim istikrar tedbirlerinin i¢indedir. Ama bugin sunlarin hemen
vaptimasi lazim. Hemen Kapatalim derseniz. bilemivorum ama. nc ortodoks
istikrar paketi igerisinde. nc de heterodox istikrar paketi igerisinde boyle bir
vapisal degisim ongoriiluyor. Kisa vadede ¢oziimlenceek bir konu olarak
gozilkmiivor, Ama vapisal degisimi de saglamamiz igin biz 10 vildu bu
meseleleri tartigivoruz, Bir - konsenstise  gelmeniz lazim. Bir  uzlagmaya
gelmeniz lazim. Bir programa baglanmamiz lazim. Bu acidan ben gecengun
bilivorum:Necatt Bey'in ifade ettigi Karabitk Demir Celik'ten o iggiler emekli
oldular. bir konsensiis saglanmisti. édenceckti. Fakat tabiativla odenmenns
olmaz. biiviik bir huzursuziuk meydana getirir. Bu durumda clele verip bir
program i¢erisinde bu sorunlan ¢ézmek gerekivor. Benmim ifade cdeccklerim
bu kadar. tesckkiir ederim.

BASKANE(lcndim Sn. Dr. Oktay Vurala vapug aciklamalar
dolayisivla tesckkiir edivoruz. Simdi clendim masaade ederseniz ikinci tura
gccmeden once kiigiik bir agiklama vapmak istivorum:Sorularmizi vazih
olarak sununuz. :

BULENT PiRLER:

Tuarkivc'de 6zcllestirmenin ckonomik  gerekeelerini demin biraz az
gcctik. csasinda veni kapsamini kisa tutarak gectik. Sovle bir hesaplama
vapilabilscydi. sanivorum ¢ok daha ctkili olacakti. Eger Tiirkive bugiin
ozellestirme vaparsa. gelecckieki biitge agrklarmin ne seviveye ulasacagimn
hesaplanmasinda herhalde binviik onem tasivor. Bir noktava daha deginmck
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istivorum: ¢ok giindemde olan bir konu ozellestirme de bahscdiliyor I-akat
sanmivorum  ozerklegtirmede bir vanhs anlama var Ozellestirme sonugunda
vapilmast gercken. almmasi gercken tedbirler csas itibanyle bakildigmda
gergek anlamda bir ozerklestirme vapihirsa ozerklestirme kapsaminda da
alinmast gercken tedbirlerle hemen hemen esit. Eger bir g verinde lazla
istihdam varsa o6zcerklestirmetirme sonugunda da bu istihdamin ¢ihartilmas
gorckivor. Bazi rakamlara girmek istivorum. Simdi nive ozellegtirmenin
ckonomik agidan gercktigi hususunda bazi rakamlara. Katma deger mevdana
getiren bir igletme diginiin. Eger bu katma degerden [azla baz odemeler
varsa bu isletme kapanmayia karsi karsivadir, Slmdn baktigimuzda 1SO'hun en
cok KiTlerin 300 buviik sanayii kurulugu arastirmast vardir.  Kamu
kuruluslarinda mevdana getirilen katma degerin dirctim (akiorlerinm paylarima
isabet eden degerlere bakmak gerekivor. 87'lerde "o 40'lara. 8X¥'de "o33 ‘¢
kadar gerileven bir trend gortivoruz. Fakat 1991'c geldigimizde “o30'du.
Y130, 4'c. 92'de Yol 17, 3¢ kadar gikui@imi eoriivoruz. Yami bu kuruluslarda
maas vc tcretler varatilan katma degerin ustine ¢ikmug oluvor. Bu nereden
karsilanir.  Devlet tarafindan  kargilanvor  bu arada  dogan  larklar
Dcgcrlendirme  vaparken  bunu  kabul ediyvoruz  Yoncum  cksikliginden
bahscdivoruz. basirctsiz voncticilikien bahsedivoruz. vonctim kavramlarimdaks
bosluktan bahsedivoruz. Buna benzer pek ¢ok faktérude ckleyebiliriz. Ama
birde bunlarm biraz énce bahscttigim gibi maas ticret kisimlarmada deginmek
gerckivor. Bu konu ile ilgili olarak bir rakam verecegim. KiT'ler hep zarar
edivor. KIT'ler zarar ederken. mescla 90 vihnda 1. 8 tnlvon zararda 9 1de 16
trilvon zararda. 92'de 25 trilvo hra civarmda bir zararda oldugunu gorinoruz
Olava birde sovle bakmak gerekivor Bu ¢ergevedehi maag ve dieretler 90
vilinda 9. 3 (rilvo lira tutuyor, Madem ki KIT'ler bu Kadar zararda oldugu bir
siiregte toplu is sozlesmesi bagilaninor Iste bu durun da KIT'lerin zararlar
21. 1 wrilvona ¢ikivor. Baktigmuizda sadece bu maag ve tceretlerde %ol 27 recl
arlis goriivoruz. Hemen ardindan 21, 1 trilvonla crtesi vil 91'den 92'¢
geldigimizde 35, 9 trilvona gikivor maas ve ticret yvikin. Bakugimizda bunun
vitkiiniin bir sene 6ncesine gore %70 reel olarak artu@ini goriivoruz. Bu
hesaplar ¢ergevesinde uzlasmadan  bahsedebilmemiz tiim bu  durumlarin
masava vatnlmasi gerektigine inaniyoruz. Cunkii biraz once bahsetiigim
konusmanin cn énemli boliiminde degmildigi gibi sosval vonden ¢ikarntlan
iscilerin malivetlerinin hesaplanmasi. sozkonusu isgilerin ne gibi bir sosval
vilk olusturacaklari. igsizlik sorununu  deginmistim. - Ama bunlarin nigim
cikartildigi sorununu ckonomik rakamlar ¢ozuvor. Tirkive'deks KiTlerde



onemli élgiide personel ticretlerinde bir siskinlik var. Hatta bu siskinlik katma
degeri asivor. Bagka dlkelerde bu duruma gelen firmalar kapatthr. unki
anlam tok bunun. Yaratilan Katma degerden fazla bazi katma deger
faktorlerine para gidivor. Bunu devictin kargilamaya imkani yok, Bular
dikkatle incclenmesi gercken hususlardir,

Bir kag tanc soru var. Hemen onlarada deginmek istivorum.

~ Bir kag vil oncesine kadar kar cttigi soviencn KIT legm
kapatilmasi karari sizee dogrumudur”

R Kapatma ile ozcllestirme arasinda ok biyik fark oldugu
inancindavim. Bu olava hukuki agidan. ckonomik agidan bakmak ecrckivor
Kapatmanin ¢ok radikal ¢oziim oldugu kanaatindeyim. Kapatma neticesinde
KiTlesel issizlik ortava ¢ikacak. Buna benzer pek ¢ok olumsuz faktor ortava
ctkacak. Bunun verine bunlarin ozellestirilmesi siirecine. burada yontemlerini
tartismivorum. gegilmesinin daha dogru olacagr kanaatindeyim. Ama cger ki.
bir firma hat safhayva varmigsa. duzeltilmesi ve Szellestirilmesi imkani voksa.
iilkc ckonomisine gergeklen zarar verivorsa. bunun sosval varasida sozonunde
tutularak ve dikkate alinarak kapatilmasi ¢n dogru karar olacakuir. Bunu da
ozellikle vurgulamak istivorum,

~ Ozclestirme sonugu issiz kalacak vaklagth 92 bin Kisinin bir
parcada olsa sosval vc ckonomik olarak korunmasi - 1gin - ozellestirme
gelirlerinin bir yaturima kanalize edilmesi ve gerekh goralen sire sonugunda
clde edilen karn issizler icin kullaniimasi olanakh mudir?

~_Tabii ki bu 6nerilen bir yontem. Bir dlkenin ckonomik vapisina
bakugmuizda zaten istihdami varatan fakior dogal colarak  vatimmlardir.
Yatrrmlar vapildig sirece Tiirkiye'de igsizlik sorunu kendiliginden gozulir
Fakal burada bir sexe dikkatinizi ¢ckmek istivorum. Turkive'de vatrim nigin
vapimivor konusuna gelmek gerckivor. Yani ozellestirmeye zemin olarak.
fonlar kurularak v s. Tarkivede nigin vaurm yapilamiyor veva nigin biiy uk
vatirmlardan vavas yvavas kagma siirccine girildi. Rant ckonomisinin getirdigl
hususlar bir tarafa birakirsak. artk vaunm vapmak girigimetler g yumd
cok cazip degil. Su optikten bakmak gerehivor Bugun vatirim yapan hisine
gctirilen sosval sarjlar. vikler hat safhaya varmiy durumdadir. O kadar buyik
vikler getinlivor ki igel  calistirmak icin pek  ¢ok. 7 tanc fonla
calistirvorsunuz. 9 tane iggiden fazla ¢alisirdiziniz anda 7 lanc sosval fonla
karst karsinva kalivorsunuz. Devlel taralindan vetirilmiy ve igglik malivetlert
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otomatik olarak hat safhaya varivor. iglctimelerin bavilk bir kismi. pek ¢ok
rakam var bu konuda vavinlanan. Son 3 wvila baktuigimizda 9 ve altinda isgi
cahstiran i verleri savisinda bir patlama var. Bu tamamivla sosval sarjlardan
kagma vontemi olarak Turkive'de sccilmis durumda. - Bunlar dikkate
alinmivor. Tarkive'de vatmm vapilsin deniyvor. Séviemek istedigim diger bir
husus ckonominin kurallarma vc hedcflerine gére sosval diizenlemeler
vapilmadigindan dolavi da igletmeler ckonomik acidan sosval alanda bogulma
noktasina gelivorlar. Bu  bakimdan konfederasvonumuz  villardan  beri
ckonomik hedeflerle sosval hedefleri bir uvum alinda tutmava e
tutabilecegine  inandi.  Ekonomik vc  sosval konsey  mucssesesini
savunmaktadir. Bu miiessesenin kurulmasi. ckonomik hedeflerle. kamudaki
agik veren kuruluglarda agik verdigi biline biline ‘toplu is sozlesmesi
rakamlarina bakugimizda %127 %170'lerde oldugunu goriivoruz. Bunlari da
dikkate alacak bir toplu sozlesme vapisinin kurulmasi véniinde bir girisim
olarak da goriivoruz bunu. Tabii ki bu hi¢ bir zaman toplu sézlcsmenin
taraflar olarak karsilikh iradelerini baski altina alacak bir mckanizma degildir
Sadece bazi ckonomik rakamlarin. bazi ckonomik gostergelerin rahatlikla
ortava konulup onceden uzlagmava vanlarak gidecek bir husustur. Bunu
demin vurgularken sunu ortaya kovmak istivordum. Devlet: vinc ben vaptim.,
ozcllestirmeden sonra gelin anlasahm anlavisini terketmeli. Onceden uzlasarak
caha sonra diizenlemelere gitmesi  gerektigi  kanaatindevim.  Tesekkiir -
cdivorum,

BASKAN:Efcndim Biilent Pirler'e tesckkiir edivoruz. Savin Necali
Celik'e ikinci so6zii verivoruz.

NECATI CELIK: Tesckkiir ederim degerli hocam. miisaadce cderscniz
benzaten 3'c | oldugum igin siirevi biraz fazla’ kullamirsam pesinen
bagislamanmizt istivorum. Oncelikle bir kag hususu isarct ctmckte favda
goriivorum. Dendi ki Arjantin'de cnflasvon % 1000'den ozellestirme il
birlikde %5 lere dustriildi. Simdi sagolsun bizim TISK temsilcileri,
isverenlerimizin genc ahskanhigivla mescleve bakti ve sadece bir voniinden
mescleye baku. Halbuki bakiniz Arjantin 6zellestirmede hizh harcket ctmistir
dogrudur. ama farkindaysaniz bizim vénctim 1980'h villarin ikinci vansinda
baglavan bu tarigmay1 halen siirdiiriyor. Ne o6zellestirivor. nc kapativor. ne



tcknoloji transfering musade edivor. ne de vatinmllara musaade edivor. Ne
oluvor o zaman. ¢alisamayan. uretemeyen. harcket kabiliveti olmayan bir
vonetim ve birKIT sorunu ortaya gikivor. Arjantin enflasvonu disartirken bir
de nc vapti bilivormusunuz vergisini topladi: vergisini vermeyveni hapse atti.
Bizim isverenlerimiz isin bu vamm hi¢ gérmivorlar. Bizde birakm hapsc
atmavi teshir etmeye bile cesaret edemivor hiikimet. Ciinkil bizde bitin
hitkiimetler scrmaye agirlikh olarak  kuruluyor. Divet borglari oluvor.
dolavisivla birakimz cezalandirmayt teshir bile edemivor. Onunla da kalmivor
vergi vermemevi lesvik edivor. Nasil? Aflarla. O itibarla mesclevi dogru
kovmakia favda var. Kamuda zannedivorum %120 lerin Gizerinde reel ficret
artisi ifade edildi. Kanaatimee bunlar test edilmeve deger oranlardir. Katma
deger dikkate alinmadan Gcretler suradan suraya geldi % su kadar arttr demek
vanmiltict olur. Bakmiz ¢ok iddiah sovlivorum: cn vitksek  iicret alan
scktorlerde biz ancak geginilebilir tiereti vakaladik. Bu artiglant dogru bile
kabul cdersck iste durum budur. Kabul ctmek lazim ki 1989 vilindan sonra
ozel sckiorde de. kamuda da hemen bir ¢ok sektérde. bir kag scktor haric
ticretler gecinilebilir seviveye tasilmistir. Bu memnuniyet verici bir sonugtur.
dogru bir sonugtur. Bundan rahatsizlik duvmamak lazim. rahatsizhk bu
sevivenin altinda kalan cretler i¢in dogrudur. Onlan nasil yvukar ¢ekeriz. bu
karsth@inda bir dirctim scferberligi kalitede seferberlik noktasinda bana gore
isci isveren miustercken kafa vormasi gerckir. Arada given ortamimin
kurulmasi gercktigini deviet temsicileri dile getirivor. Bizim dc katkilarimiz
olacak ama bunu biz tesis edemeyiz tiim arkadaslarin nade ctuig) gibi. Biz icra
organi dcgihz.  Bakimuz paket hazirlanirken isci ve igveren  kesimine
damstimanustir, Paket viriirlige konmustiir beklenenin uzeride olmustur. O
zaman bakanlar hevetler halinde gelip gitmeye baglamistir. Bu bir uzlagma
olarak degerlendirilemez Belki bilgilendirme ve nczakel zivareti olarak
degerlendirilebilir. Bu itibarla uzlasmayi hukimet ongorur. Isci ve isveren
kesimi ongériivu dogru bulurlarsa. paket uygulamalarmi dogru bulurlarsa
destck verirler veva vermezler onlarin takdir eder. Ama bunu ongormesi
gereken icra organidir.

Degerli  dinlevenler.  ozellestirmeye  ilskin  kofederasyonumuzun
goriglerim sovledim ama tartisma acmak i¢in ifade cdecegim. Ozellestirmeye
belki 6zel scktorden baslamak dogrudur O acidan meseleye ozel-kamu ayrimi
vapmadan vakindan bakmak istivorum ve divorum ki bizde taral olabiliriz
ama bu tiir bilimsel toplantilarda dogrular tesbit ctmehiviz. Simdi ben ddiah
konusuvorum ve divorum ki bugiin batti zarar cdivor dentlen KITlere ozel
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sckiére vapilan koruma vapilsin KiTler igin baska bir sev istemivoruz,
Bakiniz énemli bir kése vazarmm lesbiti dogruvsa. TYT Banka devlet
bankalarindan 880 mslvon S para aktanlnustir. Son avlarda buna ragmen
batnustir. Yani 6zel sckiorin tesvikleri. gimrik duvarlan ile korunmasi.
_batanlarin kurtardmasi bitin bunlar vok [arzedilivor gériilmistir. Obir
tarafda KIT'lcre ne vaturim vapilivor..nc tcknoloji translerine firsat tanmivor.
nc kurulug sermavesi werilivor. Ondan sonra zararmm da tartisma voktur
denilivor. Havir. butiin bunlara ragmen bakiniz ben size soviavorum:Su giin
SEK oncelikle ézellestirme kapsamindadir. 91 vili zarar 33 milvar. zaran29
milvar vaklasik rakamlar kusurlari var. Istc zarar denilende bu. Batin ihmale.
kavitsizh@a ve sistemli bir bigimde zara itilmelerine ragmen durum bu. Ben
sunu savunuyorum:Hakikaten KiT'lerin rasvonel ¢alistirilmasi lazim, Biitiin
bunlar dogru ama ozcl sckior sanavilesmesininde bu nokiava gelmesinde
biiviik katkisi var. bu KiT'lerin. Hikiimet savel ilerive doniik dogru adimlar
atmak istivorsa mescle ozl scktor. KIT. kamu degil. mesele saghikli kararlar
alabilmek  ve uyveulavabilmektr.  Bu  vapilamadign  stirece K[ Mler
ozellestirsenizde hig bir yvere varamazsimz. Bu sartlarda vatmm  sapimak
delilik. Ulkevi bovie vonetirseniz vatrim ruhunu tesebbiis rubunu oldartrseniz
msanlarda ask gevk birakmazsaniz hi¢ bir sev vapamazsimiz. Divelimki bir an
icin biitin KITler sattmiz ve ozellestirdiniz. Bu itibarla. sorunlann dogru
tespit edilmesi ve ¢ozimlerinde dogru tretilmesi gerckir: Kisir ¢ekismelerden
ve meseleve tamamen scktorel ¢ikar gozluga ile bakugnmiz siirece hig bir yvere
varamayiz. Simdi ben miisaade ederseniz birkag somul érncklemeyc girmeden
once ozellestirmeye vine birkag tesbitte bulunmak istivorum. Ozcllestirme
nigin éngoriliivor? Burada ifade cdildi KiT'ler zarar cdivor. Dolavisivla
enflasyon oluvor. O halde KIT'leri kapatalim. atalim veva satalim.
ozcllestirchm. Gergek bu degil. Bakiniz bugiin kamu bor¢lanma geregi icinde
ki bu battik denilen KITlerin payi %o 30 un alundadir. Biitge agiklan buna
gore verginin toplanamamasimdan kavnaklanmaktadir: Bugiin bizim disizda
kimsc vergi vermivordu devicte. Buviik oranda verenler var tabie Ama buvuk
oranda vergi veren mutlaka biziz. 3 milvon nufusu olan Norveg kadar
irctemeyen bir Tirkive. Bir dircum selerberlign serckivor. Bu itibarla o sos
dogru degil. Biitge agiklarmin gergek sebebi KiT'lerin zararlan degil Bugun
kamu bor¢lanma geregi %13 isc KITlerin buradaki pavi 1/3 in alundadir O
halde ne enflasvonun schebiviz ne de biitge agiklarmin sebebiviz. Ki'l'ler
olarak. Ama Kabul ctimek lazim ki deminden beri burada sikavet edilivor ve
belkide bu-KiT'leri 6zellestirmeyi kafalarin ozellestirilmesi ile isc baglamak
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lazim. Belki dogru budur. Bu anlamda da madem olmuyor bu deviet kalalar
ile sivasi tasallutlarla mademki virumivor bu KIT ler o halde bunlar
ozellestirclim denilebiliv. Bu bir mantkur. Dogrulugu vanhish@i tartisilir. Ama
bununda dogru olmasi i¢in. isin basinda veva heniiz basinda olmamiz lazim.
Halbuki 6vle degiliz. Bugiin. biraz énce ifade cttigim gibi ¢ok dar imkanlarla
bu KIT ‘ler kurulmus. simdi de KiT leri vok pahasina harag mezat ve bir
kisim aileler zengm ctmek i¢in ozellestirme vapahm dive sativorsunuz. Bunu
vapmava hakkiniz yok. Biraz once bir arkadasim sovledi. biitiin vatanseverler
bu anlamda cepheden karsi ¢ikmalidir devinee. biz vatansever degil miviz?
Haxir o anlamda sévlemivorum. Kimsevi itham ctmivorum. Bakiniz ben bir
scv anlativorum. Surada Tire sttt toplama merkezi var. Sendika ¢ahsanlar
adina talip. tiretici birlikleri talip. Ticarct Odasi baskami muhtemelen bilirler.
aretici birliklerine verilmivor. sendikava verilmivor. Bir gazete bayisine
verilivor. Henr de 300 milyona vadeli olarak. Biz divoruz ki I milvar lirava
bizc verin. verilmivor. Ben burada bir koku alivorum. Ve ontime gelen deviet
vetkilisivie konusuyorum. Konustuklarimdan bir tanesi de savin CINDORUK
bana divor ki. bagkan haklisin orada bir ovun islenivor. Ben olava ¢l koy dum.
bana da bir dosya intikal ctti ve hikiimete verdim. Bu sauis islemi iptal
cdilccek divor. O da uzgin. Sonra radvodan dinhvorum ki satis islem
planlama Kurulundan gegivor. Bakmiz gavet agik sovlivorum. Ozcellestirme
adi alunda bir kisim aileler-ama bir clin parnagimi geemivecek kadar aile-
zengin cdilivor: Buna gonul razi olur mu. Ve orada ¢ahsan iscilerin hak ve
menfaatleri ne olacak. Bu konuda bir agiklik vok. Su anda islctme diizevinde
27 tanc yvem [abrikasi ozellestirildi ve bu fabrikalarda bir tane is¢i kalmad
Tam isgiler isten auldilar. Simdi bu iscilerin tazminatlarini kurtarmaya
cahsivoruz. Bir ¢ogunun tazminati ne olacak belli degil. scbebi ise ahciva
birakilmig olmasi. Kaldi ki deviette olsa ayni problem. ¢inkii o da vercmivor,
Bu scbeble ozellestirmenin alt yvapisi olmadan. is giivencest olmadan orada
¢ahisanlarin hak ve menlaatleri ne olacak buntar kavda baglanmadan e arsa
livatlarma bakimiz. tesis demivorum. arag- gerce. araba. v b demivorum.
arsa fivaunm 1710, [/30 [/3 fivatma ve bir kisim ailelere  devredilmek
istenivor. SEK'1 ve TERKFEN GRUBU na ve Yasar holdinge verirseniz.
“bugiinki sit fivatlarmi ki katuna katlarsimz Halbuki sck ve et balik kurumu
sosval amagh KiTler dir. Ve bu isin ¢alisani kadar aretici ve tuketicr van
vardir. Ve bugtin sck. su. bauk hali ile fivat istikranni temin ctmektedir
Dolayisivla ‘degerli dinlevenler. rekabet sartlaninm olusmadigr. kalkinnushik
dengesinin devam cttigi. ticrel dengesizlizinin oldugu bir iilkede ben vaparim
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olur mantigi ile ve bu anlayisla ozcllestirme dogru degildir. Yapilmamahdir.
vapilirsa kargt ¢ikilmahidir dive digtinuyorum Bu ozcllcstirme ile ilgili
diisiincelerimden sonra vaktim dolmus. Kisaca KITlerin sorunlanna iliskin
belki bu konusmalar burada kalmayabilir. Bir mctin haline vctirilebthr
dusiincesi ile KiTlerin sorunlarma bir kag ctimle tle deginmek istivorum.
Bizim konfcderasvon olarak (espitimiz su ki, biyvuk orandada avni scyler
sovlendi. KiTler'in sorunlarmi su bashklar halinde toplavabiliriz. Yonctim.
basta da sovledim igletme teknoloji ve  yatirmm. istihdam. lmansman.
koordinasvon ve denctim.

Dcgerli dinleyvenler bitiin KiTler vonctim anlayisindan dolayi modern
isletmecilik prensipleri ile ¢alismamaktadir hatta cahstimlmamaktadir. Yine
vonctime bagh olarak KiTlerin finansman  politikalart olarakta saglikh
degildir  Biraz once ilade ctim. vine vonelime bagh olarak 6zellestik.
ozellesecegiz tarusmast devam clligi igin KIT voncumleri aul vaziveutedir.
calismamakiadir - Harcket kabilivetleri daralmigtir. - Dolay isivia - teknologs
transferi vapilamamaktadir Yeni temsili yaunmlara bag vurulamamaktadir
Halivle malivet disurtict. kalitevi ve neticede Gretimi arttinier tedbirler
alinamamaktadir. Dolavisivla bugiin KITlerin zarart dive -0 zararlan bir an
icin dogru kabul ctsck dahi- iste bu savdigim vc buna ilave bir ka¢ scbepten
kavnaklanmaktadir. Ben ovle inanivorum ki, ozcl sckiére saglanan harcket
scrbestisi KiTlerede saglamirsa KiTlerde KiTlerin vonetim - kadrolanida
beceriksiz degildir. Bu memlcketin ok ivi vetistirdigi insanlardir. Ozcl sckior
gibi rasvonel karl verimlio gahgabilir dive dugtintvorum ve bu vonetim
genclde merkezi vonetimi Kastediyorum. Yonetim  bozuklugundan  dolaxi
KIT'ler bugun drctim planlamasi da vapamamaktadir Elleri kollar baglanng
bir vazivetie bulunduklarn kuruluglarda oturmaktadirlar Bu itibarla KIT'lere
haksizlik edilmemesini. KiT'lerm dzellestirilmesi sorununun daha saghhli bir
platformda.  bilgilerle ve  donclerle.  dlkenim e ckonominin istikbali
dusunilerck vapiimasinda varar goriivorum. Beni sabirla dinlediginiz icin
sahsim ve HAK-IS Konfederasy onu adina tesckkarler edivorum

BASKAN:Eflendin. ikinci turdaki konugmalari igin Sn. Necati Cclik'e
tesekkiir ederiz. Sozu simdi Sn. Ekrem Demirtas'a veriyorum

Tegekkir — cdernm sayvin - bashan Toplanonin baginda  actlis
konusmasinda KOl temsilasinm - katlmadigmi ifade etumz - Tabn bu
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temsilcimiz belki burada kendi gstiing dilsmeven bir takim gorevleri verine
ectirirken vanhslar vapar dive korkmus o gelmemis olabilir Ciinkii KOI'de
son 1. 5 vil iginde 3 bashan degisti. 8 bagkan vardimcist degisti. 10 defa da
dairc baskani degisti. Tabi burada hitktimetin kadrolar biirokratlar:. tcknik
kadrolari konusunda ¢ok lazla sev soviemcek vanhs olabilr. Ama gereekten ¢ok
zayil kadro var. su anda bilmesizee bir deviet vonetilivor endisesi igine
girivoruz. Acaba bu vapilanlar bilincli mi divoruz. Yani birini getidivscniz
orava 6 av calistirmadan gonderivorsunuz. gctirirken nive baknuvorsunuz.
TV'de de bir A takimi var. Tirkive'deki kadrolar C takimi. D takimindan mi
acaba? A takmmndan olmadigr ortada Sn Cclik 3'c I'im dedi. Burada biz
tamamen Sn gelik'le- beraberiz. Bende ilk daveti aldigimda 3 biirokrat |
sendikach ile birlikie dorde ikivim dive disinmistim. Ama Tirkive'nin
geleeegi igin hepimiz ayni vere vumrugumuza vurdugumuz takdirde bu iilkeyvi
21, vizvila tasivabiliriz. Bunu bilmek zorundaviz. Bizim 6zcl schtor olarak
felsclemiz degigti. Isverlerimizde sirekli ivilestirmeden vanaviz. Burada
derebey zihniveti ile igletmevi vonetmenin vanlis oldugunu o sckilde kazangh
olmavacagnmzi artk 6grendik. Bugin artik biz sorumluluklarn departman
midirlerine falan vermivoruz. isgimize verivoruz. Hizmet kalitesini l;gum/k
beraber saglavabilecegimizi ogrendik.

Biz kars1 karsiva degiliz. Bu panclde su koltuga oturmadan énce de Sn.
Celik'le goriistiim. Bugtin gereekien sendikalarimiza siikran borglusuz Ben
bir sade vatandas olarak sizler birer 6grenci olarak. bir oda baskam olarak ¢ok
seyv bor¢luyuz. Bugiin su ortamda bir i¢ barismiz var vc bu  barsi
bozdurmamamiz lazim. Nasil bozdurmavacagiz iste 92000 kisi denivor
Ailclerivle birlikie hesaplarsak. 1 milvon nufusu geeeleri uvutmayacak bir
ortama sokuyoruz. Bu artik Turkive'nin temel mesclesi haline gclms. Arjantin
ornegi verildi. Tesadiif yvanmimda rakamlarla ~geldim. Arjantin - ckonomik
mucizesi sovie:Enflasvon %o4000'erden %1 7'lere disiivor. Issizlik %ol4'den
%3'c ¢ekilivor. Basarmin sirriz cesarct.  devietin  ckonomideki  agirhains
kiigiltmek. Bu kadar basit. Uveulamava konulan énlemlerle kisa siire icinde
sermayc pivasast ckonomisi uveulamasina gecilmisur. Bir istikrar programi
uvgulandi. Devietin verimsiz tesebbusleri oncelikle satildi, Yabanci sermaye
tesvik edildi. vergr politikalarma veni diizenlemeler getirildi.  Enflass onla
miucadelede emisyon hacmi kugiltildi. Halk degisime destek oldu. Cok hizh
ve Kokl bir ozellestirme vapildi. Dinyada hi¢ bir Glkede Arjantin kadar hizl
koklu dzcllestirme reformu vapilmanus. Ozcllestirilen tesebbusler arasinda
petrol sirketleri. demirvollari. telefon. hava vollari. gaz. clektrik ve su gibi
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kurumlar ver aldi- Hatta ordu taralindan vonctilen ¢elik fabrikalan da
ozellestirildi Televizyon. radyo istasvonlar da ozellesirilen kuruluslar i¢inde
ver aldi Argjantin'in durumu bu. Sindi Sn. Celik dediler ki tabii ki bu vergi
ile ilgilt bir takim onlemler de alndi. Vergi hagirana da hapis cezasi gelsin,
ecld

Simdi biz ozcl scktor olarak  vergi  kagirana hapis  cczasimim
verilmesinden vanayiz ve bugtin Tarkive'de vergr kagiran kisi hapsc girmey
eoze alan kisi olmali. Kauhvoruz. birlikte Ama ne varki. bizim devletimiz
vergi toplamak istemivor - Samimi sovliyorum istemivor. Gelirler Genel
Midirine  sévlivorum. deflerdara  sovlivorum.  siz vergl  loplamak
istemivorsunuz. Cok basit vollari ve yontemlert var bunlarin. . Biz bundan
rahatsisiz Bizim karsimuzda beleesiz ticaret vapan asgari %o 23 avantajla
kargimiza ¢ikivor, Biz haksiz cekabetle kargr Rargivayiz Bizde istivoruz vergi
toplansm. Bugin "o 46 kurumlar vergisi viiksekur. %030-33 Gelir vergiss
vithsektir - Ama chonominin bir béliimii kayitsiz oldugu i¢in verei oranlarn
asagiva ¢ekilemivor Verilen vergi deviem harcamasina VCLSMINOT \C ACrgl
oram vuksclulivor

Savin Celik "o 33-60 dediler. halbuki son vergi vasasindan once. bir
kurumun verei viikin fonlar ve pesin vergi dahil %082 idi. Bunun tizerine ull)
ck vergivi kovun, net akuf vergisini koyvun. diger emlak vergilerin vs. cklevin
corccchsiniz ki gerne bir sev kalmivor. Bu ortamda verel ku,unmnmk
miumkiin deail Basinda izledik. Istanbul Ticarct Odasi Bagkani. "Bu giin
vergi hagirmadan ticarct yvapmak mimkin deail” dedi Kaulivorum bu vergn
vithu ile ticaret devam edemez Tek ek bakugimiz zaman devictin gchr
butgest igensindeki kurumlar vergist ve gelir vergisi pavimin diigiik oldugunu
gorinoruz. Ancak Sayvin CELIK'inde biraz once degindigr gibi. unutmazm ki
o ticretlerden kesilen vergnt vine iz oduvoruz - Ashinda makellel iger ama
vine bizim kesemizden gikivor: Dolavisvla kavit disi ckonominm uzeringe
gitmek gok onemlichr. Ticaret ulagimla cthinhk kazamr. Bir mal bir verdekl
iircticiden bir baska verdeki tiketicive gitmeden ticaret olmaz. Bakim Manisa
iazerinden. Istanbuldan Fzmir ¢ mal tagnan kamvonlar gecivor. Belki dakikada
20 kamyon Bunlarm kontrol edilmest cohmu zor. Faturasiz ve belgesiz mal
taginnor 1se. orman kanunu uy pulayarak o kamvonu musadere cdin Bakmn o
zaman naklivect. 3 milvon naklne parasi alacagim dive SO0 milvonluk
kamyonunu rishe atacak o Kimse fatrasz mal agmaz Buna saglamak bu
kadar ~or mu Baskan olducumdan bert bu hususu hukungie defalarca
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vazdim. Fakat hikiamet bu konuda hi¢ bir sey vapnuyor. Neden? Cuinka
sceime girdigi zaman kavitsiz ticaret vapan kesim Kargisinda olacak  Bu
sckilde Tirkive bir vere varamaz Savin CELIK dedi ki. Turkixe bu tip
krizlere ¢ok girdi. Her krizi biz ¢ok agir olarak nitclendirivoruz. ama bu
scforki T.C. nin cn bivik krizidir. Cinku artk sermayve pivasase degisik
bovutlara varmsur. Dis ticarct dahada geniglemistir. Dunya ckonomis
globallesme  siireei igindedir.  Enstrumanlar  degismistir.  Su - ortamda
konvertibilite vardir. Tiirkive 1980'c gore 1994'de ¢ok daha farkl bir vap
icerisinde olup dengeleri kurmava ¢alismaktadir. Bu isc 1980'h villara
nazaran daha zor bir durum arz ctmektedir. Cok ozcllestirme olmali nu? Yani
siiratlimi olmali. savin CELIK'in ifadesine gére ben divorum ki siiratli ohmali.
Aksi halde bugiin az once soviedigim Arjantin deki % 40001k enflasvonlar.
Turkive igin isc su anda ig hanclilerin telafTuze edivor. %o 100-130 gibi
olabilir divoruz. Ama o rakamlara bu paket basarili olmadigi takdirde
vitksclme c@ilimi kendini gosterceektiv. Bakimiz Mcksika da kag tane paket
agildi. 4. paket Brezilva da agildi ve hala Brezilva bunun miicadelesinde
basariva ulagnus degil. Cinkii bir yerlerden tavizler vermeyve bagladiginizda.
kararli olamadigimiz zaman bu paketlerin savisi gittikge artar KIT gelirlerinin
biitge agiZimin kapatlmasma kullamimasma karsivun dedi. Savin CELIK
Tamamen istirak cdivoruz  Meksika eski malive bakam HERZOG'un bir
ifadesi var. Tckrarlanmavacak bir gelirle car harcamalar [inansc ctmek
intihardir. Dogrudur katihvoruz. Bu mutlaka ozcllestirmeden clde cdilecek bir
gclirin istihdama. istihdami olusturmaya yonelik projelerin olugturulmast i¢in
harcamakta buviik zararlar vardir. Bu agidan kendilerine kaulvorum. Zaten
savin CELIKLE avrildigimiz bir noktada vok. kdse donmecilikten bahsctuler.
Artk kose donmecilik bir dzellik haline geldi. Bu gun bir ayricalik
olusturmakta. Giiniimiide tarim scktor var. sanayi sektorti var simdi bunlara
birde bu cklendi buda spekiilasyon scktorii. Tirkive spekiilasvon sehtortine
teslim  olmus  durumdadir.. Bugiin 1994 vih baginda  baglayan  krizin
dogmasimin nedeni budur. Tarkive ckonomisi zayif bir ckonomi degildir Turk
ozel scktorii de kuvvethdir. Tark isgisi bilgi ve beeert igerisindedir Ama
vapay olarak bu kriz. bu noktalara tagmnugtir. Ve simdi boyutlan gitithee
agirlasmaktadir.  Beceriksizlikten. Kadro yetersizliklerinden.  Bir (ek yere
katilmivorum. KiTler zarar etsin dive ozel sckior verivor gibi. Kesinhikle tabu
bunlar. 6zcl scktoriin hepsint avni keleve kovup tartmak mimkiin degil ama
Tiirk 6zel sektorti. KITler zarar cttig zaman zaten [atura kendigine ¢k or
Onun i¢in buna pek cvet demest mumkian degil. Aslinda sonug tuban e
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fatura son tuketicive.: Tirk halkma ¢ikivor. Sonug itibanvle KiTlerin
zararin (aturast da halkindir. Burada ben belki vanlis anlamig olabilinim
Savin Biilent Pirler'in ckonomik ve sosval konsey kurulmalidir iladesine
katlivorum. Ozellestirme konsevi kurulmasina katlivorum. ama bunun yine
bu paketien ¢ok 6nee kurulmast lazimdi. Bugiin degil daha 6énce kurulmasi
lazimdi.. Ve o chonomik. sosval konsey biitiin isgl 1$vercn. universite. larim
kesimi. csnafl kesimi temsileileri ile biraraya gelecekler. konsey o olacak,
ulusal uzlagsma pakti. herkes 6zverisini ortava kovacak. Sayin Celik de altina
imzavi atacakti. Savin Yahm Ercz de atacakti. Sayvin Relik Bavdur da
atacakti. Savin Cumhurbagkani. Savin Basbakan da atacaku. o paket
imzalanacakti. Sonra bu olacakti. Mcksika'da bu olmus. Arjantin'de bu olmus.
vani biz bu deneyleri bir tarafa itivoruz. Biz kendimiz bugiin 7 gelismis diinya
ilkesinin en kuvvetlilerinden birisi Almanva. Dogu Almanyva ile birlesti.
Birlestigi zaman bir geri kalmig vorenin kalkindirilmasi ile ilgili veni bir proje
gelistirmek  durumundavdr. toplandi.  Bitiin bu temsilcilerle birhkte  bir
uzlasma pakti izaladi. Buna Almanya vapti ve Almanya Batr Almanya'da
¢ahsan isgilerin hepsi ticretlerinden bazist 100dm. bazisi 130dm. giictine gdrce.
olciisiine gore paralar kesildi ve Dogu Almanya nin kalkimasi saglandi. Biz
dimvayt veniden kesfedivoruz Yani bovle sacmaliklan iste gordagiimiiz igin
divoruz ki. biz 3 Nisan'da hikimete mutlaka destek verildi. Bu paketle
mutlaka Tirkive basariva 'ulasmak zorunda. lkinci paket acildigr zaman
cnflasvon 300 mu olur. 1000 mi olur dedik ama 3 Nisan'dan 29 Nisan'a kadar
davrams ve tutumlarm izlivoruz. acaba tam destek verivoruz. cn dogrusunu
biz bilivoruz dive havasma mi soktuk. hitkiimeti.

Onun i¢in destegimizi. givencemizi vitirmeye basladigimizi. giiven ve
giiven duvma konusunda endiscli oldugumuzu artik seslendirmeye bagladik e
¢ok samimi olarak kendi kendimize soruvoruz. Bu paket acildiginda destek
vermek gorevimizdi. Acaba bugiin bu hiikiimete destek vermememiz mi
gorevimiz? Samimi olarak bunu soruvoruz. Cunku vanhslar o kadar ¢ok ki.
bunlan burada savmakla vetmez. bitmez. Sit toplama konusunda SEK'ler
konusunda Savin Cclik ifade cttiler. ben bolgemizde oldugu igin bilivorum.
SEK'in 6zcllestirtlmesine Izmir Ticarct Odasinin Gida toplanticilan grubu
talip oldu. grup olarak gittim. Ankara'da Kamu Ortakligi Idarcsi'nde Ustiin
Sanver idi. KOI baskani ve orada detavlart aldim ve tekliflerimizi verdik.
Tahmin edivorum 1. 3 vil éncevdi. sonradan sit Greticileri ¢iktr dedi ki
bizden baskasma burasi verilemez. Milletvekilleri arava girdi. Birtakim Kigiler
arava girdi ve bu s kaldi. hala ozellestirilmivor. Stt konusu gereekten ¢ok
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onemli bir konudur Sosval bir vonit vardir ve bugiin malivetinin altinda
devlet politikast geregi sut saturilmaktadir. Bundan dolavt zarar ctmcektedir
Savin Celik son dercee hakh. biraksmlar fivat politikasmi. mahyetine gore
olusturulsun orasi zarar ctimez. Dogrudur. lamamen katilivorum. Ama ne var
ki 21. vizvila girerken birtakim degerler degisti Artik demirperde ulkeler
dagildi. Rusva'nin halini gordiik. 6zcl tesebbiise. tesebbiis giicii ¢ok anemli
ozel tesebbisle bu lke kalkinacak. devieti kiigtiltmek zorundayiz. Deviet artik
bu islerle ugrasmavacak. devilel. avakkabi pijama. siil. bunlan tiretmeycech.
artik bunu 6zcl sckior vapacak. Hatta telelon konusuna da bakmavacak. Ama
nc var ki. rekabet vasasmm g¢ikmast lazim. Son dereee tchlikelidir. vasa
gtkmadan tikcticivi  bir (ckele. tckelin  kucagia atlarsaniz o zaman
Turkive'deki vangin séndiiremezsiniz. Mutlaka rekabet kosullarmi varatmak.
rekabet vasalanmi da gikarmak gerckivor. Onemli bovutlarindan birisi de
budur. Baskan biraz uzativorum ama. ecvet "SEK" Konusunda hala bu
ozellesme  gereeklesmedi.  politik bosluklarla simdi  6zel  sckiore  tanman
olanaklar bu KiT'lere tanmsavdi KITler bu durumda olmazdi. tamamen
dogrudur. Ornek: Mectas. Karabik. ikisi de Demir Celik fabrikasidic. Ornegin
verivoruz. bundan tahmin edivorum ki ki senc once Metas't kurtarma
operasvonu yapildi. 300 Milvar lira verildi. O zamanm parasi ile tahmin
cdivorum ki 40 milvon § mertebesinde verilen para. Karabiik tin bir 30 - 60
Milvar § 'lik bir venileme projesi varnug O 45 Milvon S'lik var olsa birgok
mesclesini de asabilecekmis ki neden vermediniz orava? Yani bu sorular
sormak lazim. Savin Celik son dercee hakli burada "ve KIT ler" bovlece
gozden ¢ikartilmis oldu. bovieee KIT ler iste bugiin bévle paketin igerisinde
gok oncmli bir bolim olarak mevdana geldi.  Populist  politikalalarla
Tuirkive' vi bir vere goturemeviz. Aruk politikacilar politika vapmak igin
baska cnstrumanlar bulsunlar. Partilermi veniden vapilandirsinlar. Ulkenin
ckonomisi iizerinde sivaset vapilirsa. bu Tirkive 21 viizvila da maalesel vine
bir asir kalarak girer. Iki soru var. bunlara da kisaca cevap istivorum.
KITlerin  6zcllestirilmesine  sendika  baskanlarinim - rolii  ve  dzellestirme
vapilmasindaki ctkileri nelerdir? KiTlerin ozellestirilmesi asamasinda vapilan
islemlerde sendikalar olmazsa. kesinlikle bu is olmaz. Sendikalar mutlaka bu
isin igerisinde olacaklar. o yvapilan islemlerin altma imzayvi atacaklar ve
cikartilan isgilerin sorumlulugunu  biitiin ulke ustlenecek. fatura bize de
cikivorsa is alemi olarak biz de 6deyece@iz. bu (atura ddenceek ve bu islerde
ortada birakilmavacak ve biz vine sunu soviiyoruz. stagllasyon ortan
igerisindeviz. Uvelerimiz. benim Izmir Ticaret Odasi nin 30 bin iixeniz sar.
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tivelerime arada sirada sirkiiler gonderivorum ve oneriler dirctivorum. bu
oneriler igerisinde  son  gonderdiginiz - sirkiilerde mesala bu - ortamda
stagflasvon ortaminda en son ¢aremiz is¢i ¢ikartmak olmahdir dive onerivi
vapivoruz. En son oncrivi. Ciinkii sosval banis gercekien ¢ok onemlidir.

Yine bir soru Savin Ibrahim Balkan sormuslar. Baskanmuz Sayvin
Ciller'de bir ckonomi profcsoru 4 vila vakindan beri de hiikimetin degisik
kademelcrinde gorev vapmakta. Simdi de bagkanimiz. ilkemizin bitkadar koti
duruma gittigini bilmivor muy du? 3 Nisan ckonomik paketi hazirlanirken siz
degerli buviiklerimiz ve hocalanimizin gorisleri neden alinmadi? Her alanda
birlik ve beraberlikien bahsedilirken sivasi gikarlardan vazgecilerck bu birlik
ve beraberlige gidilemez mi? Son dereee guzel bir soru. nefis bir soru. Sayin
Basbakan hep sikavet edivor. hep daha énce de ckonomiden sorumlu deviet
bakanivken. ben  higbir seve bakanmuvordum. Merkez Bankasi.  hazine
durumunu hi¢ bilmivordum kimse midahele cttirmivordu. Ben 7 Temmuz da
isin basma geldim. 6zel toplantilarda sovlediklerimi anlativorum  Iste Genel
Kurul da genel baskan oldum. Zaten bir alu av ikinci genel kurula genel
baskan olup olmadigimin  bile farkinda degildim.  Ama  éniime ahp
kovdugumda istc almlarma 23 trilvon. KIT lerde 70 trilvon agik. sosyal
givenlik kurumu SSK 26 trilvon agik verivor. . Bag-kur 6 trilvon agik
verivor. Emekli Sandigr agik vermeve baglamis. Dolayisivla istc bu durumda
maalcsel durumumuz bu tahmin cdivorum. Subat avindaydi. yvapugimiz
toplanu. dedi ki : Efendim Nisan da va da Mayis avin da dengelert Kuracagrz
ne olacak Nisan da ve Mavista PTT nin T “sini satacaklar. 2. 7 milvar S para
geleeck Turkive deki doviz problemii de Savin Basbakan ¢ozeeckti. Nisan
bitivor. Mayis'a gelivoruz. PTT nin T'sine ne oldu”? Haval diinyvasinda
vasanarak bir dlkevi vénctemezsiniz. Gereeklere inmemiz lazim ve hakh
seslere. meslek kuruluslanna. isci temsilcilerine de kulak vereceksiniz. Ben
oda baskam olarak belki avda 30 tanc mecktup vazivorum. faks ¢ekivorum
baskanliga. Yani bir tancsinin ccvabi gelmedi Tesekkiir edivorum.

Efendim Savin Ekrem Demirtag'a ¢ok tesckkiir cdivoruz. verdigi
bilgiler igin. ben pancl baskam olarak bir agiklama yvapmak istivorum.
sorulan artik tamamlanus oluvoruz. ¢iinkii vaktimiz daraldigr igin. Sdvin Dr.
Oktay Vural a soz verivorum. Buvurunuz clendim

Tesekkiir ederim. ashinda benim pek fazla sovlevecek birsevim vok
ama. belki de bu ortamda mac anlatsam daha ivi olacak. Galiba Galatasaray
sampivon olacak bir kere. Simdi biraz once. i1g¢i ve isveren temsileilert dedi ki
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bizim aramizda herhangi bir sorun vok. Biz beraber. birlikicviz. Sunu sormak
istivorum. tabm bu sivil toplum  orgiitleri acaba kendi aralanndaki bir
konsensiis paketini hitkiimete sundu mu? Bovie bir hazirhk vapildi mi?
Yapilmadi m1? lsgi ve isveren tesckkilleri olarak bovle bir vaklagim tarz
benimsendi mi? Onu bilmedigim  i¢in soruyorum.  Yani  benimsenmedi
demivorum ama isgi ve isveren lesekkilleri bir ortak konsensiise vardilar mi?
Coziim igin bir onu 6grenmek istivorum. Tabiativla simdi son gunlerde gok
moda sckilde bazi vaklagimlar populist vaklasimlarin ¢6ztim olmadigi scklinde
bir takim vaklagimlar tabiativla ashnda biz ne vaparsak halk i¢in oluvor. vani
hepimizin menfaatt igin. tuketiciler igin tabi su andaki kisa vadelh menlaatler
gozetilmemek kavdivla bu g¢ergeve igerisindeki populizmin pek Kot birsey
olmadig kanaatindeyvim. Yani kotii birsey de@il. Aksi lakdirde bu halka
getircbilecegimiz herkesin menfaatt agisindan goriis agist zavivesi agisindan
dogru olan bir husus. halk i¢in dogru olmayabilir. Ama halk énemlidir, Benim
oglum énemlidir. benden sonraki ne? Ha bugiin populist olarak adlandirlan
husus varm halkin menfaatine degilse elbette. buna. ama populizim hakikaten
benee vasamaktadir. Aksi takdirte merkezi otoritenin vetkilerini. verel mahalli
ototriteye devretmesi gerekir seklinde bir dustinee vapisimin da verlesmemesi
lazim. Demckki bir stiphe duvuluvor.

Halkimn cline verilmek istenivor. Bir takmm giglerin bir bakima iscilerin
gorevini vapan sevivesindeki vada bolgesel sevivedeki halkm cline verilivor. O
bakimdan her zaman gazetelerde okunuvor. populizm den uzaklasalim falan
denilivor ama herhalde halk énemli. Simdi politikacilar ckonomiden cllcrini
ceksinler,  Aslinda  tabiativla  bizim  scgligimiz.  partiler vada isveren
tesckkutlerinin © destekledigi kimseler  olabilir. Yani  birtakim - ckonomik
kesimlerin - de menfaatleri digtiniillebilir,. Ama dinvanm hig bir verinde
ckonomi ve politika birbirinden avri degildir. Mescla su anda ABD de kanun
cikartihvor. 2002 wvilinda iste filolarin % 30° u clektrikli araba olacakur
denilivor. Yani salinda meclis kanun kovucu olarak bir takim ckonomik
faalivetleri vonlendirebilir. Gundelik faalivetlerin iginde olmamasi gerckjtigine
katthyvorum ama. vonlendirmesi ve bir takim menfaatlerin orada tartisiimasi
clbette onemlidir. Simdi biraz once Ekrem bev sovledi Anjantin de % 4000
cnflasvon vardi. Tabii Tirkive “de % 4000 cnflasvon vok. Yani kronik
cnflasyon ilc hiper enflasyonun. hiper enflasvon tizerine gittiginiz gibi kronik
cnflasvonun tizerine gidersiniz. OI tedbirler avni tedbirler olamavabilir. Farkli
ncticeler meyvdana getirebilir. Bunu ¢ok dikkatle tartmamiz lazim. Fakat su
goziikivor vani. ortak olarak hepimizde bir giiven bunahimi oldugu kanaati.
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b 4

bu tartismalatdan KiTlerin sotunlart. ¢oziim vollart. ozellestirme lartismas
icinde pohukncﬂaﬁldcﬂclgaﬁyduiisw su vapiimivor. bu vapilmivor biraz
once TISK temsilcisi bir rakkam verdi. Savin CELIK rakkamlar dogru
olmavabilir dedi. Bazen rakkamlar iizerinde bile anlagamivoruz vani bir ginen
bunalimi var. Toplumdaki herkes. herkesime sadece ve  sadece kendi
menfaatini diisiindigiini ki -gecen iki hafla ongeki toplant politik yozlasma
ve scffal vonetimdi- herkese kinizim verlesmig. Herkes kendi menfaatini
diisiiniivor. Herkeste lidere givenc vok. Rakkamlarimiza giiven vok. Bu
ortamdan nasil kurtulacagiz. Yani bu ortamdan kurtulmak lazim Makro
ckonomik tedbirleri alalim. Simdi getirirsck aslinda stabilizasvon. istikrar
programinin temel elementleri belirlidir. Bakivorum  Diinvanin herverinde
uvgulanan temel clementler -bes safhasi var - ilk safhanm ¢ogu uveulanmis
veva uvgulanyvor. Tirkive® de bir sev var. Moscla fivatlar konusunda
fivatlarin senkronize cdilmesi. O konuda mescla ticretlerin sosval uzlagma
volu il dondurulmasi ve gecici ve kismi fivat kontrolleri gibi bir takim
hususlar var Daha bu noktalara girilmedi ama. vapilan sevlerde belli. Yani
kim ne vapacak ilavc olarak nc yapacak Ne vapilmasi gerckivor. Dunvanin
herverinde vapilanlar bu ve su anda vapilivor ama herhalde giiven meselesi.
Giivensizlik kimseve. giivenmeme bagarmmn temelini teskil edivor. Tarkiyede
vapuigimiz bir arastirmada giivensizlik orani en az giivensizlik duvulan
konularim basinda %8. 6 ila ordu gelivor. %023, 6 ila dini kurumlar gelivor.
Biivitk sirkctlere olan giivensizlik %3 1. biirokratlara olan giivensizlik %o 47.
meclise giivensizlik % 36. vargiva giivensizlik % 37. basma olan giiy cnsizlik
% 41 oraminda. Giivensiz bir ortam var. Biz bunu nasil venileyeeegiz? Nasil
vapacagiz? Bu ortamda kim ne vaparsa vapsin yapugi isin toplumsal menfaat
icin oldugunu kabul ettirmek konusunda biviik problemlerle kargilacakur. S
Nisan ‘da destck 27 Nisanda vok. ok cabiik scvier degisivor. ama
kanaatlcrde ok sik degisivor. Bazen 30 wvil bagimizda kalan politikacilar
vardi, 20 vil kalan sendikacilar vardi Bir zamanlar 12 cyvlul doneminde
degistirilmesi konusunda bir sevler vapildi. Yani demokrasinin bir giict dc
degistirilcbilmelidir. ama tabiativla deviet politikasi olarak bir istikrar lazim
ama her alanda bu ginvesizlik ortami basarivi ctkilemektedir. Bu durumda
vapilacak cn 6nemli sey liderlerimizin. voneticilerimizin toplumdaki bu giiven
bunalimini asaca@ bir takim tedbirleri almasi gerckir. O acidan ben divorum
ki. bu hiverarsik vapi vani toplumu véneten. toplumsal ilsikileri yonclen biraz
once Ekrem bey soviledi 30 tane telgral gektim bir cevap vok. Bir iligki vok.
vani vabancilagiimis. Her verde bu bovle. Halkm degerlerine. iliskisizlik.
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toplumsal menfaate alakasizlik. malesel halki hem politikadan hemde
sorunlardan  uzaklastirmekta  buunun - neticesindede  ckonomide  diinva
ckonomisinde. iilke ckonomisinde ve demokraside hakim olan unsurlar bir
takim clit. sosval clitler olmaktadir. Bu isle demokrasi ve dlke ckonomisi igin
en kotii bir durumdur. Su halde liderlerimizin vapacagi en énemli ey bu
lideri. her scvivedeki lider olarak algilivorum. Yapacagi scy  giiven
tazclemektir. Bu arfik sadece” bir  hikimet sorunu  degildir. Isgisivie
voneticisivle KiTlesel bir sorundur. Usta basi ilc is¢i arasindaki sorundur. her
verde kalite cn énemli unsur dive isverenlerimiz devamli séyvler ama goriilen o
ki. vapilan ankcetlerde benim vapurdigum bir ankette iggilere sdylencn o tir
sozler degil. Istc memurlarin maaglan ortada azdir artiralim denir. Kimse
artirmaz.  Millet vekillert maaslarmni  arttiracaklari zaman  bunu  hemen
basarirlar. Herkes biraz daha kendi menfaatini diisiiniivor, Bu acidan ben bu
hiverarsik vap verine. vani emredem - kontrol eden bir vapi yerine. ortak
beraber birlikte ¢alismalari. ortak olusturulmus bir degerler manzumest iginde
birlikic ¢ahismayi saglavan bir vapiva kavusmamiz lazim. Bu acidanda
hiverarsik vapilar verine ben KIT genel madirlugu yaptigim zaman yiksck
denctleme kurulu bana divordu ki gorev normlart. gorevleri agiklasan norm.
vonetmelikleri hazirlavin nedir bu ? Bir muhendise bir -bag muhendise ki
muhendis vani o kadar hiverargik vapiva bogulmuski. iste ben divorum ki. iste
bu hiverarsik verine toplumsal degerleri. toplumu. hiverarsik vapi verine
kovalim. - Ciinkii sorunu g6z ardi ctmeyclimki. toplum bundan IS vil dneeki
toplum degil. Kapali bir toplum degil. agik bir toplum artik Kitleleri ctkileme
elicimuz ¢ok fazladir. £

Ekrem DEMIRTAS

Ciinkii bu fatura hepimize ¢ikivor. bu faturayi hepimiz aditvoruz
sonunda. Sonra kronik cnflasvonla hiperenflasvonu kargtlastirmayalim. Yani
biz %4000 lerde degiliz dedi savin Vural. Bugiin enflasyon viizde kagur? Ug
hancli cnflasvon vizde kaguir? Ug hancli enflasyon hocalarimiza gore
hiperenflasyondur. évle midir? Yani hele hele % tig rakamli viizdelerden sonra
bu astronomik bir bigimde ¢ikivor enflasvonlar. Ciinki 6rnekleri ortada vani
hiperenflasvona dogru bir gidis vardir. Su anda belki var. ¢ikacak rakamlar
bilemivorum ama belki biz mavis sonunda % 100" un iizerine geeebilinz, simdi
ben burada ¢ok fazla s6z soviemek istemivorum. birsevim vanhs anlasiinis
olabilir.
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5 Nisan'da bu destegimiz vardi. ¢iinkii neden var? Bu paket dogru.
burada vazilanlarin hepsi dogru ama bu paketic bir ifadest var kendisinin
Kararh ve siiratli bir bigimde vapmak istivoruz divor.savin bagbakan. siirath
vapivor ama kararli degil. geri adim atiyor. Biz 1993 vili sonunda saxin
Biilent Kogmaz burada Manisa Ticarct Odasi baskanimiz vergi tasarisun biz
hazirlavip hiikiimetin cline verdik. iginde hapis cczasi da var, ve dedik ki rant
ckonomisini vergilendir mek zorundasiniz. herkes tirctimden kagivor. lembel
para para kazamyvor. Uretim olmazsa istihdam olmaz. irctim olmazsa Tiirkize
kalkinamaz bir vere gidemez dedik.

Bu rant ckonomisini mutlaka vergilendirin dedik. hapis cczasmi da
kovun dedik. Kavitsiz ckonomi buradan ¢ikivor dedik. gotirintn Tirkive
biit¢esi geliri igerisindeki pavi %0. 36°dir. Almasak ne olur? Masral daha
fazla vapilvor. Hig¢ olmazsa biiviik schirler'den baslavin dedik. csnal odasi
gencl baskant Dervis Giinder kabul ctti. hitkiimet kabul ctmedi. Israil Merkez
Bankasi baskam tango vapilarak ckonomi idarc cdilemez dedi. iki ilert bir
gerivle bu Tirkive bir vere gitmez gerive dogru gidis emarcleri var. Bu destegi
bugiinc kadar hep verdik. Biz lzmir Ticarct Odasi olarak. diger Manisa
Ticarct Odasi olarak hepimiz bu hikiimetin birer miisaviriviz. dogruzvu hep
sovleriz. oncrilerde bulunuruz. ama bir dela da bu 6neriniz valmg descler va
bize sagir duvarlar gibi... Yani biz bovuna vazivoruz. acaba okurlar mt onu
da bilmivoruz.

Onun disinda biz Merkez Bankas! baskani ve diger bakanlarla sirckh
temas igindeviz. o kadar da kopuk degiliz ama oncrilerimiz karsisinda dogrusu
budur. sizin énerileriniz valms veva dogrusu budur demivorlar bize. Merkez
Bankasi bagkanivla biviik oda baskanlarn olarak. buviik bankalarm gencl
midarlerivie bir toplanti vaptuik. Bu ckonomi bu faizi kaldirmivor. “%230-
%235() [aizle para alip iiretim vaparsak bu enflasvonu ¢ok daha koriiklivor. bu
faizin malivetini asagiva ¢ekmek igin nc vapabiliz dive sorduk Merkez
Bankasi bagkanina. Bize dedigi eximbank ve rceskont kredilerini acabilirim
dedi. Scvindik ve odalar birligi bagkammiz dedi ki gegmiste ancak reeskont
kredileri acildi ama bunu kimlerin kullandigini bilivoruz. denctimli sclfal bir
bigimde rceskont kredileri kullandirilacaksa biz buna evet deriz dedi. Uc gun
once rceskont kredileri acildi, Nigin acildi bevier? Bankalan kurtarmak igin.
Tesckkir ederim.
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NECATI CELIK

Esasen ben bu sorulan dikkatle okudum ve konusmamda cevaplarm
bir gazcte bashgr degil. Konugmamda bu sorularm cevaplart var dive
diisiindiim. Ama nive sorular cevaplannuyor dive bir kagit daha gelinee o
zaman bir kag sev daha sovleyevim. Ama ben ovle inamvorum ki bu sunulann
hemen timii ile ilgili konusmalanmda bilgi ~var. oncelikle sunu soy lemekie
fayda goriivorum: Is¢i ve isveren kuruluslar arasinda bir bivitk konsensis var.
Bunu memnunivetle ifade cdivorum sagolsunlar. Istanbul Ticarct Odast
bagkam sn. Atalay Sahinoglu. iic is¢i konfederasyvonu ve TISK'in ‘iginde
oldugu grubu davel clti: cvsahipligi vapti orada ic toplantt yapl e
ozellestirme ile ilgili Disk'in itirazi oldu onun diginda mutabakat sagland,

Ozellestirme  sovie vapilabilir dive bir ortak dcklarasyonuz var.
Bilmivorum Izmir ve Manisa Ticarct Odasi'na o bilgi geldi mi? Orada sunu
divoruz: 1-) stratcjik onemi olan ve sosval amagh olan KIT ler
ozcllestirilmemelidir. Veva valms haurlamivorsam metni sosval amagh olan
KiT ler en son ozcllestirme kapsaminda degerlen  dirilebilir gibi birsey
olabilir. Ama stratejik onemi elan KIT ler 6zellestiriimemelidir dive agik sev
var. 2-) ozellestirilecek KIT lerde. de ¢alisanlarm hak ve menfaatleri basta
olmak f{izere hersevin bir kavda ve garanlive baglanmasi lazim. Ve
dzellestirmenin altvapisinin kurulmast lazim gelir dive mutabakatimiz var.
Dolavisivla zaten burada goriliivor degerli arkadasimiz belki de rolii geregi
bana gorc kendisini fazlaca devietin verine kovdu ve savunma iginde oldu.
Cunkii uzlasma devict-isgi-igveren tiglisi ile olursa ancak anlam ifade cder.
Dolayisivla biz burada uzlagmayi ongorivoruz. Yoksa kismi iftilaflarimiz var.
ticarct odalarivla da var. Ama hedefi dogru koyuvoruz dolavisiyla sizde bu
hedefe nasil katki vapariz. devlet olarak bu vonde [ikir tretseydiniz benee
daha isabetli davrannus olurdunuz. Cinkii zaten bizim burada Kastimiz. tabii
siz bir biirokratsiniz ve size scvgimiz. savgimiz. giivenimiz var.

Bizim csas hedefimiz sivasettir. sivasctgilerdir. Cunkii sikinti orada.
Simdi bakmiz bana gore bir vanhgi savundugumuz populist politikalar
savunmamak lazim. Cinki populist politika ile halki savunmak. halki bilmek
ayTl Sey. Mescla savin Basbakan'm 27 mart scgim 6ncesi cfendim gecckondu
vapilsin biz tapu dagitiniz. veririz sozii populist bir pohitikadir. Tabii bu da
dogru degildir zanncdivorum sayin Demirtas in isarct cttigi bu tar sevlerdir.
Bu bizim i¢in de dogrudur. Bakinz biz sendikacilar olarak villardir populist
politikalar vaptk ama Allah a sukir bugtin vazgectik ve burdan dontsin
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gereeker olmak. realist olmak mecburiyetindeviz bu politikacr igin de bévledir.
sendikaci igin de bovledir. Herkes i¢in de bovle olmalidie. Dolavisivla populist
politikalar1  sayunmak bence vanlis olur. Ama belki degerli arkadasimiz
populist politika ile karistirdr gibi gelivor bana. i

SORU: Populizm nedir ? :
NECATI CELIK :Ben mi sovievevim 2

Insanlart istismar ctmektir. duveulart somirmektir. Veva kisa vadeli
¢ikarlari i¢in insanlari kullanmakuir,

Simdi 5 Nisan paketine iliskin sorulara dedigim gibi konusmamin
i¢inde bu sorularn cevaplar oldugu igin ben fazla bu sevlere girmivorum ama
sunu sévlivorum. alternatif nedir? Alternauf vaturnmi dngoérmektir. Hem ozel
tesebbiisti tesvik edeccksek. 6zel tesebbiisii (egvik ctmektir. Ama ben ovie
inaniyorum  ki. bugin bir anket vapsanz % 100 higkimsenin vatirum
yvapmayacag voniinde bir cevap alirsiniz. Bu su demcktir. Bu sartlarda bir
vatinm vapar nusiiz? Dive bir soru sorsaniz alacagmiz cevap % 100
hayirdir. O itibarla vaunimdir. tretimdir. ihracatur. ihracat-ithalat dengesidir
vs. Dive devam cdilebilir,

Politik istihdama is¢i kuruluslar zamaninda neden karsi ¢ikmadi. karsi
¢tkmasi dogrudur. karsi ¢iktr ¢tkmadr dive bir tartismava girmek istemivorum.
Ama ben sahsen profesyvonel sendikaciliza 1980 vilinda basladim.

O giinden bugiine de ben bu vonde dogru bildiklerimi savunmaya
cahgivorum. Basarih olup olmadiginiz tartisilabilir. Ama ben sahsen e
konlederasyonumuz bu yonde bir gavret icindedir. Onu ifade etmek 1SN Orm
Ozellestirmede gelir elde ctmek hedefi vardir. Bu hitkiimetin ézelliklerinden
bir tancsi de budur. Ama ben sunu sévlivorum. burada da zannedivorum
iktisat okuyan arkadaslarmuzsiiz. Ozellestirmeyi gelir kavnaklar igerisinde
ikinci sirada dcgerlendirseniz ben iktisatgr degilim ama. herhalde dogru
vapmig olmazsimz dive dusinivorum.

Ak faiz bu iken dzellestirme olur mu veva kim alir. kim satar gecclik
faizlerle ilgili ¢ok sey sovlendi. Sistemi allak bullak cden bir dnemli sikintidir,
Efendim ozellestirme uzarsa sikiti biiviimez mi? Ben onu da sévledim zaten.
Yani bu hitkiimet ne vapacagmi bilmivor. bu hiikiimet sagkm. bu hitkiimetler
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saskin. Ciinkii 6zcllestirme vapacagim divor. on yildir birsey yapmivor. Ya
vaparsiniz dersiniz vaparsiniz va da yvapmazsunz, Biraz da bu bizim sikintimiz
demezsiniz. Bugiin sistem [cle olmustur. onu soyvlivorum gavet tabii bu isin
siirincemede  birakitlmast — sikmtilart - bivitmektedir.  Bunlara - genelde
konusmanida degindigim igin avrica deginme ihtivagr duymadim. Ama
" madem nive cevaplamivorsunuz dive soru geldi. Konusmamda belki cksik
birakmis olabilirim dive bunlan da ifade ctmek istedim. Cok tesckkiir cderim.

Biilent PIRLER

Ben sadece bir konuva deginceektim. konsensiis var mi? Isgi-Igveren
kuruluglar arasinda ben bu soruva degineccktim. Savin baskan zaten buna
cevap verdiler. Is¢i ve isveren kuruluslan arasinda 6zellestirme konusunda
makro hedeflerle birlesen bir konscnsiis var.

Bir vanhs anlagtima oldu. Arjantin konusunda sanivorum. Ben sadece
ozellestirme bovutuvla diisinmemistim. Yan tedbirlerin alinmasi sonugunda
alindigr siirege zcllestirmenin de ctkin sonug verdigini soyvlcmistin. Tabii
hapis cczasina gelivor. Tirkive'de ne vazik ki ¢ok farkli bir bakis acisi var.
Girisimei sanavi kesiming tiziilerck séviivoruz Bazen bunu gergekten vergisini
odeven organize olmus iste sendikali isgi ¢alistiran kesimin bu kapsam diginda
tutulmasi gerckivor. Zaten bu kesim biitin makellefivetleri verine getirivor.
Ama nc vazik ki getirilen her tedbir ckstra tedbir olsa dahi bu. organize
sckioriin iistiine gelivor. Ve taglamava tahammiilic kalmadr artik bu sektoriin,

Istc Ekrem bey o kadar 6zli degindi ki bu konuya. Kayit digt sckiorii
cacr Tirkive'de vergl kapsamma alamazsak vc kavit dist sckiore Kargt bir
tedbir getiremezsek. bu gerek sanavii batirmak va. gerek ticarct sektorinu
batmak gerekse sendikaciligi bakmak vani demokratik kuruluslarn batiracak
hale gclmis durumda kayit dist scktoriin su andaki durumu. Ozcllikle
vurgulamak istivorum. bitiin is¢i-igveren  kesimleri. madem  konsensiist
stirekli sovlilvoruz. Kayit dist scktoriin aizerine yonelmesi gercktigini bir kere
daha ifade ctmek istivorum. Sonug itibarivle tesekkir ederim. sagolun.

Oktay VURAL
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Simdi biraz énce Negatr bev soviedi kendini devlel verine koydu.
Aslinda pek farki sevleri soviemedik herhalde. Simdi bakin bu anlamada bile
sevimiz vok. Yani ben uzlasma var olmasi gerckir dedim Dogrudur
liderlerimiz bovle vapmasi lazim. \

Kendini deviletin verine kovuvor dive sovlendi. Bir tespit vaplik.
politikaci-ckonomi iligkisi clbetic bir hitkumetin. bir devletin vergi politikas
olacaktir. malive politikas olacaktir bu da ckonomi politikalarivia alakalidir.
clbette olacaktir. Yani onun igin politika vapilivor. Yoksa milli egitim ahmet'i
mechmet'i bir yvere getirmek igin degil. Bir takim kimscler isgilerin ticretlerini
artiralm divecck. birtakim kimseler isc telckominikasvon scktoriine oncelik
verilecek sckilde diizenlemecler vapalim .asil politika oradadir, politika ve
ckonomi iliskisi bence asil orada olmasi lazim. Yoksa Oktay Vural'i bir vere
gencl midiir vapivor. oradan ativor. ahmel'i ativor. mehmet'i isc alivor orda
politika olmaz. Asil orda politika olmamasi lazim. Yoénlendirici birtakim
kesimlerin menfaatlerini koruvacak. savunacak insanlarin orda olmasi lazim
Bu da politikaci ckonomi iligkisi. Bu biraz énce hep sovicnivor. Populizm.
populizm ile popularizmi karistirmavalim. Yam halk énemlidir  Hakh
oncmsiz hale getirirsek is¢i onemlidir. Geeekondulara dendi ki. geechondulara
s6z verilmest populist politikadir. Havir popilist politika degildir. halkin
alevhine bir politikadir. O andaki durum itibarivla belki kisa vadeli amag igin
hosgoriilebilir. Bu hosgoriinmedir ve popiilarizm’ dir.

Halkr higbir zaman. halkin  kesimlerini higbir zaman ckonomik
dustineclerin - va da  sosval disiineclerin - disinda  diigiinmevelim. - Bu
vabancilagmava vol agar. Nc is¢imizi ne isvercnimizi ne de barokratlar
sistemin disinda tutmamak lazim. Benim divecegim budur,

BASKAN:Efendim ben bir ozetleme vapmayi diisinmiistiim  ama
vaktin uzamasi dolavisivla maalesel artik kendime soz vermivorum.

Konusmactlara. panclistlere. tebhg sahiplerine.  katilimeilara.  soru
soranlara. ilk giiniinden bu saate dek oturumlan dikkatle izlevenlere. sayvin
basin mensuplanina. degerli konuklara. sahsim ve iki dniversitemizin ki
fakiiltesinin dazenlevicileri adina tesckkiir edivoruz.

Oturumu kapativorum. savgilar sunanm clendim.



