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GIRIS

Uzun yillar ekonomi biliminin bir alt disiplini olarak kabul edilen
kamu maliyesi, 19. Yiizyildan itibaren 6zellikle ekonomi ve siyasal bilim
ile ¢ok yakin iligki i¢inde olan disiplinler aras1 bagimsiz bir sosyal bilim
dali olma 6zelligi kazanmaya baglamistir.

Kamu maliyesinin konusu, toplum halinde yasama zorunlulugu
icinde olan bireylerin ortak ihtiyaglarinin nasil ve ne sekilde
karsilanacagina iliskin aciklamalar yapmak, ongoriilerde bulunmak ve
¢cOziim Onerileri getirmeye calismaktir. Bu ¢ercevede 6zellikle, toplumsal
yasamin st siyasal oOrgiitii olan devletin toplumsal ekonomik faaliyet
icindeki yeri ve rolii inceleme konusu yapilmaktadir.

Kamu maliyesi analizinde, hukuki ve ekonomik olmak tizere baslica
iki yaklasim s6z konusudur. Hukuki yaklasim, Kita Avrupa’sinda 6zellikle
Fransiz maliye ekoliiniin etkisi ile 1950’li yillara kadar genel kabul goren
bir yaklasim olmustur. Bu yaklasim i¢inde agirlikli olarak normatif bir
bakis agisiyla vergileme sorunlar {izerinde durulmustur. Devletin gorev ve
sorumluluklarin1 yerine getirebilmek i¢in yapmak zorunda oldugu
harcamalarin nasil finanse edilmesi gerektigi ve bu finansman ytikiiniin
toplumdaki bireyler arasinda adil bir sekilde nasil dagitilacagi, hukuki
yaklasimin temel inceleme konusunu olusturmaktadir.

1950’lerden sonra gerek J. M. Keynes’in ekonomik diisiinceye
yaptigi katkilar ve gerekse neo-klasik Anglo-Sakson maliyecilerin
yaptiklar1 calismalar sonucunda kamu maliyesi analizinde ekonomik
yaklagim On plana ¢ikmistir. Ekonomik yaklagimda, vergilemenin yani sira
kamu harcamalart konusu da marjinal analiz teknikleri kullanilarak
inceleme konusu yapilmaktadir.

Hukuki yaklasimdan yararlanilmakla birlikte ekonomik yaklagimin
benimsendigi bu caligma dort kesimden olusmaktadir.



Kamu Maliyesinin Temelleri basligini tagiyan birinci kesimin ilk
boliimiinde kamu kesiminin ulusal ekonomi icindeki yeri ve Onemi
incelenecektir. Ikinci bdliimde kamu kesiminin faaliyet alanini olusturan
optimum kaynak dagilimini gerceklestirmek, gelir dagilimin iyilestirmek,
ekonomik istikrar1 saglamak ve ekonomik bilylimeyi ger¢eklestirmek gibi
temel toplumsal amagclar agiklanmaktadir. Ugiincii ve son béliimde ise,
kamu kesiminin faaliyet alanina iliskin farkli goriisler, liberal goriis,
miidahaleci goriis ve asir1 miidahaleci refah devleti goriisii ayirimi altinda
ozetlenmektedir.

Ikinci kesim Kamu Harcamalari Teorisi bashgini tasimaktadir.
Dort boliimden olusan ikinci kesimin birinci boliimiinde kamu harcamalari
ile ilgili temel kavramlar agiklanmaktadir. ikinci bélimde kamu
harcamalarinin siniflandirilmasi konusu incelenmektedir. Uciincii boliimde
kamu harcamalarinin artis nedenleri ve buna iliskin teorik agiklamalara yer
verilmektedir. Dordiincii boliimde ise, kamu harcamalarinin ekonomik ve
sosyal etkileri iizerinde durulmaktadir.

Vergi Teorisi baghigmi tasiyan {glincli kesim sekiz bolimden
olusmaktadir. Birinci boliimde kamusal finansmanin tanimi, niteligi ve
tiirleri agiklanacaktir. Ikinci béliimde bat1 iilkeleri ve Tiirkiye’de verginin
tarihsel gelisimi dénemler itibariyle ele alinmaktadir. Ugiincii béliim vergi
teorisine giris niteligindedir. Dordiincli bolimde verginin unsurlart ve
Besinci Boliimde de vergi teknigine iliskin temel kavramlar yer almaktadir.
Altinct boliimde bazi bilim adamlarinin vergileme ilkeleri ile giiniimiizde
genel kabul goren vergileme ilkeleri aciklanmaktadir. Yedinci bolimde
vergilemenin ekonomik, mali ve psikolojik smirlart  iizerinde
durulmaktadir.  Sekizinci  boliimde  verginin  yansimasi  konusu
incelenmektedir. Dokuzuncu boéliimde vergilemenin uluslararasi boyutu ele
alinmaktadir. Onuncu bdliimde vergilerin belli kriterlere goére nasil
smiflandirildigir  agiklanmaktadir. Onuncu, Onbirinci ve Onikinci
boliimlerde ise sirasiyla gelir lizerinden alinan vergiler, servet iizerinden
alman vergiler ve harcamalar iizerinden alinan vergiler inceleme konusu
yapilmaktadir.

Dordiincii ve son kesim ise, Kamu Biitcesi ile ilgilidir. Bu kesim
iki bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde kamu biit¢esinin tanimu,
fonksiyonlari, ilkeleri ve biitce ilkelerinden sapmalar ile ilgili olarak genel
aciklamalara yer verilmektedir.ikinci béliimde ise, Tiirkiye’de biitce siireci
kapsaminda biit¢enin hazirlanmasi, biitcenin goriisiilmesi ve onaylanmasi,
biitcenin uygulanmasi, hazine islemleri ve biitgenin denetimi konulari
incelenmektedir.



KESIM 1
KAMU MALIYESININ TEMELLERI






Insanlarin bir araya gelerek bir toplum olusturmalar1 sosyal bir
gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihin her déneminde insanlarin
toplum halinde yasadiklar1 goriilmektedir. Toplum halinde yasamak
zorunda olan insanlar sinirsiz ihtiyaglarini kit olan kaynaklarla karsilamak
durumundadirlar. Bunun igin toplumsal yasam i¢inde aralarinda isbirligi ve
isboliimii yaparak bunu gerceklestirmeye calisirlar.

Toplumsal yasamin bir diizen i¢inde devam edebilmesi i¢in, diizeni
saglayacak, kurallar1 koyacak ve ortak isleri gerceklestirecek egemen bir
giice gereksinim vardir ki, bunun adi devlettir. Devlet denilen en iist siyasi
orgiitlenme, toplum halinde yasamanin zorunlu bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Devlet denilen siyasi orgiit, kural koyma ve zor kullanma
yetkisine sahip bir giic olarak toplumsal ekonomik faaliyetin en 6nemli
Oznelerinden birisidir.

Toplumsal ekonomik faaliyet, ekonomik orgiitlenme bi¢imine bagl
olarak gerceklesir. Piyasa ekonomisi ve merkezi planli ekonomi olmak
iizere baslica iki tiir ekonomik orgiitlenme bi¢imi bulunmaktadir. Toplum
tarafindan tercih edilen ekonomik orgiitlenme bigimine bagh olarak devlet,
toplumsal ekonomik faaliyet i¢inde diizenleyici, yonlendirici ve iiretici
olarak 6nemli bir yere sahiptir.

Devletin ekonomi i¢inde vergi almak, harcamada bulunmak ve
benzeri sekilde gerceklestirdigi faaliyetlere mali olaylar denir. Iste kamu
maliyesi disiplininin inceleme konusu bu mali olaylardr.

Kitabnm bu ilk kesiminde kamu maliyesinin temelleri
aciklanacaktir. Devletin ulusal ekonomi i¢indeki yerinin, roliiniin ve
Ooneminin agiklanacagi Birinci Boliimde, dnce ulusal ekonomi i¢inde kamu
kesiminin yani devletin yeri incelenecektir. Daha sonra da kamu kesiminin
cesitli yonleri ve kamu kesimi ile 6zel kesim arasindaki farkliliklar
aciklanacaktir. Son olarak da kamu kesiminin ulusal muhasebe iligkileri
icindeki yeri gosterilecektir.

Ikinci Béliimde kamu kesiminin faaliyet alan1 nedenleriyle birlikte
aciklanacaktir. Bu ¢ercevede kamu kesiminin faaliyet nedenleri, optimal
kaynak dagilimini ger¢eklestirmek, gelir dagilimin iyilestirmek, ekonomik
istikrart saglamak ve ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek basliklart altinda
incelenecektir.

Ugiincii Béliimde ise, kamu kesiminin faaliyet alaminin hangi
kapsamda olmas1 gerektigine iligskin farkli goriislere yer verilecektir. Kamu
kesiminin faaliyet alanmna iliskin goriisler, liberal deviet goriisii ve
miidahaleci devlet gériisii kapsaminda incelenecektir.






BIiRINCIi BOLUM
ULUSAL EKONOMI ICINDE KAMU KESIMI

Toplum halinde yasama zorunlulugu iginde olan bireyler, sinirsiz
olarak kabul edilen bireysel ve ortak ihtiyaglarmi sahip olduklari kit
kaynaklarla karsilamak durumundadir. Kit olan kaynaklarm, s6z konusu
ihtiyaglarin en ¢ogunu tatmin edecek sekilde kullanilmasi gerekir. Bunun
icin bireyler aralarinda isboliimii ve isbirligi yaparak ekonomik faaliyeti
gerceklestirirler. Bir toplumun bu amacla ve bu sekilde belli bir donem
icinde gergeklestirdigi ekonomik faaliyetin biitiiniine ulusal ekonomi denir.
Daha somut bir ifade ile, bir iilkede belli bir donemde iiretilen, boliisiilen
ve tiiketilen mal ve hizmetler toplami ulusal ekonomiyi olusturur.
Toplumsal ekonomik faaliyetin bir diizen i¢inde gerceklesmesi, siyasal bir
orgiitlenme bigimi olan devletin kurulmasini gerektirir.

I. KAMU KESIMININ GEREKLILIiGI

Bireylerin belli bir cografya parcasinda toplum halinde yagamalari
ancak, devlet denilen egemen giiciin varligi ile miimkiindiir. Devletin
olmadig1 durumda, toplumsal yasamin bir diizen ve uyum i¢inde devami
gerceklesemez. Ciinkii, siyasal Orgiitlenmesini saglayamamis olan bir
toplumda anarsi ve kaos ortaya ¢ikar.

Diizeni saglayacak egemen bir giiciin olmadig1 anarsi ortaminda,
ilk olarak, bireylerin can ve mal gilivenligi saglanamaz. Can ve mal
giivenliginin olmadig1 durumda, toplumsal ekonomik faaliyetin diizenli ve
siirekli olarak gerceklesemeyecegi aciktir. Ikinci olarak, toplumda ortaklasa
olarak kararlastirilmasi ve yapilmasi gereken ekonomik faaliyetlerin bir
uyum i¢inde ger¢eklesebilmesi s6z konusu olamaz.

Toplumsal yasami giiclestiren ve devamin tehlikeye sokan anarsi
ortaminin sakincalari, devlet denilen kurumun kurulmasi ile ortadan
kaldirilabilir. Can ve mal giivenligi devletin sunacagi giivenlik ve adalet
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hizmetleri ile saglanir. Ornegin, bireyler hirsizlik tehlikesine kars1 devletin
giivenlik gilicleri tarafindan korunur. Soygun, adam Oldiirme gibi
eylemlerin gerceklesmesi durumunda suglular devlet tarafindan yakalanip
cezalandirilir. Diger taraftan, ortak ihtiyaclarin gerektirdigi hizmetler de
kamusal kurum ve kurallar aracilig1 ile sunulur.

Goriildigi gibi, teorik agidan bir gereklilik ve tarihsel agidan bir
gerceklik olan devletin var olmasi ile birlikte, toplumsal ekonomik faaliyet
icinde kamu kesimi ortaya ¢ikmis olur. Devletin toplumsal ihtiyaglarin
kargilanmas1 i¢in ekonomide mevcut kaynaklarin bir kismini kendisine
aktarmasi ve belirlenen kamusal hizmetler i¢in bu kaynaklar1 kullanmasi
kamu kesimi ekonomik faaliyetinin temelini olusturur.

1. OZEL KESIM - KAMU KESiMi AYIRIMI

Bir tilkede ulusal ekonominin biitiiniiyle kamu kesimi ekonomik
faaliyeti seklinde olmasi s6z konusu olabilecegi gibi, dzel kesim ve kamu
kesimi olarak ikiye ayrilmasi da s6z konusu olabilir. Bunun belirleyicisi o
iilkede benimsenmis olan ekonomik sistemdir.

Toplumcu diisiincenin temel alindig1 sosyalist ekonomik sistemde
iretim, bolisim ve tliketime iliskin karar ve uygulamalar merkezi
planlama aracilig1 ile gerceklestirilir. Ekonomiye yon veren temel motifin
toplum oldugu sosyalist ekonomik sistemde, toplumsal refahin
gergeklestirilmesinde en iist diizeyde sorumlu organizasyon devlettir.
Bireylere 6zel miilkiyet hakki ve girisim Ozgiirliigiiniin taninmadigi bu
sistemde, ekonomik faaliyet tamamen devletin kontrolii altindadir. Bilgi
saglama, basarmin tesviki ve sorumluluk fonksiyonlari, merkezi Grgiitiin
hazirladig1 plan ¢ercevesinde gergeklestirilmeye ¢alisiimaktadir.

Birey temelli ekonomik sistemde ise, bireyler 6zel miilkiyet hakk:
ve girisim Ozgiirligiine sahiptir. Bu hak ve oOzgiirliiklerin var oldugu
tilkelerde ulusal ekonomi 6zel kesim (piyasa ekonomisi) ve kamu kesimi
olarak ikiye ayrilir. Piyasa ekonomisi i¢inde ekonomik faaliyet, kendi
cikarlar1 pesinde kosan bireylerin aralarinda yaptiklari goniillii miibadele
ile gerceklesir. Bu temel Ozelliklere sahip olan piyasa ekonomisi, fiyat
mekanizmasinin yol gostericiliginde bilgi saglama, basarimin tesviki ve
bireysel sorumluluk fonksiyonlarinin gerceklesmesini saglar. Ancak, s6z
konusu bireysel hak ve 6zgiirliiklerin oldugu toplumlarda ulusal ekonomi
biitiiniiyle 6zel kesimden olusmaz. Toplumsal bir gereklilik olan devletin
varlifi kamu kesimi ekonomik faaliyetini ortaya ¢ikarir. Devletin
gorevlerinin adalet ve giivenlik gibi asli gorevleri ile smirlandigi
toplumlarda bile, 6zel kesimin yaninda kamu kesimi vardir. Ciinkii, asli
gorevini yerine getirebilmek i¢in devlet, 6zel kesimde liretilmis ekonomik
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degerlerin bir kismini1 vergileme gibi zorlayici yontemlerle kendisine
aktararak harcamada bulunur.

Ulusal ekonominin 6zel kesim ve kamu kesimi seklinde ikiye
ayrildig1 toplumlarda temel sorunlardan birisi, kamu kesiminin faaliyet
alaninin biytkligi ile ilgilidir. Her devletin yerine getirmek zorunda
oldugu asli goérevlerin yanmi sira, kamu kesiminin ekonomik ve sosyal hayat
icinde yerine getirmesi gereken baska gorev ve sorumluluklar var midur?
S6z konusu toplumlarda bu sorunun cevabi teorik ve pratik agilardan
tartisilmaktadir.

11l. KAMU MALIYESININ KONUSU: KAMU KESiMi

Kamu kesiminin, 6ncelik siralamasi belirlenmis ortak nitelikteki
ihtiyaglari karsilamak i¢in yapmak zorunda oldugu islere kamu hizmetleri
denir. Kamu hizmetlerinin iretimi, devletin toplumda mevcut olan
kaynaklarin, diger bir deyisle tiretim faktorlerinin bir kismini kullanmasi
ile gerceklesir. Devletin kamu hizmetlerinin tiretimi i¢in iiretim faktorlerini
kullanmasi ile birlikte kamu harcamalar1 ortaya ¢ikar. Goriildiigi gibi,
kamu hizmetlerinin {iretilmesi kamu harcamalarinin yapilmasina neden
olmaktadir.

Ikinci 6nemli konu, kamu hizmetinin gergeklestirilebilmesi igin
gerekli olan kamu harcamalarinin finansmanidir. Devlet kamu
harcamalarinin finansmani igin gerekli olan kamu gelirlerini, bireylere
vergi ve benzeri mali yiikiimliliikler getirerek zorlayici yontemlerle
saglamaya c¢aligir. Bu tiir gelirlerin harcamalarini karsilamaya yetmedigi
durumlarda da bor¢lanmaya bagvurabilir.

Kamu maliyesinin konusunu, yukarida belirtilen ve mali olaylar
olarak tanimlanan kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri olusturmaktadir.
Ayrica, soz konusu faaliyetin i¢inde gergeklestigi mali yasal ve kurumsal
yap1 ve ¢erceve de kamu maliyesinin inceleme alani ig¢ine girmektedir.

Kamu maliyesi kapsamindaki konular incelenirken, pozitif ve
normatif olarak ikiye ayrilan metodik yaklagimlardan birisinin tercih
edilmesi s6z konusudur. Pozitif yaklasimda olan incelenir. Mali olaylarin
gercek hayatta nasil, ne sekilde ortaya ¢iktigi ve bu olaylarin gerisindeki
gercek nedenlerin neler oldugu arastirilir. Pozitif yaklasim gozlemsel bir
yaklasimdir. Normatif yaklasimda ise olmas: gereken inceleme konusu
yapilir. Toplumsal refahin gergeklestirilebilmesi bakimindan, hangi kamu
harcamasiin yapilmasi, kamusal finansmanin nasil saglanmasi ve kamu
kesiminin ideal biiyiikliigiiniin ne olmasi gerektigi analiz edilir. Normatif
analizde bu nedenle, toplumsal refah ile ilgili deger yargilarina
basvurulmasi bir zorunluluktur.
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IV. KAMU KESIiMIiNIiN CESIiTLi YONLERI

Her toplumsal faaliyet diger toplumsal olaylarla belli noktalarda
kesismekte ve karsilikli etkilesim iliskisi i¢inde bulunmaktadir. Kamu
kesimi faaliyeti de toplumsal alan igindeki diger olaylardan etkilenmekte
ve onlan etkilemektedir. Bu etkilesim c¢esitli yonlerde ortaya ¢ikmaktadir.
Mali olaylarin da ekonomik, siyasi, hukuki ve sosyo-psikolojik olmak tizere
dort yonii vardir.

A. Ekonomik Yonii

Kamu kesiminin harcama yapmak, vergi toplamak ve bor¢lanmak
seklindeki faaliyetleri aslinda toplumsal ekonomik faaliyet iginde
gergeklesir ve bu nedenle 6zii itibariyle ekonomik nitelikte bir faaliyettir.
Devletin harcamada bulunmasi ve gelir elde etmesi, iilke ekonomilerini
makro ve mikro diizeyde etkilemektedir. Ornegin kamu harcamalar,
toplam harcamalar i¢indeki payina bagli olarak milli gelir miktarini etkiler.

Mikro-ekonomik agidan ise, Ornegin vergiler bireylerin {iretim,
tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlar1 lizerinde belirleyici olabilmektedir.
Ayni sekilde, ekonomik siire¢ i¢inde ortaya ¢ikan gehsmeler ve sorunlar da
kamu kesimi faaliyeti iizerinde etkili olmaktadir. Ornegin, ekonominin
istikrarsizlik igine diistiigli bir durumda, devletin kamu harcamalarini
kismasi ve dolayisiyla bazi kamu hizmetlerini yeterli 6l¢iide sunamamasi
s0z konusu olabilmektedir.

B. Siyasi Yonii

Ozel kesimde hangi mal ve hizmetlerin, ne miktar ve ne sekilde
uretilecegi, kimler tarafindan tiiketilecegine iligkin tercih sorunu fiyat
mekanizmasinin yol gostericiliginde piyasa ekonomisi i¢inde ¢dziimlenir.
Oysa, kamu kesimi faaliyetinin kurumsal mekanizmas1 piyasa
ekonomisinden olduk¢a farklidirr Kamu harcamalarinin miktar ve
bilesiminin ne olacagi, vergilerin kimlerden ne miktar alinacagina iligkin
kararlar siyasal kurumsal yap1 icinde verilmektedir. Hangi kamu
hizmetlerinin iretilecegine ve bu hizmetlerin finansmani i¢in hangi
kaynaklarin kullanilacagina, iktidar partisi tarafindan hazirlanan biitgenin
toplumu temsil eden yasama organi tarafindan onaylanmasi yoluyla karar
verilmektedir. Goriildiigii gibi, kamu kesimi faaliyetine iligkin her tiirli
karar ve uygulamalarin siyasi siire¢ iginde gergeklesmesi, mali olaylarin
siyasi yoniinii olusturmaktadir.

C. Hukuki Yonii

Gilinlimiiz demokratik toplumlarinda devletin fonksiyonlarini yerine
getirebilmesi i¢in keyfi bir bi¢imde harcama yapmasi ve vergi toplamasi
s0z konusu degildir. Demokratik hukuk devleti anlayisinin gelismesiyle
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birlikte, devletler artik her tiirlii faaliyeti yapabilmek i¢in toplumdan yetki
almak zorundadir. Bu yetki hukuk kurallar1 hiyerarsisi i¢inde basta anayasa
olmak tizere kanun ve diger diizenlemeler sayesinde kullanilabilmektedir.
Kamu kesimi faaliyetinin kapsami ve cercevesi Oncelikle, ayn1 zamanda
hukuki bir metin olan anayasada belirlenmektedir. Vergiler ancak kanunla
konulur, kaldirilir ve degistirilir. Kamu harcamalariin yapilabilmesi de
blitce kanunu ile miimkiindiir. Devlet miilkiinlin y6netimi, kamu
tesebbiislerinin igletilmesi ve bor¢lanma gibi diger mali olaylar da belli
hukuk kurallar i¢inde olmak zorundadir.

D. Sosyo-Psikolojik Yonii

Kamu kesimi faaliyetinin birey ve toplum psikolojisi iizerinde
onemli etkileri bulunmaktadir. Bireyler, mali olaylardan etkilenme
derecelerine ve algilama bicimlerine bagli olarak toplu olarak tepki
gosterebilmektedirler.

Ozellikle vergilerin, toplumlarin sosyo-psikolojik yapist iizerinde
etkili olmas1 sdz konusudur. Ornegin, agir bir vergi getirilmesi toplumda
ciddi bir rahatsizliga ve tepkiye neden olabilir. Kamu harcamalarinin
beklentilerini karsilamadigini diisiinen bir toplum, siyasi kurumlara olan
giivenini kaybedebilir. Ayni sekilde bir iilkedeki vergi kagakgiliginin
boyutunun, bir¢cok faktdriin yani sira mali olaylarin yapisindan da
etkilenmekte oldugu goriilmektedir.

Kisaca belirtmek gerekirse, mali olaylarin toplum psikolojisi
iizerindeki etkileri ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan toplumsal hareketler,
mali olaylarin sosyo-psikolojik yoniinii meydana getirmektedir.

V. OZEL KESIM VE KAMU KESiMi ARASINDAKI
FARKLILIKLAR

Kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda nitel ve nicel agidan 6nemli
farkliliklar vardir. S6z konusu farkliliklar amag, yontem ve kapsam
bakimindan ti¢e ayrilarak agiklanabilir.

A. Ama¢ Bakimindan

Ozel kesimde, bireylerin ve isletmelerin ekonomik faaliyetlerine
yon veren temel giidii 6zel faydadir. Bireyler tiiketici olarak kendi kisisel
faydalarini arttirma cabasi igindedirler. Isletmelerin amaci da karlarim
maksimize etmektir.

Kamu kesiminde ise temel ama¢ kamusal fayday: en iist diizeyde
gerceklestirmektir. Devletin kar elde etme gibi bir amaci yoktur. Her ne
kadar devlete ait isletmelerin kar elde etmeleri s6z konusu olabilse de, bu
tir isletmelerin de dncelikle amaglarinin Kar saglamak oldugu sdylenemez.
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Kamu isletmelerinin de esas amaci ile ilgili temel sorun, kamusal
faydanin ne oldugudur. Ozel isletmelerde kar bilangoda somut olarak belli
iken, kamusal faydanin tanimi deger yargilarina gore degisebilmekte ve
dolayisiyla toplum i¢inde kamusal fayda tamiminda farkliliklar ve
catigmalar goriilebilmektedir.

B. Yontem Bakimindan

Piyasa mekanizmasi icindeki 6zel kesim faaliyeti, liretim faktorii
sahiplerinin aralarinda yaptiklart géniillii degisim ile gergeklesir. Piyasa
ekonomisinde bireyler fayda saglamay1 bekledikleri durumda diger bireyler
ile bir aligveris iliskisi i¢ine girerler. Kimse onlar1 belli bir mal1 satin almak
veya liretmek konusunda zorlayamaz. Kamu kesimi faaliyeti iginde ise, mal
ve hizmet ireticisi konumundaki devlet ile bireyler arasinda goniillii bir
degisim iliskisi yoktur. Egemen bir gii¢ olarak devlet kamu hukukundan
dogan zor kullanma yetkisini kullanmaktadir. Devlet bu yetkisini
kullanarak, vergi alabilmekte, para basabilmekte ve bazi faaliyetleri
yasaklayabilmektedir.

C. Kapsam Bakimindan

Bir iilkede kamu kesiminin ulusal ekonomi igindeki payi, 6zel
kesimdeki herhangi bir isletme ile kiyaslanamayacak biiyiikliiktedir.
Hemen hemen her tilkede kamu kesimi toplam ekonomik faaliyetin yarisini
ve hatta onun da lizerinde bir kismimi tek basmna kontrol etmektedir.
Dolayisiyla kamu kesimi, higbir 6zel isletmenin etkileyemeyecegi oranda
ulusal ekonomik faaliyeti etkileyebilme giicline sahiptir. Ayrica, ekonomik
faaliyeti yonlendirmek i¢in ekonomi politikasi araglarini kullanma yetkisi
de kamu kesimine aittir. Kamu kesimi, gerek ekonomi igindeki pay1 ve
gerekse uyguladigi ekonomi politikalart ile bir iilkede ekonomiye yon
veren en 6nemli kesim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

VI. KAMU KESIMININ ULUSAL MUHASEBE ILISKILERi
ICINDEKI YERI
Simdiye kadar kamu kesiminin ulusal ekonomi i¢indeki yeri genel
hatlar1 ile agiklanmaya calisildi. Ancak kamu kesiminin bir {ilkenin
ekonomisi i¢indeki konumunun daha iyi anlasilabilmesi bakimindan, ulusal
mubhasebe iligkileri ¢cergevesinde agiklanmasi yararli olacaktir.

Ulusal muhasebe, ekonomik faaliyet i¢inde yer alan tiiketiciler,
iireticiler, dis alem ve kamu kesimi gibi ¢esitli birimlerin aralarindaki
iligkileri gostermektedir. Bu birimler arasindaki iligkilerden yola ¢ikarak
bir iilkede belli bir donemde saglanan ulusal gelir expost olarak
hesaplanabilmektedir. Ulusal muhasebe iligkileri, kamu kesiminin
bulunmadigi ve bulundugu durumlara gore ayr1 ayri incelenebilir.
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A.Kamu Kesiminin Olmadig1 Varsayiminda Ulusal Muhasebe
Tiskileri
Kamu kesiminin bulunmadigi varsayilan agik bir ekonomide ulusal
muhasebe iligkileri, {ireticiler, tiiketiciler ve dis alem arasinda
gerceklesmektedir. S6z konusu birimler arasindaki ekonomik iligkiler Sekil
1’de gosterilmektedir.

Faktor Od.-Faktor Gelirleri

URETICILER
Satis Hasilati-Ttketim Har.
A
Faktor.Od. Ihracat TUKETICILER
Ithalat
A
" DIs ALEM Faktor Od.-Faktor Gelirleri

Sekil 1

Once tiiketiciler ile diger iki kesim arasindaki iliskileri
inceleyebiliriz. Tiketiciler sahip olduklar1 iiretim faktorlerini tiretimde
kullanmalar1 i¢in {ireticilere ve dis aleme sunarlar ve karsilinda faktor
gelirleri elde ederler. Sagladiklar1 gelir ile mal ve hizmet aliminda
bulunarak tiiketim harcamalarini gerceklestirirler. Tiiketicilerin harcamalari
iireticilerin satis hasilatin1 olusturur. Ureticiler ile dis alem arasindaki
iliskilere gelince; ireticiler ayn1 zamanda yurtdisindan da tiretim faktorii
satin alabilirler. Bunun karsiliginda dis aleme faktér 6demeleri yaparlar.
Ureticiler diger taraftan yatirm ve iiretimlerini gerceklestirmek icin bir
kistm yatirrm ve ara malmi yurt disindan ithal ederler. Ayni sekilde,
tilketicilere satmak tizere yurtdisindan nihai mal ithalati da yaparlar.
Bunlarin karsiliginda dis aleme doviz cinsinden 6demede bulunurlar.
Urettikleri mallarin bir kismini da dis aleme ihrac ederek doviz geliri elde
ederler. Gorildiigii gibi, kamu kesiminin olmadigr varsayimi altinda,
ekonomik faaliyet kesimler arasindaki bu iligkiler c¢ercevesinde
gerceklesmektedir.
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B. Kamu Kesiminin Varhginda Ulusal Muhasebe iliskileri

Bilindigi gibi kamu kesimi toplumsal nitelikteki mal ve hizmet
tiretimini gergeklestirmek i¢in harcamada bulunmakta ve bu harcamalarin
finansman1 i¢in gelir elde etmektedir. Temel faaliyeti bu olan kamu
kesiminin ulusal muhasebe semasi i¢ine dahil edilmesi ile birlikte kesimler
arasindaki iliskiler asagidaki sekilde gosterildigi gibi olmaktadir.

Fak.Od.-Fak.Gel. >

URETICILER TUKETICILER
< Satis Has.-Tuk.Har.

A A T
Kamu Har. Tilk.

Gelir-Kur. Ver. V‘if-
Fak. . .
Od. !thalat S_L_Jl;n.Ver_. Kamu

ihracat 2ylvansiyon DEVLET Har.
A
v v Gelir-Servet Ver.
DIS ALEM
Fak.Od.-Fak.Gel.

Sekil 2

Tiiketiciler, treticiler ve dis alem arasindaki iligkiler bir onceki
kisimda agiklanmisti. Simdi kisaca kamu kesiminin diger kesimler ile olan
iligkilerini aciklayabiliriz. Kamu kesimi, tiiketicilere kamu harcamasi
yaparak hizmet sunmakta ve onlarin elde ettikleri gelir ve servetleri
iizerinden vergi almaktadir. Ayni sekilde, {ireticilere yonelik kamu
harcamasinda bulunmakta ve onlarinda gelirleri tizerinden gelir ve
kurumlar vergisi almaktadir. Kamu kesimi, tiiketicilerin iireticilerden mal
ve hizmet alimi karsiliginda yaptiklan tiilketim harcamalar tizerinden de
tilketim vergileri elde etmektedir. Kamu kesimi ayn1 zamanda yurtdigindaki
tiretim faktorii sahiplerinin yurt icindeki {ireticilere sunduklar1 iiretim
faktorleri karsiliginda elde ettikleri faktor gelirleri lizerinden ve yurt i¢cinde
faaliyette bulunan yabanci freticilerden gelir ve kurumlar vergisi
almaktadir. Son olarak iireticiler de dis alemden yaptiklar ithalat nedeniyle
kamu kesimine giimriik vergileri 6demektedirler. Devlet {ireticileri ayrica
ihracat yaparlarken siibvansiyon vererek destekleyebilmektedir.
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VIl. KAMU KESIMININ BUYUKLUGU

Bir iilkede kamu kesiminin ulusal ekonomi i¢indeki payinin ne
oldugu ve ne olmasi gerektigi, lizerinde en ¢ok durulan konularin basinda
gelmektedir. Kamu kesimi faaliyetinin toplam ekonomik faaliyet icindeki
payt neden artmaktadur? Devletin ekonomik yasam icindeki payr ne
olmalidir? Bu tiir sorular, kamu kesiminin biiylikliigii sorununu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu konunun incelenmesi i¢in Oncelikle, kamu kesiminin
biiytikliigiiniin ne sekilde dlgtilebileceginin bilinmesi gerekir.

A. Biiyiikliigiin Olciilmesi Sorunu

Kamu kesiminin biyiikligliniin 6lglilmesinde baz1  kriterler
kullanilmaktadir. Bu kriterler nicel ve nitel kriterler olmak iizere ikiye
ayrilabilir. S6z konusu kriterler, kamu kesiminin biiytlikliglini farkl
yonlerden gosterme konusunda faydali olmaktadir.

Nicel kriterlerin birincisi, kamu gelirlerinin milli gelir i¢indeki
payidir. Burada onemli olan, kamu gelirlerinin hangi gelir tiirlerinden
olustugudur. Baz1 gelirlerin toplam kamu geliri hesaplamasinda goz dniine
almip alinmamasina bagh olarak, kamu kesiminin bu kritere gore olgiilen
biiyiikliigii farkli ¢ikacaktir. Ornegin, sadece vergi gelirlerinin milli gelir
icindeki payina gore ortaya ¢ikacak biiytikliik, tim kamu gelirlerine gore
hesaplanan biiyiikliikten kiiciik ¢ikacaktir.

Ikinci kriter, kamu harcamalarinin milli gelir igindeki payidr.
Kamu kesiminin bu kritere gore hesaplanan biiyiikliigii, kamu gelirlerine
gore hesaplanan biiyiikliigiinden farkli ¢ikabilir. Ciinkii kamu kesimi 6zel
kesimden farkli olarak gelirlerin iizerinde harcama yapabilme imkanina
sahiptir. Dolayisiyla kamu harcamalarinin milli gelir igindeki paymnin,
toplam vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki paymdan yiiksek olmasi,
hemen her iilkede gozlenen bir durumdur. Bu nedenle kamu harcamalari
kriterinin kamu kesiminin biiyiikliigliniin 6l¢iilmesinde kullanilmasi daha
anlamlidir. Ancak, kamu harcamalarinin hangi harcama tiirlerinden
olustuguna baglh olarak hesaplanan biiyiikliik farkli olacaktir. Ornegin
sadece genel ve katma biitceli kuruluslarin harcamalarindan olusan
konsolide biitce harcamalarinin milli gelir i¢indeki payma bakildiginda
biiytikliik bagka, bu harcamalara yerel yonetim kuruluslarin harcamalarinin
eklenmesiyle ortaya ¢ikacak biiyiikliikk baska olmaktadir.

Ugiincii kriter, kamu kesimince {iretilen toplam mal ve hizmetlerin,
ozel kesim tarafindan dretilen toplam mal ve hizmetler ile
karsilastirilmasidir. Ancak kamu kesiminde iiretilen mal ve hizmetlerin
hesaplanabilmesinde ortaya ¢ikan zorluklar nedeniyle, bu kriterin
kullanilmasinda bazi sorunlarla karsilasilmaktadir.
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Dordiincii nicel kriter, kamu kesiminde istihdam edilenlerin toplam
istihdam i¢indeki payidir. Bu kriter gelir dagilimi ve istihdam ile ilgili
sorunlar1 agiklamakta yararli olmakla birlikte, bu sekilde hesaplanan kamu
kesimi biiytikliigiiniin kaynak dagilimi iizerindeki etkilerini anlamakta
yeterli degildir. Cilinkii kamu kesimi az sayida istthdam ettigi personel
vasitasiyla iilkedeki kaynaklarin daha biiytlik bir kismini kullanarak mal ve
hizmet iiretebilir.

Kamu kesiminin biiyiikliigiiniin 6l¢iilmesinde kullanilacak nitel
kriter ise, ekonominin yoOnlendirilmesi ve denetlenmesi igin kamu
kesiminin yaptigi hukuki diizenlemelerin yogunluk derecesidir. Kamu
kesiminin 0zel kesim faaliyetini yasaklayici, diizenleyici ve kontrol edici
uygulamalar biiyiik boyutta oldugunda, kamu kesiminin nitel olarak biiyiik
oldugu sdylenebilir.

B.Kamu Kesiminin Onemi

Kamu kesimini kapitalist sisteme sahip bir ekonomide ortaya
cikaran temel nedenin, bireylerin can ve mal giivenligini saglayacak
toplumsal bir diizeni tesis etmek oldugunu daha once agiklamistik. Ancak
ozellikle 20. ylizyilin baslarindan itibaren kamu kesiminin, piyasa
ekonomisine sahip kapitalist tilkelerdeki rolii ve etkinligi giderek artmistir.

Devlet, ekonomik ve sosyal hayatin her alaninda gorev ve
sorumluluk tstlenmeye baglamis ve buna bagl olarak kamu kesiminin
faaliyet alan1 genislemistir. Bunun sonucunda, kamu harcamalarinin
cesidinde ve miktarinda Onemli artiglar ortaya g¢ikmistir. Artan kamu
harcamalarinin finansman geregi ve sosyal politika amaglar, vergi
gelirlerinin artmasini beraberinde getirmistir. Kamu kesiminin geniglemesi
ile ilgili diger olgu da, kamuda istihdam edilenlerin sayisinda goriilen nispi
bliytimedir.

Kamu kesiminin biiyiimesine bagli olarak 1970’li yillarin
baglarindan itibaren gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ortaya c¢ikan
biylime hizinin diigmesi, enflasyon ve issizlik gibi sorunlar, kamu
kesiminin kiiciiltiilmesi yoOniindeki diisiince ve uygulamalari 6n plana
cikarmistir. 1980’1i yillardan itibaren birgok {ilke kamu kesiminin faaliyet
alanin1 daraltma yoniindeki politikalar1 uygulamaya koymustur. Ancak,
kamu kesimini kii¢liltme ydniindeki cabalara ragmen, gilinlimiizde hala
kamu kesimi 6nemini korumaktadir. Kamu kesimi, ulusal ekonomi iginde
en onemli kesim olma 6zelligini siirdiirmektedir.
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IKINCi BOLUM
KAMU KESIMININ FAALIYET ALANI

Bir 6nceki kisimda kamu kesiminin ulusal ekonomi igindeki yeri ve
onemi cesitli agilardan gosterilmeye calisildi. Simdi kamu kesiminin
faaliyet alani ayrintili olarak incelenecektir. Bir toplumda benimsenen
toplumsal amaglar dogrultusunda kamu kesiminin faaliyet alani belli
olmaktadir. Devletin faaliyet alanini belirleyen baslica amaglar sirasiyla
sunlardir:

e Optimal kaynak dagilimini gerceklestirmek,
e Gelir dagiliminda adaleti saglamak,

e Ekonomik istikrar1 ger¢eklestirmek,

¢ Ekonomik biiylimeyi saglamak.

Bu amaglarin timiinii, kamu kesiminin gergeklestirmek zorunda
oldugu amaglar olarak diisiinmemek gerekir. Optimal kaynak dagilimini
gerceklestirmek kamu kesimi faaliyetinin temel amaci olarak kabul
edilmekle birlikte, diger amacglar her devletin benimsedigi amaglar
icerisinde yer almayabilir. Veya herhangi bir iilkede bu amaclarin hepsi
kamu kesiminin faaliyet alam i¢inde yer alabilir. Dolayisiyla s6z konusu
amaglar kamu kesiminin potansiyel faaliyet alanin1 olusturmaktadir.

L.OPTIMAL KAYNAK DAGILIMINI GERCEKLESTIRMEK

Bir toplumda kaynaklarin kit ve ihtiyaglarin sonsuz olmasi, kit olan
kaynaklarin ihtiyaclar1 en st diizeyde karsilayacak sekilde mal ve hizmet
dretimi i¢in dagitilmasi ve kullanilmasi sorununu ortaya ¢ikarir. Kaynak
dagilimi 6yle olmalidir ki, ihtiyaclar maksimum diizeyde tatmin edilmis ve
dolayist ile toplumsal refah gergeklesmis olsun. Buna optimal kaynak
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dagilimi denir. Optimal kaynak dagiliminin gerceklestirilmesi her
toplumun en 6ncelikli ekonomik amacidir.

Liberal ekonomi anlayisinin gegerli oldugu toplumlarda, optimal
kaynak dagilimmin belli kosullar altinda piyasa mekanizmasi iginde
gerceklesecegi kabul edilmektedir. Ancak zaman igerisinde bazi kosullarin
saglanamamasi nedeniyle piyasa ekonomisindeki kaynak dagiliminin etkin
olmaktan uzaklastigi goriilmiistiir. Buna bagli olarak, piyasanin etkin
kaynak dagilimini saglamakta yetersiz oldugu durumlarda, kamu kesiminin
optimal kaynak dagiliminin gergeklestirilmesi amaciyla ekonomiye
miidahalede bulunmasi gerekli goriilmektedir. Kamu kesiminin birinci
faaliyet alanim1 bu amag¢ olusturmaktadir. Simdi sirasiyla bu amag
dogrultusunda devlete diisen gorev ve sorumluluklari inceleyebiliriz.

A. Tam Kamusal Mal ve Hizmetler

Toplum halinde yasamanin geregi ve sonucu olarak biitiiniiyle
kamusal nitelikte olan bazi ihtiyaglar vardir. Ornegin bir toplumun ulusal
varligin1 devam ettirme ve kendini diger toplumlara kars1 koruma ihtiyac,
ulusal savunma olarak tanimlanan kamusal bir ihtiyagtir. Bu tiir ihtiyaglar,
tam kamusal mal ve hizmet {iretimi ile karsilanir. Piyasanin optimal kaynak
dagilimini gergeklestirme konusunda basarisiz oldugu alanlarin basinda
tam kamusal mal ve hizmetler gelmektedir. Burada, kamu kesimi
tarafindan tretilmesi bir zorunluluk ve optimal kaynak dagilimi agisindan
bir gereklilik olan tam kamusal mallarin 6nce tanimi yapilacak, sonra da
ozellikleri aciklanacaktir.

1. Tanim

Mallari, 6zel mallar ve tam kamusal mallar seklinde ikiye ayirarak
tanimlayan iktisatg1 P.A. Samuelson’dur. Samuelson bu ayirimi mallarmn
tilketim Ozelliklerine gore yapmustir.

Ozel mal, toplam tiiketim miktar, her bir bireyin ayr1 ayri
tiikettikleri miktarlarin toplamindan olusan mallar olarak tanimlanmaktadir.
Bir malin toplam tiiketim miktar1 X, A bireyinin tiikettigi miktar Xa, B
bireyinin tiikettigi miktar Xg, C bireyinin tlikettigi miktar Xc ve sonuncu N
bireyinin tiikkettigi miktar Xy ile gosteriliyor olsun. Bu durumda;

X=Xa+Xg+Xc+....... + XN
olur.

Yukaridaki esitligin gosterdigi gibi, her bireyin ayr1 olarak
tilkettikleri miktarlar toplandiginda malin toplam tiiketim miktar

bulunmaktadir. Yani hicbir bireyin tiiketimi diger bireylere fayda
saglamamakta, her birey tiikettigi miktarin faydasini biitlintiyle kendisi elde
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etmekte, diger bir deyisle igsellestirmektedir. Bu tiiketim 6zelligine sahip
olan bir mal, 6zel bir maldir.

Samuelson tam kamusal mallart ise, herhangi bir bireyin
tiiketiminin diger bireylerin ayni miktar: tiiketmelerinde bir azalmaya yol
acmayan ve ortak tiiketilen mallar olarak tamimlamistir. Bu tanima gore,
tam kamusal mali 6zel maldan ayiran temel tiiketim 6zelligi, her bireyin
malin tamamin1 ayr1 ayri tiikketmesi ve dolayisiyla toplam tiiketim
miktarmin her bir bireyin ayri ayn tiikettikleri miktarin toplami degil
esitligi olmasidir. Bir malin toplam tiiketim miktar1 Y, A bireyinin tiikettigi
miktar Ya, B bireyinin tiikettigi miktar Yg, C bireyinin tiikettigi miktar Yc
ve sonuncu N bireyinin tiikettigi miktar Yn ile gosteriliyor olsun. Bu
durumda;

Y = YA YB = Yc ......... = YN
olur.

Goriildigi gibi tam kamusal mallarda her bir birey malin toplam
tiiketim miktarini tek basina tiikketmektedir. Her birey malin toplam tiiketim
faydasinin tamamini elde etmektedir. Simdi tanimin igerdigi Ozellikleri
biraz daha ayrintili olarak inceleyebiliriz.

2. Ozellikleri

Bir malin tam kamusal mal olarak nitelendirilmesini saglayan en
temel oOzellik, o malin belli bir kismmin tiiketim faydasinin bir birey
tarafindan tek basina igsellestirilememesi, malin tamaminin olumlu
dissalliklara sahip olmasidir. Bu tiir mallar dissal ekonomilerin 6zel bir
durumu olarak kabul edilmektedir. Tam kamusal mallarin burada
aciklanacak olan 6zellikleri bir anlamda tam olumlu digsallik 6zelligi ile
ilgilidir. Birbiri ile i¢ ige olan bu 6zellikler; boliinememe, pazarlanamama
ve ortak tiiketimdir.

a. Boliinememe

Tam kamusal mallar, 6zel mallar gibi boliinemezler. Béliinememe
ozelligi, bu mallarin her birey i¢in ayr1 miktarlarda degil tiim bireyler i¢in
bir biitiin halinde iiretilmesi durumudur. Ornegin savunma hizmetinin
parcalara bolinmek suretiyle bireylere ayr1 miktarlarda sunulmasi teknik
acidan mimkiin degildir. Savunma hizmeti bir {ilkede yasayan bireyleri
korumak tizere toptan tretilir.

b. Pazarlanamama

Boliinememe o6zelliginin dogal bir sonucu olarak bu mal ve
hizmetler pazarlanamaz, diger bir deyisle fiyatlandirilamazlar. Ciinkii
fiyatlandirilabilmeleri i¢in, bireylere boliinerek farkli  miktarlarda
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sunulabilmesi gerekir. Ayn1 zamanda pazarlamanin yapilabilmesi i¢in, her
bireyin ne kadar fayda elde ettigi bilinmelidir ki, faydanin karsilig1 olarak
kendisinden belli bir bedel (fiyat) talep edilebilsin. Oysa, 6zel mallar
boliinerek her birey icin ayr1 ayr iiretildiginden, fiyatlandirilarak satilmasi
miimkiin olabilmektedir. Tam kamusal mallarin faydalar1 béliinemedigi ve
pazarlanamadig1 icin, maliyetlerinin karsilanmasinda, fiyat yoluyla
finansman yerine zor kullanim unsuruna dayali vergi yoluyla finansmana
basvurulmaktadir.

c. Ortak Tiiketim

Tam kamusal mallarin bir diger 6zelligi ortak tiikketimdir. Ortak
tiiketim, retilen mal ve hizmetin toplumdaki bireyler tarafindan birlikte
kullanilmasin1 ifade eder. Higbir bireyin, topluma sunulan bu mal ve
hizmetlerin faydasindan mahrum birakilmast miimkiin degildir. Ayni
sekilde bir bireyin bu mallardan fayda saglamasi, diger bireylerin fayda
saglamasini engellemez. Diger bir deyisle bireyler arasinda tiketimde
rekabet soz konusu degildir. Oysa 6zel mallarin tiiketimi ortaklaga olmay1p
bireyseldir. Birisinin tiikettigi miktarin artik bir bagkasi tarafindan da
tiiketilmesi imkan1 yoktur. Ozel mallarin tiiketiminde, tiiketiciler arasinda
rekabet vardir.

Bu temel ozelliklerin yan1 sira tam kamusal mallarin diger bazi
ozelliklerinden de s6z edilebilir. Bu tiir mal ve hizmetten yararlanmak i¢in
bir bedel 6deme sarti yoktur. Hi¢c vergi Oodemeyenler de bu mal ve
hizmetlerden fayda saglayabilirler. Ayrica, bazen bu mal ve hizmetlerin
iiretim ve tiiketimi konusunda bireyler zorlanabilmektedir. Ornegin,
askerlik hizmeti gibi.

Belirtilen bu o6zellikleri nedeniyle tam kamusal mal ve hizmetler
piyasada optimal kaynak dagilimini saglayacak sekilde iiretilemezler. Ozel
kesimde ancak, boliinebilen, bireysel tliketime konu olan ve
fiyatlandirilabilen 6zel mal ve hizmetler iiretilebilmektedir. Bu nedenle,
tam kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in gerekli olan kaynaklari kamu
kesimi tarafindan tahsis edilmesi gerekmektedir. Kamu kesimi faaliyetinin
en temel amaci, bu tiir mallar1 Giretmektir.

B. Dissal Ekonomiler

Liberal ekonomik diigsiincede, tam rekabetin mevcut oldugu piyasa
ekonomisi i¢ginde 6zel mal ve hizmetlerin iiretim ve tiiketiminin etkin
(optimum) olarak gerceklesecegi ve bdylece sosyal refaha ulasilacagi kabul
edilmektedir. Ancak piyasa ekonomisi siireci i¢inde, tam rekabet kosullar
saglansa bile, baz1t mal ve hizmetlerin fiyatinin sosyal fayda ve sosyal
maliyeti aciklayacak sekilde olugmadigi goriilmiistiir. Oysa, optimal
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kaynak dagiliminin gergeklesme kosulu, sosyal faydanin sosyal maliyete
esit olmasidir. Sosyal fayda ve maliyet esitliginin gerceklestigi durumda
optimal kaynak dagiliminin saglanmasi s6z konusudur.

Piyasa ekonomisinde bazi mallarda sosyal fayda ve maliyet
esitliginin saglanamamasi, digsal ekonomiler olarak isimlendirilen durum
nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Digsal ekonomilerin varliginda tam rekabetci
piyasa yapilariin optimum kaynak dagilimini gerceklestiremeyecegini ilk
gosteren iktisatc1 A. Marshall’dir.

1. Tanim

Piyasadaki bir iireticinin veya tiiketicinin ekonomik faaliyeti, diger
ireticiler ve tiiketiciler iizerinde dolayli yonden bazi etkiler meydana
getirebilir. Disgsal ekonomiler, herhangi bir ekonomik oznenin piyasa
icindeki faaliyetinden diger ekonomik oznelerin olumlu veya olumsuz
vonde etkilenmesi durumu olarak tanimlanir. Digsal ekonomiler, bir
isletmenin iretim faaliyetine bagli olarak ortaya ¢ikabilecegi gibi, bir
bireyin tiiketiminin sonucu olarak da ortaya cikabilir. Olumlu veya
olumsuz etkiler biciminde ortaya c¢ikan dissal ekonomilerin c¢esitleri
ornekler vererek incelenebilir.

2. Cesitleri

Digsal ekonomiler, iretim dissalliklart ve tiiketim dissalliklar
olarak ikiye ayrilir. Burada, once tretim digsalliklari, sonra da tiikketim
dissalliklan agiklanacaktir.

a. Uretim Dissalliklar

Ozel kesim faaliyeti iginde herhangi bir fiireticinin faaliyeti
sonucunda, diger bir bireyin {retim veya tliketim fonksiyonunun
degismesi, iiretim dissalliklar1 olarak tanimlanir. Uretim dissalliklar,
tireticiden ireticive olumlu digsalliklar, iireticiden iireticiye olumsuz
digsalliklar, iireticiden tiiketiciye olumlu dissalliklar Ve iireticiden
tiiketiciye olumsuz dissalliklar seklinde olabilir.

Ureticiden bir diger iireticiye olumlu dissalliklara 6rnek olarak bal
tiretimi verilebilir. Aricilik faaliyetinde bulunan bir kisi bal tiretimini
gerceklestirirken ¢evredeki meyve {ireticilerine meyve bahgelerindeki
agaclarda tozlasmaya katkida bulunarak digsal fayda saglamaktadir.

Ureticiden bir diger iireticiye olumsuz dissallik, rnegin kimyasal
madde tireten bir fabrikanin atiklarini bir akarsuya, gole veya denize
birakmas1 durumunda ortaya c¢ikar. Zehirli kimyasal atiklar, o sulardan
sulama yapan c¢iftcilerin veya o sularda avlanan balik¢ilarin iiretim
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faaliyetini olumsuz yonde etkilemekte, yani digssal maliyete neden
olmaktadir.

Ureticiden tiiketiciye olumlu dissallik, &rnegin bir fabrikanin
teknolojisini gelistirerek yenilemesi durumunda ortaya c¢ikabilir. Yeni
teknoloji kullanarak iretim maliyetini diisiiren bir iiretici firma, {lriiniin
piyasa fiyatinin diismesini saglayarak tiiketicilere parasal nitelikte digsal
fayda saglamis olur.

Ureticiden tiiketiciye olumsuz digsalliklar konusunda verilebilecek
en klasik ornek ¢evre kirliligidir. Cevresindeki havayi, suyu veya topragi
kirleten bir fabrika, tiiketicileri olumsuz yonde etkileyerek onlarin
tiikketimleri iizerinde digsal maliyete neden olur.

b. Tiiketim Digsalliklar:

Herhangi bir tiiketicinin faaliyetinin, diger iireticilerin veya
tiiketicilerin iiretim ve tiiketim fonksiyonlarinda degismeye yol ag¢masi,
tiiketim digsalliklar: olarak tamimlanir. Tliketim dissalliklar1 da, tiiketiciden
tiiketiciye olumlu dissalliklar, tiiketiciden tiiketiciye olumsuz digsalliklar,
tiiketiciden iireticiye olumlu digsalliklar ve tiiketiciden iireticiye olumsuz
dissalliklar olmak tizere dorde ayrilir.

Tiiketiciden bir diger tiiketiciye olumlu digsalliga 6rnek olarak,
giizel bir bahce yaparak mutluluk (fayda) saglayan bir tiiketicinin
bahgesinden komsusunun da bu bahgeyi seyrederek duydugu mutluluk
verilebilir.

Tiiketiciden bir diger tiiketiciye olumsuz dissallik, 6rnegin kapali
bir ortamda sigara i¢en bir kimsenin ayn1 ortamda bulunan diger kisi veya
kisilerin teneffiis ettigi havay1 kirleterek onlar iizerinde digsal maliyete
neden olmas1 durumunda ortaya cikar.

Tiiketiciden iireticiye olumlu digsalliklara 6rnek olarak, kisilerin
aldiklar (tiikettikleri) saglik ve egitim hizmetlerinin, onlar1 istihdam eden
isletmelerin tiretim verimliligini arttirmasi verilebilir.

Tiiketiciden {ireticiye olumsuz digsalliklar konusunda ise, deniz
veya gollerde siirat tekneleri ile yarisan kimselerin balike¢ilarin iiretim
faaliyetini olumsuz yonde etkileyerek digsal maliyete neden olmalar1 6rnek
olarak verilebilir.

3. Dissal Ekonomilerin Varhginda Kamu Kesimi Faaliyeti

Daha oncede aciklandigi gibi digsal ekonomilerin varliginda
piyasada optimum kaynak dagilimi gerceklesmemektedir. Ciinkii, digsal
maliyetlerin oldugu durumda piyasadaki {iretim ve tiiketim miktar
optimum diizeyin iizerinde olmakta; digsal fayda durumunda ise,
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piyasadaki iireticilerin digsal fayday1 pazarlayamamalari nedeniyle toplum
icin gerekli olan miktarda {iretim yapmamalari, s6z konusu mallarin {iretim
ve tiikketiminin optimum diizeyin altinda kalmasina yol a¢gmaktadir. Bu
nedenle, digsal ekonomilerin neden oldugu toplumsal refah kaybini
onlemek icin kamu kesimi faaliyeti gerekli olmaktadir. Digsal ekonomilerin
ortaya ¢ikmasi durumunda kamu kesimine diisen gorevler, dissal fayda ve
maliyetlere gore ayri1 ayri incelenebilir.

a. Digsal Faydasi1 Olan Mallar

Digsal faydasi olan mallar konusunda en garpict 6rnek egitim ve
saglik hizmetleridir. Bu hizmetler boliinebilme ve fiyatlandirilabilme
ozelligine sahip oldugundan piyasada {iretilebilmeleri miimkiin olan bir
cesit 6zel mal niteligindedir. Egitim hizmetini tiiketen bir bireyin sagladig:
ozel fayda olgiilebilir ve dolayisiyla elde ettigi fayda karsiliginda bir bedel
(fiyat) Odemesi kendisinden talep edilebilir. Ancak, bu hizmetlerin
Olgiilebilen 6zel faydalarinin yani sira tiim topluma sagladigi digsal
faydalar da vardir. Almis oldugu egitim kisiye daha iyi bir is ve gelir
seklinde ozel fayda saglamakla birlikte, {iretim verimliliginin artmasi,
toplumsal baris ve huzur ortaminin saglanmasi seklinde tiim topluma da
sagladig faydalar s6z konusudur. Bu ve benzeri digsal faydalari nedeniyle
egitim ve saglik mallan literatiirde, yari kamusal mallar olarak da
nitelendirilmektedir.

Egitim ve saglik gibi digsal faydasi olan mallarmn tiretimi piyasaya
birakildiginda, bu mal ve hizmetlerin toplam faydada artis saglayacak
miktarda iiretilmemeleri s6z konusudur. Ureticiler sadece satabilecekleri
miktarda iretim yaparlar. Yeterli diizeyde geliri olmayan bir kisinin bu
hizmeti piyasada satin alamamasi durumunda, iireticiler s6z konusu kisiye
toplumsal fayda artisinin saglanmasi amaciyla bedava bu hizmeti
sunmazlar. Ciinkii onlarin amaci toplumsal faydayr gozetmek degil, kar
elde etmektir. Piyasadaki iiretici ve tiiketici birimler sadece kendi 6zel
faydalart ile ilgilidir. Dissal fayday1 géz oniine almazlar. Iste bu nedenle bu
tiir mal ve hizmetlerin piyasa liretim diizeyi, toplumsal acgidan gerekli olan
miktarin altinda ger¢eklesir. Bu durumu asagidaki sekil yardimiyla daha
acik bir sekilde gosterebiliriz.

Dissal faydasi olan bir malin, 6rnegin egitim hizmetinin piyasa arz
egrisi A, piyasa talep egrisi ise T olsun. Arz egrisi marjinal &zel
maliyetleri, talep egrisi de marjinal 6zel faydalar temsil etmektedir. Digsal
maliyetin olmadig1r bu durumda arz egrisi aym1 zamanda marjinal sosyal
maliyeti gosterir.

Egitim hizmetinin iiretim ve tiiketim miktar1 piyasa arz ve talep
egrilerinin kesistigi K noktasinda gerceklesecektir. Bu kesisme noktasina
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gore F1 fiyatindan M; miktarinda hizmet iiretilmis ve tiiketilmis olacaktur.
K noktasindaki piyasa dengesi durumunda optimal kaynak dagilimi
ger¢eklesmemektedir. Bunun nedeni K noktasindaki arz-talep esitliginin,
marjinal sosyal maliyet marjinal sosyal fayda esitligi anlamina
gelmemesidir. Ciinkii arz egrisi marjinal sosyal maliyeti temsil ederken,
talep egrisi sadece marjinal 6zel fayday1 temsil etmektedir. Piyasa talep
egrisi T marjinal digsal faydayir icermez. Oysa marjinal sosyal fayda,
marjinal 6zel fayda ile marjinal digsal faydanin toplamindan olusur.
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Birim basina digsal faydanin BC miktarinda oldugu durumda,
marjinal sosyal faydayr gosteren talep egrisi Ti olacaktir. Piyasa talep
egrisi T, birim basina digsal faydayr gosteren BC her birimde ayni kabul
edildiginden paralel bir sekilde Ti’e kayacaktir. Marjinal sosyal fayday1
gosteren T1 talep egrisi ile marjinal sosyal maliyeti gdsteren arz egrisinin
(A) kesistigi B noktasinda iiretilmesi gerekir. B noktasinda marjinal sosyal
fayda marjinal sosyal maliyete esit olmakta ve dolayisiyla egitim hizmeti
ile ilgili optimum kaynak dagilimi gergeklesmektedir. Ancak piyasa
liretimi piyasa arz ve talep egrilerinin kesistigi noktada Mi: miktarinda
olacagindan, toplum i¢in gerekli (optimum) iiretim miktar1 M2 oldugu
halde, piyasa tiretim miktar1 M dir. M1M2 araligi kadar eksik bir tiretim
s6z konusudur.

Uretimin toplumsal refah1 saglayacak M, noktasinda gerceklesmesi
icin kamu kesimine diisen gorevler bulunmaktadir. Bu durumda kamu
kesimi faaliyeti i¢cinde neler yapilabilir? Burada kamu kesimi i¢in ii¢ ayri
faaliyet alan1 s6z konusudur.
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Ik olarak, bu hizmetin iiretimi piyasaya birakilmigsa, devlet
piyasadaki M1M; miktarindaki tiretim eksikliginin ortadan kaldirilmasi i¢in
mali yardimda (siibvansiyon) bulunabilir. Sekil iizerinde gostermek
gerekirse, devletin yapacagi birim basina mali yardim birim bagina dissal
fayda (BC) kadar olacaktir. Cilinkii M, miktarinda, piyasa talep egrisi T nin
gosterdigi gibi tliketiciler OF2 fiyatinin ancak OF3 kadarimi 6demeye
razidirlar. FsF> kadar olan kismi devletin yapacagi mali yardimla karsilanir.

Ikinci olarak, yetersiz olan piyasa iiretimini telafi etmek amaciyla
devlet, piyasanin yani sira digsal faydasi olan mal ve hizmeti kendisi de
topluma sunabilir.

Son olarak da, devlet bu tiir mal ve hizmetlerin piyasada iiretimine
izin vermeyerek iiretim faaliyetini biitiiniiyle kendisi istlenebilir. Bu
konudaki uygulamalar, devletin goérev ve sorumluluklar ile ilgili
anlayislara bagli olarak toplumdan topluma degismektedir.

b. Digsal Maliyeti Olan Mallar

Piyasada iiretilen bazi 6zel mal ve hizmetlerin, iireticilerinin
katlandiklar1 6zel maliyetlerinin yanm1 sira diger liretici veya tiiketicilere
iizerinde kalan dissal maliyetleri vardir. Ornegin gevre kirliligine yol acan
bir fabrika havaya, suya veya topraga biraktig1 atiklar nedeniyle bir kisim
iiretici ve/veya tiiketiciye zarar vermis olmaktadir. Bu digsal maliyetler s6z
konusu tiretici tarafindan karsilanmadigindan, onun maliyet fonksiyonu
icinde yer almaz. Digsal maliyetlerin {ireticinin 6zel maliyet fonksiyonu
icine girmemesi nedeniyle o malin fiyati diisik olmakta ve buna bagh
olarak artan talep nedeniyle asir1 liretim meydana gelmektedir..
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Digsal maliyeti olan 6zel mallarin piyasa iiretimi, toplum igin
olmas1 gereken (optimum) miktardan fazla olarak gergeklesmektedir.
Piyasanin bu mallarin iiretiminde optimum kaynak dagilimin1 nigin
saglamadigi, yukaridaki sekil yardimiyla daha iyi agiklanabilir.

Digsal maliyeti olan, 6rnegin ¢imento malinin, piyasa arz egrisi A,
piyasa talep egrisi de T olsun. Bilindigi lizere piyasa arz egrisi marjinal
0zel maliyetleri, piyasa talep egrisi ise marjinal 6zel faydalari temsil
etmektedir. Digsal faydanin olmadigi varsayilan bu durumda, piyasa talep
egrisi ayn1 zamanda marjinal sosyal fayday1 gosterir.

Cimento malinin piyasadaki denge iiretim ve tiiketim miktari, arz
egrisi (A) ile talep egrisinin (T) kesistigi noktada (P) gergeklesir. Buna
gore, F1 fiyatindan M1 miktarinda tiretim ve tiiketim s6z konusudur. Piyasa
dengesinin saglandigi bu durum, optimum kaynak dagilimi anlamina
gelmez. Ciinkii, marjinal sosyal maliyet marjinal sosyal fayda esitligi
gerceklesmemistir. Bunun nedeni talep egrisinin marjinal sosyal faydayi
temsil etmekle birlikte, arz egrisinin sadece marjinal 6zel maliyeti temsil
etmesidir. Piyasa arz egrisi marjinal digsal maliyeti icermemektedir.

Marjinal sosyal maliyeti gosteren arz egrisi Ai’dir. Birim basina
digsal maliyet SR olarak hesaplandiginda, piyasa arz egrisi A paralel bir
sekilde Ai’e kaymaktadir. A; arz egrisi, marjinal 6zel maliyet ile marjinal
digsal maliyetin toplamindan olusarak marjinal sosyal maliyeti
gostermektedir. Optimum kaynak dagilimimin gerceklesmesi igin gerekli
kosul olan marjinal sosyal maliyet ve marjinal sosyal fayda esitlii, A1
egrisi ile T egrisinin kesistigi S noktasinda saglanmaktadir. Bu optimum
denge noktasina gore, F» fiyatindan M, miktarinda ¢imento mali iiretilip
tilketilecektir. Ancak piyasadaki tretim ve tiketim M: miktarinda
olacagindan, M, miktarinda iiretim piyasada ger¢eklesmez. M>M;: kadar
olan tretim fazlaliginin ortadan kaldirilmasi, ancak kamu kesiminin
miidahalesi ile miimkiindiir.

Kamu kesimi, liretimin optimum (M2) miktarda gerceklesmesi i¢in
cesitli araglar kullamilabilir. Bu araclarin basinda vergiler gelmektedir.
Uretim fazlaligmin ortadan kaldirilmasi igin ¢imento malinin fiyatiin
yiikselmesi gerekir. Uretici M, miktarinda Fs fiyatindan satis yapmaya
razidir. Oysa lretimin M> miktarinda tutulmasi i¢in fiyatin F> olmasi
gerekir. Fiyatin F2’ye ¢ikmasi i¢in devlet birim basina digsal maliyet kadar
vergi koyar (SR=FzFs3).

Kamu kesiminin digsal maliyeti 6nlemek i¢in kullanacag: araglarin
basinda Pigouviyen Vergiler gelmektedir. Vergilerin disinda devlet, liretim
miktari1 My ile smirlayacak sekilde miktar sinirlamalarina dayali araglar
kullanabilir. Bu araglar, kirlilik standartlari, enerji girdisi standartlar: ve
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teknoloji standartlar: olarak siralanabilir. Ornegin, cevre kirlili§ine yol
acmayan bir teknolojinin kullanilmasi zorunlulugunun getirilmesi ile
birlikte, digsal maliyet iiretici tarafindan katlanilan bir maliyet haline
gelecek ve birim basina marjinal 6zel maliyet F3’ten F2’ye ¢ikacaktir.

C. Erdemli - Erdemsiz Mallar

Birey temelli ekonomik sistemlerde, hangi mal ve hizmetin ne
miktarda {retilecegini tiiketiciler belirlemektedir. Onlarin tercih ettikleri
mallar, yine onlarin talep ettikleri miktarda tiretilecektir. Bu durum piyasa
ekonomisinde, tiiketici egemenligi kavrami ile agiklanir.

Tiiketici egemenligi, her bireyin kendisi hakkinda en dogru karari
verecegi varsayimina dayanmaktadir. Neyin faydali veya zararli oldugu
konusu, bireyin tercihine birakilmaktadir. Ancak bazi 6zel mallarin
tilketiminde bireyler kendileri i¢in en dogru karar1 veremeyebilirler.
Ornegin bir birey, zararli oldugunu bile bile sigara icmeye devam edebilir.
Kitap okumak faydali oldugu halde yeterli diizeyde okunmayabilir.

Siit, kitap, temel egitim ve emniyet kemeri gibi, faydali oldugu
halde bireyler tarafindan yeterince tiiketilmeyen veya kullanilmayan mallar
erdemli mallar olarak nitelendirilir.

Sigara, icki ve eroin gibi, zararli oldugu halde bireyler tarafindan
tiiketilen mallar ise, erdemsiz mallar olarak degerlendirilir.

Erdemli ve erdemsiz mallar durumunda, en bireyci toplumlarda bile
kamu kesiminin tistlenmesi gereken bazi gorev ve sorumluluklarin oldugu
kabul edilir. Devlet erdemli mallarin tiiketimini tesvik edici veya zorlayici,
erdemsiz mallarin tliketimini ise caydirict veya yasaklayict Onlemler
alabilir.

Zorlayict ve yasaklayict Onlemler, devletin asgir1 paternalistik
(pedersahi) olmasi1 durumunda s6z konusudur. Giliniimiiziin birey
ozgurliigiine 6nem veren toplumlarinda devlet, zorlayic1 ve yasaklayict
onlemler yerine piyasa ekonomisine dayali araglar1 kullanmaktadir.
Erdemli mallarin tiikketimini tesvik etmek amaciyla devlet, bu tiir mallar
daha diisiik oranda vergilendirir veya mali yardimda bulunur. Erdemsiz
mallarin tiiketimini caydirmak amaciyla ise, bu tiir mallar1 yiiksek oranda
vergilendirir.

D. Dogal Tekeller

Bilindigi tizere, tekelci piyasa yapilart iginde optimum kaynak
dagilimi gergeklesmez. Kaynaklarin etkin dagilimimin temel kosulu,
piyasada tam rekabetin olmasidir. Ancak bazi sektorlerde rekabet¢i bir
yapmin olmasi arzu edilmez. S6z konusu sektorlerde rekabetin olmasi,



28

ekonomik etkinlik agisindan uygun degildir. Ciinkii bu sektorlerde firma
6lceginin biiyiimesi ile birlikte marjinal maliyetler ve dolayisiyla ortalama
maliyetler azalir. Azalan maliyetlerden (dlcege gére artan getiriler)
yararlanilmasi i¢in, piyasadaki talebin tamaminmi karsilayacak oOlcekte tek
bir isletmenin kurulmasi ve faaliyette bulunmasi, optimum kaynak
dagiliminin geregidir. Aslinda, s6z konusu sektorlerde birden fazla igletme
kurulmus olsa bile, en giiclii isletmenin 6l¢egini biiyiiterek piyasada tek
basma kalmasi kagiilmazdir. Bu durum, dogal tekel olarak tanimlanir.
Dogal tekel durumunun oldugu sektdrler, elektrik, su, demiryolu, posta ve
telefon hizmetleridir.

Belirtilen sektorlerde tek bir isletmenin olmasi etkinlik agisindan
bir gereklilik ve gergek hayatta kaginilmaz bir sonug olsa bile, dogal tekel
konumundaki isletmenin tekelci isletmelerin tipik davraniglarina gore
faaliyette bulunacak olmasi toplumsal refah kaybina yol agar. Bu konu
asagidaki sekil yardimiyla agiklanabilir.
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Tekelci piyasalarin  6zelligi geregi, ayni zamanda isletmenin
ortalama gelirini (OG) gosteren talep egrisi negatif egimlidir. Marjinal
geliri de ortalama gelirin altindadir. Sekilde goriildiigii gibi, dogal
tekellerde marjinal maliyet (MM) ortalama maliyetin (OM) altinda yer
almakta, tiretim miktar1 arttikca marjinal maliyetler ve dolayisiyla ortalama
maliyetler azalmaktadir.

Hangi piyasa yapisi iginde olursa olsun isletmeler {iretim kararlarini
marjinal maliyetin (MM) marjinal gelire esit oldugu noktada verirler.
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Dogal tekel konumundaki isletme de marjinal maliyet egrisinin marjinal
gelir egrisi ile kesistigi denge noktasinda (A) iiretim yapar. A noktasina
gére Mi miktarinda mal iiretilecek ve F: fiyatindan satilacaktir. Bu
durumda isletme birim basmna, ortalama gelir ve ortalama maliyet
arasindaki fark (BC) kadar asir1 kar elde eder. Dogal tekelin iiretim
miktarint kisarak yiiksek fiyattan mal satmasi suretiyle asir1 kar elde
etmesi, toplumsal refah kaybi anlamina gelir. Bu isletmenin aslinda normal
kar elde ederek, daha diisiik fiyattan toplumdaki talebin daha biiyilik bir
kismini kargilamasi miimkiindiir. Ortalama maliyetin ortalama gelire esit
oldugu D noktasinda F» fiyatindan M» miktarinda iiretim yapabilir. Ancak
asirt kar elde etme imkani varken isletme bu noktada iiretim yapmaz.
Esasen toplumsal refahin en ¢oga ¢ikarilmasinin kosulu, iiretimin marjinal
maliyetin fiyata esit oldugu E noktasinda yapilmasidir. Bu noktada daha da
diisiik bir fiyattan (F3) daha ¢ok talebin karsilanmasi (M3) s6z konusudur.
Ancak isletme bu noktada, ortalama maliyetin ortalama gelirin iizerinde
olmasi (zarar) nedeniyle {iretim yapamaz.

Gortldiigii gibi toplumsal refah agisindan ikinci en iyi ve en iyi
denge noktalar1 D ve E’dir. Oysa dogal tekel konumundaki isletme, asirt
kar elde edecegi A noktasinda iiretim kararini vermektedir. Bu durumda
ortaya ¢ikan toplumsal refah kaybini Onlemek icin kamu kesimi
miidahalesine gerek vardir. Devlet miidahalesi iki sekilde olabilir. Birincisi,
bu iiretim dallarinda piyasa faaliyetinin yasaklanmasi ve iiretimi devletin
gerceklestirmesidir. Dogal tekel olarak kurulacak kamu isletmesi
vasitasiyla, iiretim optimumu gosteren E noktasinda yapilabilir. Ortaya
cikan zarar1 devlet biitceden aktaracagi kaynak ile karsilayabilir. En koti
olasilikla, zarar etmek istemediginde devlet, Uretimi D noktasinda
gerceklestirebilir. Ikincisi, devletin bu sektorlerde faaliyette bulunma
imtiyazin1 bir sézlesme ile piyasadaki tek bir isletmeye birakmasidir.
Imtiyaz sozlesmesi ile devlet, piyasadaki dogal tekelin toplumsal refahi
saglayacak sekilde iiretim faaliyetinde bulunmasini saglayabilir.

E. Diizenleyici Fonksiyonlar

Kamu ekonomisinin faaliyet alanit igine, optimum kaynak
dagilimim gergeklestirmek icin sadece bazi mal ve hizmetlerin {iretimini
istlenmek, gerektiginde mali yardimda bulunmak ve vergilendirmeye
bagvurmak girmez. Devlet ayrica, olusturacagi kurum ve kurallarla,
ekonomik etkinligi saglamaktan wuzaklasan piyasa ekonomisini
diizenleyerek de kaynak dagilimindaki sapmalar1 gidermeye c¢alisir. Kamu
kesiminin piyasamin igleyisine aktif olarak miidahale etmeden, hukuk
kurallart ve kurumlar arvaciligi ile yaptigi dolayli miidahale diizenleyici
fonksiyonlar olarak isimlendirilir. Diizenleyici fonksiyonlar, piyasalarin
rekabetten uzaklagsmasi ve bilgi eksikligi durumlarinda gerekli olmaktadir.
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Piyasa ekonomisine sahip toplumlarda, monopol, oligopol ve
monopollii rekabet gibi tam rekabetten uzak piyasa yapilarinin siireg iginde
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Piyasada tam rekabetin saglanabilmesi, bazi
ozelliklerin var olmasin1 gerektirir. Ancak degisik nedenlerle, piyasada
bulunmas1 gerecken bu ozellikler kaybolmaktadir. Ozellikle isletmeler
fiyatlar1 istedikleri gibi belirleyebilmek amaciyla aralarinda anlasma
yaparak kartel, trost ve holding gibi rekabeti azaltan veya ortadan kaldiran
yapilanmalara gitmektedirler. Bu tiir yapilanmalar, tam rekabet
piyasalarindan beklenen optimum kaynak dagilimi fonksiyonunun yerine
gelmemesi anlamina gelir. Bu durumda devlet, tam rekabeti saglayacak,
antitrost ve antikartel yasalarinin ¢ikarilmasi, reklamlarin denetim altina
alinmasi gibi diizenlemelere bagvurur.

Piyasa ekonomisinde optimum kaynak dagilimimi engelleyen bir
diger husus, gelecegin belirsizlik icermesi ve bilginin maliyetsiz olmamasi
nedeniyle bireylerin eksik bilgi sahibi olmalarnidir. Tiiketiciler veya
iireticiler eksik bilgi nedeniyle, kararlarinda yanilabilirler. Ornegin bir
tiiketici, satin alacagi bir mal hakkinda tiim bilgilere sahip olmayabilir. Bu
durumda devlet tiiketiciyi korumak amaciyla tiketiciyi koruma yasasi
cikarir. Ayrica tiikketicinin mal hakkinda bilgi sahibi olmasina yardimci
olmak amaciyla standartlar enstitiisii gibi bir kurum kurulabilir.

II. GELiR DAGILIMINI iYILESTIRMEK

Gelir dagiliminda adaletin ne oldugu ve nasil saglanabilecegi her
donemde ve her toplumda siirekli olarak tartisilan bir konudur. Adalet
konusu, deger yargilarindaki farkliliga bagli olarak toplumdan topluma ve
zamandan zamana degismektedir. Gelir dagiliminda adaletin ne anlama
geldigi konusunda mutlak bir 6l¢ii olmamakla birlikte, bir toplumda ortaya
cikan gelir dagilimimin degerlendirilmesi amaciyla bazi yontemler
gelistirilmistir. Bu yontemler i¢inde en ¢ok kullanilan yontemlerden birisi,
Lorenz egrisi yontemidir.

Kapali kutu diyagram seklinde olan Lorenz egrisi yonteminde
yukaridaki sekilde goriildiigii gibi, yatay eksende gelir elde edenlerin
ylizdesi, dikey eksende ise gelirin yiizdesi gosterilir. Orijinden gecen
45°’lik OB dogrusu gelirin tam esit dagilimini gostermektedir. D noktasi,
gelir elde edenlerin %50’sinin milli gelirin %50’sini elde ettigini
gostermektedir. OCB ise milli gelirin en adaletsiz bir sekilde dagildigi
durumu ifade etmektedir. C noktasinda, gelir elde edenlerin %1001 gelirin
%0’1na sahip olmaktadir. OB esit dagilim dogrusu ile OCB arasinda kalan
egriler gelir dagilimindaki esitsizligi gosterir. OB dogrusundan OCB’ye
dogru uzaklasan egriler gelir dagilimi esitsizliginin artmasi anlamina gelir.
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Sekil 6

Birey temelli ekonomik sisteme sahip bir lilkede toplam gelirin
bireyler arasinda paylasimi esas itibariyle piyasa mekanizmasi icinde
gerceklesmektedir. Bireyler sahip olduklar1 tiretim faktorlerini iiretim
faaliyetinde kullanarak faktor geliri elde ederler. Ancak, piyasa
ekonomisinin c¢esitli nedenlere bagli olarak her zaman adil bir gelir
dagilimmi saglayamadigr gozlenmektedir. Liberal toplumlarda bireyler
arasinda gelir ve servet dagiliminda biyiik esitsizlikler ortaya
cikabilmektedir. Siire¢ iginde ortaya ¢ikan bu durum, Lorenz egrisi
iizerinde F veya G noktalar1 olarak gosterilebilir.

Her toplumda bireylerin en fazla duyarli oldugu konularin basinda,
adil gelir dagiliminin saglanmasi gelmektedir. Gelir dagilimmin F ve G
noktalarinin gosterdigi gibi adaletsiz oldugu bir toplumda, toplumsal baris
ve huzurun zedelenme olasilig1 yiiksektir.

Bireylerin gelir dagilimindaki asirt  esitsizliklerin ~ ortadan
kaldirilmas1 yontindeki beklentileri ve toplumsal diizenin devamini
saglama endisesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi konusunda devlete yeni
gorev ve sorumluluklar yiiklemistir. Bu nedenle kamu kesimi gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi amaciyla ekonomiye miidahalede
bulunabilmektedir. Devlet, gelir dagilimi esitsizliklerini minimum diizeye
indirmek i¢in vergileri ve kamu harcamalarini bir ara¢ olarak kullanabilir.
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11l. EKONOMIK iSTIKRARI SAGLAMAK

Ekonomik istikrar, bir ekonomide fiyat istikrarmnin ve tam
isttihdamin birlikte saglandigi durumu ifade eder. Fiyat istikrari, fiyatlar
genel diizeyinde onemli ve siirekli artiglarin olmamasidir. Tam istihdam
ise, calismak isteyen herkesin is bulabilmesi demektir.

Piyasa ekonomisinin isleyisi i¢inde ¢esitli nedenlere bagli olarak,
fiyatlar genel diizeyi artabilir veya issizlik (eksik istihdam) s6z konusu
olabilir. Enflasyon ve issizlik (stagflasyon) ayni anda birlikte de ortaya
cikabilir. Nitekim kapitalist iilkelerde piyasanin kendi haline birakildigi
durumda konjonktiirel dalgalanmalar seklinde ekonomik istikrarsizlik igine
diisiildiigii gézlenmistir.

Ekonomik istikrarsizliga yol acan nedenler iilkelerin gelismislik
diizeylerine ve yapisal ozelliklerine gére farkli olabilmektedir. Ornegin,
efektif talep noksanhigi gelismis iilkelerde goriilen ekonomik
istikrarsizligin nedenlerinden birisi olabilmektedir. Gelismekte olan
iilkelerde ise, toplam tasarruf ve dolayisiyla toplam yatirim diizeyinin
diisiik olmasi, igsizligin nedenlerinden birisidir.

Burada asil konumuz ekonomik istikrarsizligin nedenleri ve buna
iliskin goriisleri ayrintili olarak incelemek degildir. Hangi nedenlerden
dolay1 ortaya ¢ikmig olursa olsun, ekonomik istikrarsizlik ekonomik ve
sosyal acidan istenmeyen sonuglar dogurur. Bu nedenle her iilkede,
ekonomik istikrarin  saglanmasi, toplumsal bir amag¢ olarak
benimsenmektedir. Devletin bu amacin gerceklestirilmesi i¢in para ve
maliye politikas: araglarin1 kullanarak ekonominin isleyisine miidahale
etmesi, kamu kesiminin faaliyet alanlarindan bir digeri olabilmektedir.

IV. EKONOMIK BUYUMEYiI GERCEKLESTIRMEK

Her toplumda iizerinde onemle durulan bir diger konu toplam
faydanin stirekli olarak arttirilmasidir. Toplam fayda artig1, milli gelirin her
yil biiylimesi ile saglanir. Ekonomik biiyiime, milli gelirde meydana gelen
artislari ifade eden biiyiime hizi ile dl¢iiliir.

Piyasa ekonomisinin kendi isleyisi icinde, bazi donemlerde
ekonominin durgunluk i¢gine girerek kii¢iildiigii veya arzu edilen biiyiime
hizinin  gergeklestirilemedigi gozlenmektedir. Piyasa ekonomisine sahip
gelismis {lkelerde, ozellikle efektif talep yetersizligine bagli olarak
biiylime i¢in gerekli olan yatirimlarin yeterli diizeyde olmamasi s6z konusu
olabilmektedir. Gelismekte olan piyasa ekonomilerinde ise, toplam
tasarruflarin diisiik olmas1 ve girisimci sinifin gerek nitelik gerekse nicelik
bakimindan yetersiz olmasi yatirimlarin arzu edilen diizeyde
gerceklesmemesine neden olmaktadir.
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Piyasa ekonomisinin yetersizliginden kaynaklanan bu sorunlar
nedeniyle, devletin ekonomik biiyiimenin gergeklestirilmesi i¢in mali ve
parasal araglar ile ekonomiye miidahalede bulunmasi1 gerekli
olabilmektedir. Ornegin, yatirnmlarin hizlandirilmas: amaciyla devlet, mali
veya parasal tesvik onlemlerini uygulamaya koyabilir. Devletin ekonomik
bliylimenin gerceklestirilmesi amaciyla bu ve benzeri politikalarla
ekonomiye karismasi, kamu kesimi faaliyetinin bir diger nedeni
olabilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU KESIMI FAALIYET ALANINA
ILISKIN GORUSLER

Yukarida kamu kesiminin belli amaglar dogrultusunda yapabilecegi
faaliyetler agiklandi. Ancak, kamu kesiminin faaliyet alaninin kapsaminin
ne olmasi gerektigi konusu, teorik ve pratik diizeyde her donemde ve
toplumda temel tartisma alanlarindan birisini olusturmaktadir. Ekonomik
diistincede, kamu kesiminin faaliyet alaninin nasil olmasi gerektigi
konusunda farkli goriisler vardir. Her bir ekonomik goriis, dayandigi temel
varsayimlar dogrultusunda kamu kesimi faaliyet alaninin kapsamina iliskin
bir yaklasim getirmektedir. Kendi iclerinde ayrintilarda farklilasan bu
gortisler, liberal devlet goriisii ve miidahaleci devlet goriigii olarak iki
kategoride incelenebilir.

I. LIBERAL DEVLET GORUSU

Ekonominin 6rgiitlenmesinde bireyi esas alan bu devlet goriisiinde,
ekonomik faaliyetin ger¢eklesmesinde piyasa mekanizmasina merkezi bir
rol verilmektedir. Ekonomide dogal bir diizenin oldugu ve goriinmez el
sayesinde piyasa ekonomisi i¢inde tiim toplum i¢in en iyi sonucun ortaya
cikacagi ileri stiriilmektedir. Bu nedenle devletin, piyasa ekonomisinin
isleyisine karismamasi, sadece asli nitelikteki kamu hizmetlerini yerine
getirmekle sinirli bir faaliyet i¢inde olmasi gerektigi belirtilmektedir.
Temel bakis agis1 bu olmakla birlikte, siire¢ icindeki gelismelere bagh
olarak bu goriisiin i¢inde farkli teorik yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Simdi
sirastyla bu goriisleri inceleyebiliriz.

A. Klasik Goriis

Ondokuzuncu yiizyilin liberal felsefe ekoliine mensup klasik
iktisat¢ilar, piyasa ekonomisinin kendi dogal isleyis diizeni i¢inde tam
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istihdam1 ve optimum kaynak dagilimini saglayacagini savunmaktadirlar.
Onlara gore, ekonomik ve sosyal alanda ortaya c¢ikan dengesizlikler
gecicidir. Piyasa ekonomisi arizi nitelikteki dengesizlikleri giderecek
dinamik bir yapiya sahiptir.

Bu yaklagimin dogal sonucu olarak devletin ekonomik hayatin
isleyisine herhangi bir sekilde karismasini istemezler. Onlara gore devlet,
toplumsal yasam i¢inde bireyi ve onun hak ve ozgiirliikklerini korumak i¢in
gerekli olan zorunlu fena olarak tanimlanabilir. Devlet kétii, ama toplumsal
diizenin saglanmasi i¢in zorunlu bir varliktir. Devlet, bir toplumda can ve
mal giivenligini saglamak igin gerekli olan bir varliktir. Ekonomik agidan
ise devlet miisriftir ve bu nedenle kullandig1 kaynaklari israf eder. Kit olan
kaynaklar devlet tarafindan verimsiz bir sekilde kullanilir.

Devleti zorunlu fena olarak goren klasik iktisat¢ilarin kamu
kesiminin faaliyet alaninin ne olmasi gerektigi ile ilgili goriisleri, bu
yaklagimin Onciisii olarak kabul edilen Adam Smith’in Milletlerin
Zenginligi isimli eserinde agiklanmistir. A. Smith’e goére, dogal bir 6zgiir
diizen i¢inde devletin yerine getirmesi gereken ancak {i¢ gorev
vardir.Bunlar;

1. Toplumu her tiir saldirtya ve diger toplumlarin istilasina karsi
korumak.

2. Toplumdaki her bireyi diger bireylerin tecaviiz ve saldirilarina
kars1 koruyarak adil ve diiriist bir yonetim gerceklestirmek.

3. Elde edilecek gelirin maliyetleri karsilayamayacak olmasi
nedeniyle bireylerin  yapamayacaklar1 bazi kamusal yatirimlar
gerceklestirmek ve idame ettirmek.

Gortldiigii gibi klasik iktisat¢ilar kamu kesiminin faaliyet alaninin,
savunma, giivenlik, adalet, diplomasi ve bazi kamusal altyap yatirimlari ile
sinirl olmasini savunmaktadirlar.

Devletin bu faaliyetleri yerine getirirken uymasi gereken mali
ilkeler ise, klasik iktisat teorisine dayanan geleneksel maliye teorisi’nde
ortaya konmustur. Geleneksel maliye teorisinde ileri siiriilen baslica ilkeler
sunlardir:

1. Kamu harcamalarinin minimum diizeyde olmasi
2. Kamu biitgesinin denk olmasi

3. Vergilemenin ve kamu harcamalarinin bireylerin kararlarini
etkilemeyecek sekilde yapilmasi
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4. Ancak olaganiistii durumlarda ve biiyiikk 6lgekli kamu altyapi
yatirimlarinda borglanmaya basvurulmasi.

B. Neo-klasik Goriis

Gergek hayatta piyasa ekonomisinin klasik iktisat¢ilarin ileri
stirdligli gibi, tam istthdami ve optimum kaynak dagilimini saglayamadigi
goriilmektedir. Ozellikle 20. Yiizyilin baslarindan itibaren ortaya ¢ikan
issizlik, gelir dagiliminda adaletsizlik, ¢evre kirliligi ve benzeri ekonomik
ve sosyal sorunlar piyasa ekonomisine duyulan giiveni sarsmistir.

Bu durum karsisinda, klasik iktisadin temel varsayimlarina bagl
olan ve neo-klasikler olarak adlandirilan bir kisim iktisatgi, piyasa
ekonomisinin hangi kosullarda basarili olacagini refah ekonomisi
kapsaminda incelemislerdir. Bu kosullar yeni refah ekolii olarak
tanimlanan Pareto optimumu goriisiine dayanmaktadir.

Paretocu teoride gereklilik ve yeterlilik kosullar1 olarak agiklanan
bu kosullardan herhangi birisinin mevcut olmadigi durumda piyasa
ekonomisinin basarisiz olacag ileri stirtilmektedir. Neo-Klasik iktisat¢ilar
piyasa  ekonomisinde  s6z  konusu  kosullarin  tam  olarak
karsilanamayacagini ve bu nedenle piyasa basarisizliginin ortaya ¢ikacagini
kabul ederler.

Neo-klasik iktisat¢ilar devletin ancak piyasanin basarisiz oldugu
durumla simirhi olarak ekonomik hayata miidahale etmesi gerektigini
savunmaktadirlar. Onlara gére kamu kesiminin faaliyet alanini belirleyen
temel amag optimum kaynak dagilimini gerceklestirmektir. Goriildigii gibi
klasik iktisatgilardan farkli olarak kamu kesimi faaliyet alanin1 biraz daha
genisletmislerdir. Tam kamusal mallarin iiretiminin yani1 sira, digsal
ekonomilerin, dogal tekellerin, erdemli-erdemsiz mallarin ve bilgi
eksikliginin oldugu durumlara bagli olarak kamu kesimine yeni gorevler
yiiklemislerdir.

Goriildigi gibi Neo-klasikler kamu kesiminin faaliyet alanini
optimum kaynak dagilimini gergeklestirmek amaci ile
sinirlandirmaktadirlar. Devletin gelir dagilinuini iyilestirmek, ekonomik
istikrart saglamak ve ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek amaglan ile
ekonomiye miidahalede bulunmasini istemezler.

C. Neo-liberal Goriisler

Kamu kesimi faaliyet alaninin piyasa ekonomisine sahip gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra
genisledigi gozlenmistir. Bu iilkeler kamu kesimindeki biiyiime ile birlikte
bir refah ve bolluk donemi yasamislardir. Ancak 1970’1 yillarin
baglarindan itibaren 6zellikle gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik ve
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sosyal sorunlara ¢ézlim arayislari liberal ekonomik goriisiin yeni analitik
yaklagimlarla tekrar giincellik kazanmasini saglamistir. Bu ¢ergevede
Monetarizm, Rasyonel Beklentiler, Arz Yonlii Iktisat ve Anayasal Iktisat
gibi yeni liberal goriisler ortaya ¢ikmustir.

Klasik iktisadi diislincenin temel varsayimlarina bagli olan bu
goriigler, kamu kesiminin biiylimesi ile birlikte ortaya ¢ikan sorunlara ve
gelismelere bagli olarak yeni yorum ve katkilarda bulunarak liberal
goriigiin dogrulugunu gostermeye calismislardir. 1980°1i yillardan itibaren
bu goriislerin Onerileri bir¢ok iilkede politik diizeyde kabul gormiis ve
uygulamaya konmustur.

Yeni liberal goriislerin ortak noktasi, 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan
enflasyon, issizlik, bilylime hizinin diigmesi gibi sorunlarin sorumlusu
olarak artan kamu kesimi faaliyetlerini gormeleridir. Devletin, ekonomik
bliylimenin gerceklestirilmesi ve gelir dagilimmin iyilestirilmesi gibi
amaglarla ekonomiye yaptigt miidahalelerin sorunlarin  kaynagini
olusturdugu ve basarisiz oldugu ileri siiriilmektedir. Istikrar icinde
bliylimenin saglanabilmesi i¢in kamu kesiminin faaliyet alaninin
kiigtiltilmesi, agik biitce politikalarindan vazgegilmesi ve piyasa
ekonomisinin gii¢lendirilmesi gerektigini savunmaktadirlar.

II. MUDAHALECI DEVLET GORUSU

Miidahaleci devlet goriisiiniin temel ¢ikis noktasi, ekonomide her
zaman en iyi sonucu veren dogal diizenin olmadig1 diisiincesidir. Piyasa
ekonomisinin toplumsal amaglara ulagmada basarisiz oldugu ve bu nedenle
de devletin ekonomik ve sosyal hayatin isleyisine aktif olarak miidahale
etmesi gerektigi savunulur. Bu kapsamdaki goriisler Keynesyen Goriis,
Kalkinma Iktisadi Yaklasimi ve Asiri Miidahaleci Refah Devleti Gériigii
olarak incelenebilir.

A. Keynesyen Goriis

Liberal ekonomik sistemin uygulandigi 19. Yiizyil ve 20. Yiizyil
baglarinda sanayilesmelerini gergeklestirmis olan bati {ilkeleri yiiksek bir
refah diizeyine ulasmiglardir. Ancak 1929 yilinda yasanan Diinya
Ekonomik Bunalimi liberal sisteme olan inanci derinden sarsmistir.
Yasanan bunalimin nedenlerinin agiklanmasi ve Onlenmesine iliskin
oneriler getirilmesi yoniinde yapilan calismalar cergevesinde Ingiliz
iktisatc1 J. M. Keynes Istihdam Faiz ve Para Genel Teorisi isimli eseri
yazmigtir.

O donem gelismis iilkelerinin karsi karsiya bulundugu en 6nemli
sorun tam istthdamin saglanmasidir. Keynes, piyasa ekonomisinde tam



39

istihdamin dogal bir diizen i¢inde kendiliginden saglanacagi seklindeki
liberal-klasik diisiinceyi kabul etmez.

Keynes’e gore piyasa ekonomisi iginde ortaya ¢ikan gelir dagilimi
esitsizligi toplam talebin toplam arzdan biiylik olmasina neden olmaktadir.
Ciinkli milli gelirin daha biiylik bir kismma sahip olan yiiksek gelir
gruplarinin marjinal tiiketim egilimlerinin diisiik olmasina bagli olarak
efektif talep diizeyi diisiik olmaktadir. Tiiketim ve tasarrufun gelirin bir
fonksiyonu olmadigini belirten Keynes, efektif talep yetersizligine bagl
olarak ex-ante yatirnm-tasarruf esitliginin gergeklesmeyecegini ve bu
nedenle de ekonominin eksik istihdam diizeyinde dengeye gelecegini
acgiklamaktadir.

Piyasa ekonomisini biitiiniiyle reddetmeyen Keynes ve izleyicileri,
kamu kesiminin efektif talep yetersizligini gidermek i¢in ekonomiye
miidahale etmesinin zorunlu oldugunu savunmaktadir. Ornegin, devlet
toplam talebi arttirmak i¢in kamu harcamalarini arttirmalidir.

Keynesyen iktisat¢ilar, liberal iktisat¢ilarin rasyonel birey kavrami
yerine rasyonel deviet miidahalesi kavramim ikame etmislerdir. Onlara
gore devlet kamusal faydayi gergeklestirebilecek tek bagimsiz 6znedir.
Makro diizeydeki hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in kamu kesimi,
ekonomik ve sosyal hayata sahip oldugu araglarla her tiirlii miidahalede
bulunabilir. Liberal iktisat¢ilardan farkli olarak, ekonomik istikrarin
saglanmasini, gelir dagiliminin iyilestirilmesini ve ekonomik biiylimenin
gerceklestirilmesini kamu kesiminin faaliyet alani i¢inde gérmiislerdir.

B. Kalkinma iktisadi Goriisii

20. Yiizyilin baglarinda, azgelismis olarak nitelendirilen iilkelerin
kars1 karstya bulunduklart sorunlar gelismis iilkelerin sorunlarindan farkl
olmustur. Bu tilkelerin en 6nemli sorunu sanayilesmelerini gergeklestirerek
hizli bi¢imde kalkinmaktir. 1950’1 yillardan itibaren azgelismis tilkeler
icin kalkinma iktisadi teorisi kapsaminda bircok model gelistirilmistir.
Kalkinma iktisadinin temel goriisii, azgelismis iilkelerin piyasa
ekonomisinin kendi dogal isleyisi icinde sanayilegmelerinin ve
kalkinmalarinin miimkiin olmadig1 seklindedir. Bu goriise gerekge olarak,
bu {ilkelerde piyasa ekonomisi diizeninin gelismemis olmasi, toplam
tasarruf diizeyinin diisiik olmasi ve yeterli diizeyde bir girisimei sinifinin
bulunmamasi gosterilir.

Kalkinma iktisadina gore, biitiin bu nedenlerden dolay1 devlet
imalat sanayi yatirimlarina agirlik veren uzun vadeli planli kalkinma
stratejisi uygulamalidir. Bu tiir yatirimlarin gercgeklestirilmesinde kamu
iktisadi tesebbiisleri vasitasiyla oncili olmalidir. Ayrica, sanayi sektoriintin
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gelisebilmesi i¢in korumaci dis ticaret politikasi izlemelidir. Goriildiigii
gibi  kalkinma iktisatgilar1  azgelismis Tllkelerde klasik devlet
fonksiyonlarindan ayr1 olarak, Ozellikle kalkinmanin gerceklestirilmesi
amacimi kamu kesimi faaliyet alani i¢inde ele almiglardir.

C. Asir1 Miidahaleci Refah Devleti Goriisii

19. Yiizyilda Liberal-klasik ekonomik goriisiin karsisinda ve onu
biitiiniiyle reddeden toplumcu ekonomik goriisler ortaya c¢ikmistir. Bu
goriiglerin en 6nemlisi ve 20. Yiizyilda etkili olani, K. Marx’in temellerini
attig1 sosyalizmdir. Sosyalist goriis, 6zel miilkiyete ve girisim 6zgiirliigiine
yer vermeyen toplumcu bir ekonomik sistemin kurulmasini 6ngoriir. Ayni
zamanda devrimci bir karaktere sahiptir. K. Marx’in goriisleri Lenin’in
onderliginde 1917 yilinda Bolsevik fhtilali ile Rusya’da uygulama alani
bulmustur. Sosyalist ekonomik sistemde piyasa ekonomisine yer
verilmemekte, ekonomik faaliyet biitiinliyle kamu kesimi faaliyet alani
icinde yer almaktadir.

Ancak, Bati Avrupa iilkelerinde 20. Yiizyilin baslarindan itibaren
devrimci karakterdeki Marksist Sosyalizmin felsefi temellerini tam olarak
benimsemeyen demokratik nitelikli ~ Ozgiirliikcii  Sosyalizm  olarak
isimlendirilen goriisler ve olusumlar giindeme gelmeye baslamistir.

Ozgiirliikk¢ii sosyalizm kategorisinde degerlendirilen gériisler,
Ingiliz  Fabian Sosyalizmi, Alman Revizyonist Sosyalizmi, Fransiz
Reformcu Sosyalizmi, [talyan Solcu Reformizmi ve Belgika Demokratik
Sosyalizmi olarak siralanabilir. Bu goriisler dogrultusunda s6z konusu
iilkelerde isci partisi veya sosyal demokrat parti adi altinda siyasi
olusumlar kurulmustur.

Birey 6zgiirliigline 6nem veren ve miilkiyet hakkina karsi1 ¢ikmayan
bu goriis, Marksist diisiinceden farkli olarak dretim araglarinin
kamulastiriimas1 yerine toplumsal esitligin gerceklesmesini saglayacak bir
gelir dagilimi politikasinin  uygulanmasimi O6nermektedir. Bu cergevede
bireyin ozgilirlestirilmesi, tretimin arttirilmasi ve adil gelir dagiliminin
gerceklestirilmesi temel amagclar olarak kabul edilmektedir. Bu amaglarin,
ancak devlet eliyle gergeklesebilecegi ileri siirtilmektedir. Devlet ekonomik
ve sosyal hayata yogun bir sekilde miidahale etmeli ve denetlemelidir.

Kaynagin1 0Ozgiirliikk¢ii sosyalist diisiincenin olusturdugu asiri
miidahaleci refah devleti gorlisiine gore, kamu kesimi su faaliyetleri
gerceklestirmelidir:

¢ Enerji kaynaklari, ham maddeler, demir-¢elik basta olmak iizere
kilit sanayi sektorleri, ulastirma, bankacilik ve sigortacilik kamu kesiminin
kontroliinde olmalidir
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e Gerektiginde devlet toprak reformunu gergeklestirmelidir

e Makro diizeydeki planlarla, 6zel kesimde licret ve fiyat denetimi
yapmalidir

e Tiiketim kooperatifleri gelistirilmelidir

e Sosyal sigorta sistemi, toplumun tiim katmanlarina hizmet
verecek sekilde kurulmalidir

e Tiim topluma egitim ve saglik hizmetleri sunulmalidir

e Vergilemede, adil gelir dagilimina ulagsmay1 saglamak icin artan
oranlilik ilkesi uygulanmalidir

e Isci sendikalarinin ve diger meslek orgiitlerinin 6zgiir bir yapi
i¢cinde olugsmalarina imkan hazirlamali ve desteklemelidir

Asirt miidahaleci refah devleti goriisii, Ozellikle II. Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa iilkelerinde belli donemlerde ve araliklarla
isbasina gelen isci partileri ve sosyal demokrat partiler araciligi ile
uygulama alani bulmustur.
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KAMU HARCAMALARI TEORISI
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Kamu harcamalart, devletin fonksiyonlarinin yerine getirilebilmesi
icin yapilan, kamusal faaliyetleri ilgilendiren kurum ve kuruluslarin
yaptiklar1 harcamalarin biitliniine denir. Dar anlamda kamu harcamasi,
sadece genel ve katma biitgeli kurum ve kuruluglarin biitge 6deneklerini
ifade ederken; genis anlamda kamu harcamalan ise, devletin sosyal refah,
kamu girisimciligi, yerel yonetimler, biitge disinda diizenlenen fonlar ve bu
hizmetlerle ilgili kamu tiizel kisiliklerinin yaptiklar1 harcamalar ifade
etmektedir. Ayrica, devletin genel biitgce vergi gelirlerinden istisna ve vergi
muafiyetleri sonucunda vazgectigi gelirler de kamu harcamasi
sayllmaktadir. Kamu harcamalari, devletin kamu politikast amagclarina
ulasabilmek i¢in kullandigr mali bir aragtir. Devlet teorilerindeki farkli
yaklasimlar, kamu harcamalarinin da buna bagl olarak diizenlenmesini
gerektirmistir.

19. yy boyunca (6zellikle 1870-1913 yillart arasinda) Klasik
iktisadin etkisiyle sanayilesmis iilkelerde kamu harcamalariin GSMH
igindeki pay1 ortalama yiizde 8'di. (ABD: %3.9; Isveg: %5.7; Almanya:
%10; Hollanda:%9.1; Ingiltere: %7.4). Boylece, Klasik (liberal) devlet
anlayisinda kamu harcamalarinin genisligi ve alani, devlet 6zel miilkiyet
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile sinirli tutulmus, piyasay1
diizenleyici faaliyetleri ise, kamusal mallarin sunumunda Pareto optimal
¢Oziimii saglamaya yoneliktir.

Klasik iktisat ogretisi, 19. Yiizyilin sonlarma dogru Marksist ve
sosyalist iktisat¢ilarin ve politik bilimcilerin saldirisina ugramistir. 1929
Biiyiik Ekonomik Buhranin zorladigi kosullarda Keynesyen ekonomi ile
makro ekonomik teori egemen kilinmis ve kamu maliyesi, fonksiyonel
maliye eliyle makro ekonominin kalbi olmustur. Efektif talepte meydana
gelen azalmayi, kamu harcamalarimi artirmak suretiyle telafi etmeyi esas
alan bu goriise gore kamu harcamalar1 gelir yaratici bir etkiye sahiptir.Il.
Diinya Savasi ve izleyen yillarda, 6zellikle 601 ve 80'li yillarda maliye
politikalarinin sosyal ve ekonomik amagli etkinliklerinin artirilmasi, kamu
harcamalarinin genislemesinde etkili olmustur.

Kamu maliyesinde bu gelismelere bagli olarak 6nem kazanan kamu
harcamalarinin incelenecegi bu Kesim dort boliimden olusmaktadir. Birinci
Boliimde, kamu harcamalart ile ilgili kavramsal diizeyde genel agiklamalar
yapilacaktir. Kamu Harcamalarimmin Simiflandiriimas: bashgmi tasiyan
ikinci  Bélimde, kamu  harcamalarinin  nasil  smiflandirildig
incelenecektir.Uciincii Bolimde, Kamu Harcamalarimn Artisi Konusu
teorik ve pratik diizeyde aciklanacaktir. Kamu Harcamalarinin Etkileri
baghigini tasiyan Dordiincii Boliimde ise, kamu harcamalariin ekonomik
ve sosyal etkileri iizerinde durulacaktir.
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BIiRINCIi BOLUM
KAMU HARCAMALARI iLE ILGILI
GENEL ACIKLAMALAR

I. KAMU HARCAMALARININ NIiTELIGi

Kamu harcamalari, yirminci yiizyillda ulusal gelirin belirli bir
yiizdesi olarak, ekonomik gelismeye kosut artis gostermektedir. Devlet
faaliyetlerinin genisligi ve ulusal ekonomi icindeki paymnda gézlemlenen
degismeler, toplumsal gereksinmeler kadar, devletin rolii ve anayasal
sorumluluklar ile de ilgilidir. Toplumsal gereksinmeler, kamusal mallara
olan toplumsal (sosyal) taleple aciklanabilir. Toplumun kamu hizmeti
olarak talep ettigi mallar, 19. ylizyilin tarafsiz devletinde Klasik iktisadin
siirli devlet anlayisina gore bigimlenmisti. Yirminci yilizyilin miidahaleci
devletinde toplumsal talebe konu olan kamusal mallarin ozellikleri ise
ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlere bagl olarak degismistir.

Kamusal ihtiyaclar1 karsilama 6zelligi olan bir malin, kamu
otoriteleri tarafindan bir kamu hizmetine doniistiiriillmesi, kamu
harcamasini gerektirmektedir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeyleri ve siyasi tercihlerde zaman i¢inde ortaya ¢ikan degismeler,
kamusal mallarin alanim genisletmistir. Boylece, onceleri kamusal ihtiyag
olarak talep edilmeyen kimi mallar (sosyal giivenlik, yiiksek 6gretim
hizmetleri gibi) kamusal nitelige kavusmus ve karsiliginda bir kamu
giderini gerekli kilmistir. Kamu hizmetine olan talep, halkin siyasal tercihi
ile bigimlenir. Siyasal tercihler, kamu hizmetinin miktar1 ve tiiriinii belirler.
Boylece, sunumu yapilan bir hizmetin kamu sayilabilmesi, siyasal talebin
yasama organinda yasal bir diizenlemeye olanak saplamasiyla miimkiindiir.

Kamu harcamalari, kamu hizmetlerinin parasal ifadesi olduguna
gore, bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigl; kamusal ihtiyaclarin
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niteligi onem tagimaktadir. Kamu hizmetinin ozellikleri ve kamusal
ihtiyaclar ile iligkisi soyle aciklanabilir.

e Kamu hizmeti, toplumun ortak gereksinmelerinin karsilanmasi ve
toplumsal yasamin diizenlenmesi amaciyla kamu otoriteleri tarafindan
ylriitiilen hizmetlerdir.

e Kamu hizmetinin niteligi ve diizenlenmesini belirleyen siyasal
taleptir. Vatandaslar kamu hizmetine olan talebini siyasal tercihleriyle ifade
ederler ve oylama yoOntemiyle siyasal otorite halk tarafindan
yetkilendirilmis olur.

e Kamu hizmeti, kamu yararina sunulmus olmalidir. Kamu yarari,
hizmetin kollektif (toplumsal) faydasina isaret eder. Kamu yarar1 hizmetin
topluma sagladig1 fayda ile agiklanabildigi gibi, bizzat devlet tarafindan
siyasi, sosyal ve geleneksel tutumlarla da belirlenmektedir.

e Kamu hizmeti, kamu tiizel kisileri veya bunlarin yetkili kildig:
O0zel kisiler tarafindan sunulur. Bir hizmetin sunumunun kamu
otoritelerinin denetimi altinda yapilmasi ve hizmetin 6zelliklerinin devlet
tarafindan belirlenmesi, bu hizmetin kamusal 6zelligine isaret etmektedir.
Bu tiir hizmetleri, kamu imtiyazlari olarak tanimlamak miimkiindiir.

e Kamu hizmeti, kamu hukuku kurallarina uygun olarak verilir. Bu
yoniiyle kamu hizmeti, idare hukukunun alanina giren hukuki bir
kavramdir.

e Kamu hizmetinin karsiliginda tiim topluma yayilan bir fayda s6z
konusu olduguna gore, kamu yonetiminde kamu yarar1 esastir ve karsilig
ozel finansman yontemi (fiyatlar) ile degil, kamusal finansman yontemi
(vergiler) ile saglanir. Ozel mal ve hizmetlerin sunumunda ise temel amag
kar saglamaktir. Boylece, 6zel hukuk ve kamu hukuku gibi ikili bir hukuk
sistemi dogmustur.

e Kamu hizmetlerinde siireklilik esastir. Bununla beraber, gecici
olarak sunulan kamusal hizmetler de bulunmaktadir.

Devletin roliindeki degismeler (tarafsiz devletten, miidahaleci
devlete dogru) kamu harcamalarinin biiyiikliigiini etkilemektedir. Tarafsiz
devlet anlayisinda devlet, tiiketici bir hizmet organi olarak miimkiin
oldugunca ekonominin 6zel kesimine miidahale etmemeli ve harcamalarini
en az diizeye indirmelidir. Devlet tiiketimini, 6zel tiiketim harcamalarindan
farksiz goren bu anlayisa gore, harcamalardaki bir artig, devletin
ekonominin 6zel kesimi iizerine yiiksek vergiler konulmasi bi¢ciminde bir
miidahaleyi de beraberinde getireceginden, arzu edilmemektedir. Devletin
ekonomik gelisme ve biiylimenin saglanmasindan sorumlu tutuldugu;
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ekonomik istikrarin saglanmasinda ve konjonktiirel dalgalanmalarin
yarattig1 dengesizliklerin giderilmesinde aktif para ve maliye politikalar
uygulamasi 6ngoriilen miidahaleci devlet anlayisi ise, kamu harcamalarinin
genislemesine  katkida bulunmustur. Boylelikle, klasik devletten
miidahaleci sosyal devlete dogru devletin roliindeki degismeler, kamu
harcamalarini tiir ve miktar olarak artirmistir.

Modern maliye anlayisina gore kamu harcamalarinin niteligi,
devletin ekonomik ve sosyal amaglara ulasmasinda bir mali ara¢ olmasidir.
Kamu harcamalariin ulusal hasilaya olan goreli biiyiiliigii ve miktar1 degil,
bilesimi ve sonuglar1 dikkate alinmadiginda, tek basina yeterli bir agiklama
sayllmamaktadir. Mali devlet anlayisinda ise, kamu harcamalarinin miktari
onemlidir. Bu nedenle, 6nemli olan husus kamu giderlerinin kamu
gelirlerini asmamasi, dolayisiyla biitce denkliginin saglanmasidir.
Giliniimiizde kamu harcamalar1 sadece devlet hizmetlerinin bir karsilii
olarak ele alinmamaktadir. Kamusal gereksinmelerin gerektirdigi tiim
harcamalarin kamu harcamasi olarak kabul edilmesinde harcamanin niteligi
Oonem kazanmistir. Baska bir ifadeyle, kamu gideri vardir ve Oyleyse
karsiligi bulunmalidir anlayis1t yerine; hangi tiir kamu giderine neden
gereksinme vardir anlayisi gegerlilik kazanmistir. Bu nedenle, kamu
harcamalari konusu, kamu gelirleri kadar 6nem tasimakta ve biitge
reformlarinin en 6nemli alanini olusturmaktadir.

1. KAMU HARCAMALARININ TANIMI

Kamu harcamalari, kamu gelirlerinin kullanilma bi¢imidir ve devlet
faaliyetlerinin yapist ve ekonomik etkileri ortaya koymasi bakimlarindan
kamu finansmanindan daha ©onemli sayilmalidir. Kamu harcamalarini,
asagidaki bicimlerde tanimlamak miimkiindiir.

A. Harcamaci Kurulus Bakimindan Kamu Harcamalari

Kamu harcamalarinin hukuki tanimma gore, harcamayi yapan
kurum kamu tiizel kisiligi ise, kamu harcamasidir. Ozel kesim kisi ve
kuruluslariin yaptiklar1 harcamalar ise, 6zel harcamadir. Bu tanima gore,
kamu tiizel kisiligine sahip kurum ve kuruluslar, sadece merkezi hiikiimeti
degil, diger kamu hizmeti gormekle yiikiimlendirilmis kurum ve kuruluslar
da icermektedir. Ornegin, Ziraat Odalar1, Ticaret ve Sanayi Odalar1, Sosyal
Sigortalar Kurumu gibi kurumlar dogrudan iiyelerine hizmet sunmakla
yukiimli parafiskal kuruluslar olmalarina ragmen, sunduklar1 hizmet ve
hukuki sorumluluklar1 bakimindan kamu tiizel kisileri sayilmaktadir. Yerel
yonetimlerin de kamu tiizel kisiligine sahip olmalar1 nedeniyle yaptiklari
harcamalar, kamu harcamas1 olarak kabul edilir. Béylece, genis anlamda
bir kamu harcamasi tanimina ulagilmis olunmaktadir.
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Bununla beraber, 6rnegin kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT)
harcamalarinin kamu harcamasi sayilmamasi gerekir. Ciinkii, kamu iktisadi
kuruluslar iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gosteren ve Ozel
ekonominin kurallarina bagli olan girisimlerdir. Ancak, KiT'ler Bakanlar
Kurulu Karan ile kurulduklarindan ve sermayesinin yaridan fazlasi veya
tamami devlete ait oldugu icin, bu kuruluslarin harcamalariin da kamu
harcamasi sayilmasi gerekir.

Klasik maliye anlayisina gére yapilan tamima gore kamu
harcamast, kamu tiizel kisilerinin toplumun sosyal ihtiyaglarint karsilamak
lizere, onceden kanunlarla belirlenmis usul ve esaslara gére yapilan
parasal harcamalardir. Harcamay1 yapan kuruluslar bakimindan yapilan
bu hukuki tanim, harcamanin kamusal niteligini aciklamakta yetersiz
kalmaktadir. Kamu harcamasmin hukuki tamimina, Genel Muhasebe
Kanunu'nda da rastlamaktayiz. Bu kanuna gore devlet giderleri, biitgce
dahilinde devlet adma ifa edilen (yerine getirilen) veya bir 6zel kanunla
ifas1 (yerine getirilmesi) taahhiit edilen (yiiklenilen) hizmetlerin karsilig
olarak devlet zimmetinde tahakkuk eden bor¢tur. Bu tanima gore bir
giderin kamu harcamasi sayilabilmesi i¢in biitge i¢cinde yer almasi veya
0zel bir harcama kanununa dayanmasi gerekmektedir. Kamu harcamasinin
devletin zimmetinde bir bor¢ olarak goriilmesinin nedeni, dnce hizmetin
gordiiriilmesi, daha sonra 6demenin yapilmasidir. Devlet harcamasi, ancak
onceden bir hizmetin goriilmesi sonucunda yapildigindan, bir bor¢ olarak
nitelendirilmektedir.

B. Ekonomik Etkileri Bakimindan Kamu Harcamalar

Kamu harcamalari, sosyal fayda yaratma ve kamusal
gereksinmeleri karsilama Ozellikleri bakimindan degerlendirilmektedir.
Buna gore, 0zel kesim tarafindan sunulmayan ve sosyal faydanin
azamilestirilmesini saglayan harcamalar, kamu harcamasidir. Ekonomik
etkileri bakimindan refah artis1 saglayan alt yapr harcamalari, igsizlik
sigorta 0demeleri, kamu personeline 6denen maaslar birer kamu harcamasi
sayilir. Fakat, devlet bor¢lanma faiz giderleri, ekonomik kesimlere yapilan
mali siibvansiyonlar, bu tanima goére kamu harcamasi kabul edilemez.
Devlet bor¢lanmasi, modern maliye anlayisina gére olagan kamu gelirleri
(ertelenmis vergi geliri) arasinda sayildigi ve karsilifinda sosyal fayda
yaratict etkileri olabildigi ic¢in, faiz Odemeleri de kamu harcamasi
sayllmalidir. Kamu harcamalarinin ekonomik etkileri ile ilgili bir tanim,
devletin gorev ve sorumluluklarinda ortaya cikan gelismeler nedeniyle,
yetersiz kalmaktadir.

Miidahaleci devlet anlayisina gore devlet, sadece fayda yaratmak
ve kamu hizmetlerini karsilamak iizere harcama yapmaz. Devlet, aym
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zamanda, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin ekonominin i¢inde bulundugu
duruma gore (enflasyon veya deflasyon gibi) diizenlenmesi ve
yonlendirilmesi icin de harcamada bulunabilir. Ornegin, ihracatin
artirilmasi igin slibvansiyon verilmesi; belirli tarim {iriinlerinin iiretiminin
tesvik edilmesi; belirli kisi ve kurumlara veya vergi konularina vergi
muafiyet veya istisnalar1 taninmasi, bir kamu harcamasi niteligindedir.

Yukarida verilen tanimlar, sadece kamu harcamasmim belirli
ozelliklerine isaret etmektedirler. Kamu harcamalarinin dar ve genis
anlamlariyla tanimi, asagidaki tabloda agiklanmaktadir.

Tablo 1

Cesitli Ozelliklerine Gore Kamu Harcamalar

Ekonomik Etkilerine Gore | Harcamaci Kurulusa Gore

Dar Anlamda | Personel 6demeleri Genel ve katma biitceli
Kamu Tiiketim mali alimlari kuruluslar
Harcamasi .

. . . Yerel Yonetimler

Ingaat ve onarim giderleri

Borglanma faiz giderleri
Genis Vergi muafiyet ve istisnalar1 | Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
ﬁg:ﬂ?da Ozel bagislar ve goniillii | Doner Sermayeli Kuruluslar
Harcamasi hizmetler Sosyal Giivenlik kurumlari

Mali siibvansiyonlar

Devlet aktifinde azalmalar

C. Dar Anlamda Kamu Harcamalar

Dar anlamda kamu harcamalar: kamu tiizel kisilerinin sunduklar
kamu hizmetlerinin karsiligi olarak tamimlanmaktadir. Bu tanim i¢inde,
kamu tiizel kisileri, devlet biitcesinde gosterilen veya hizmet sunmada
kanunlara gore zorunlu goriilen kurumlar olarak kabul edilir. Kamu
hizmetleri ise, 6zel kesimin sundugu mallardan farkli olarak, tiiketiminin
ve katilimin zorunlu tutuldugu hizmetler olarak sinirhdir.

Klasik liberal devlet anlayisina dayali bu tanim, 6zel hukuk tiizel
kisilerinin kar amaciyla faaliyette bulundugunu; kamusal tiizel kisilerinin
ise faaliyetlerinde sosyal faydayi azamilestirmeyi amagladiklarini ifade
etmektedir. Boylece, kamu harcamalarinda bulunan kurumlar tek tarafli
olarak (kanunlara dayali olarak) bir kamu hizmetini sunma yiikiimliligii
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yaratmakta ve karsihgmi da zorunlu oOdemeler (vergiler) ile
karsilamaktadirlar. Ozel sektor faaliyetleri ise, tiiketici 6zglrliigline ve
piyasanin zorlayici olmayan kurallarina baglhidir.

D. Genis Anlamda Kamu Harcamalan

Genis anlamda kamu harcamalari, devlet faaliyetlerinin ekonomik
tanimin1 yansitmaktadir. Buna gore, devletin sadece tiizel kisiligi dikkate
alinmamakta, bununla birlikte, devletin ekonomik ve sosyal hayata iliskin
tim dolayli ve dolaysiz miidahalelerin gerektirdigi harcamalar, kamu
harcamasi olarak kabul edilmektedir.

Devletin ekonomik hayata miidahale aract olarak kurdugu
ekonomik girisimlerinin ve sosyal giivenlik hizmeti sunmakla yiikiimlii
kildig1 sosyal sigortalar kurumlar1 ve emeklilik sandiklarinin harcamalari,
genis anlamda kamu harcamasi sayilir.

Kamu gelirlerinin azalmasma neden olan vergi tesviklerinin
(muafiyet ve istisna uygulamalari), ekonomik ve sosyal amaclar igin
vazgecilen kamu gelirleri olarak, kamu harcamasi sayilmasi gerekir. Bagka
bir ifadeyle, devletin sundugu hizmetlerin maliyetine giren tiin unsurlarin
toplami1, kamu harcamasi olarak dikkate alinmalidir.

Tiirkiye'de dar anlamda kamu harcamasi: tamimi, genel ve katma
biit¢eli kuruluslarin harcamalarini kapsamakta ve toplami, konsolide biitge
harcamalar1 olarak hesaplanmaktadir. Genel biitgeli kuruluslar (45 adet),
merkezi hiikiimet kurumlar1 (ylirlitme organi) ile yasama ve yargi
organlarini ifade etmektedir. Katma biitceli kuruluslar (65 adet) ise, kendi
gelirleri ile kendi giderlerini karsilayan ve genel biitge disinda yonetilen
kuruluslardir. Bu kuruluslarin ortak 6zelligi, kamu hizmetlerini saglamak
i¢in kurulmus olmalaridir.

Genis anlamda kamu harcamalari, konsolide biitge faaliyetleri
disinda kalan dolayli ve dolaysiz kamu harcamalaridir. Genis anlamda
kamu harcamalari, asagidaki tabloda gosterilmektedir. Tablodan goriilecegi
gibi, konsolide biitcenin kapsami dardir. Biitge kapsaminin dar olmasi,
kamu faaliyetlerinin toplumsal refah iizerindeki etkilerinin eksik
hesaplanmasina; sosyal faydanin tam olarak kavranamamasina; kamu
faaliyetlerinin gergek finansman kaynaklarinin o&lgiilememesine neden
olmaktadir.

Sonug olarak, genis anlamda kamu harcamalar1 kamu kesiminde
ekonomik etkinligin hesaplanmasina ve makro ekonomik hedeflere
ulasilmasiin Olgiilmesine olanak vermektedir. Boylelikle kamu kesiminin
(dolayli ve dolaysiz olarak) ekonomik faaliyetleri igindeki payi daha
saglikli bir sekilde hesaplanabilmektedir.
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Tablo 2

Tiirkiye'de Genis Anlamda Kamu Harcamalari

Dolaysiz Harcamalar

Dolayh Harcamalar

- Biitce Dis1 Fonlar
- Doner Sermayeli Kuruluslar
- Yerel Yonetimler
- Sosyal Giivenlik Kurulusglari
- Vakiflar ve Dernekler
- Yardim Sandiklari

(OYAK, ILKSAN gibi)

-Devlete ait mal ve tasinmazlar
-KIT gérev zararlari

-Merkez Bankasi kur farki karsilig
verilen tahviller

-Tahkim olunan borg¢lar igin ihrag
edilen tahviller

-Hazine garantili i¢ bor¢ 6demeleri
-Devirli ve tahsisli krediler
-Mevduat sigortasi

-Hazine garantili  yap-islet-devret
projeleri

-Vergi harcamalari

-Dis proje kredisi uygulamalar1
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IKINCi BOLUM
KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Kamu harcamalari, hukuki tanim geregi kamu tiizel kisilerinin
(genis anlamda) tiim kamusal faaliyetleri ile ilgili harcamalaridir. Kamu
kesiminin idari yapisi ve biitce icinde goOsterilme bigimleri bakimindan
kamu harcamalarinin bir ayirimini yapmak miimkiindiir. Boylelikle, hangi
kamu kurulusunun, ne kadar harcama yaptig1 anlasilmis olur.

Birden fazla kamu kurulusunun benzer kamu hizmetlerini yerine
getirmeleri durumunda, harcamayi1 yapan kuruluslara gore yapilan bir
harcama ayirimi yetersiz kalir. Bu durumda, kamu harcamalarini devletin
ekonomik ve sosyal faaliyetlerine ve giderlerin fonksiyonel 6zelliklerine
gore siniflandirmak gerekecektir. Boylece, devletin ¢esitli alanlardaki
baslica faaliyetlerinin ayirima tutulmasi ve kamu giderlerinin hangi
amagclarla kullanildiginin bilinmesi miimkiin olacaktir.

Kamu harcamalarinin sadece niteligi ve miktan ile ilgilenmek,
harcamalarin makro ekonomik etkilerinin 6lgiilmesi i¢in yeterli degildir.
Kamu harcamalarinin ekonomik analizi yapilmak istendiginde, miktar1 ve
tirtinden ¢ok, bu harcamalarin ekonomik ve sosyal hayat iizerinde
meydana getirdikleri etkileri 6nem tasir. Bu amagla, kamu harcamalarinin
yapilis sekli, finansman bi¢imi, harcamanin igerigi ve ekonomik ve sosyal
etkilerinin ortaya konacagi bir siniflandirma gerekli olmaktadir.

Kamu harcamalari, idari ve bilimsel olmak tizere iki siniflandirma
altinda incelenmektedir. Idari smiflandirma, kamu hizmetlerinin, hizmeti
yapan kuruluslar ve kuruluslarin yaptig1 giderlerin niteligi (fonksiyonlar)
bakimindan  yapilmaktadir.  Bilimsel smiflandirma ise, kamu
harcamalarinin bir maliye politikas1 araci olarak ekonomik etkileri ve
kullanilis bi¢imlerine gore yapilmaktadir.
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I. iDARI SINIFLANDIRMA

Idari simflandirma, harcamay1 yapan idari birimler bakimindan
yapildiginda, organik simiflandirma olarak adlandirilmaktadir. Kamu
harcamalari, devletin yerine getirdigi hizmetler bakimindan da
siniflandirilabilir. Bu tiir bir ayirima, fonksiyonel siniflandirma adi verilir.
Asagida, bu iki tiir siniflandirma belirtilmistir.

A. Organik Siniflandirma

Organik smiflandirma, kamu harcamalarini  yapan kamu
otoritelerine gore yapilmaktadir. Harcamaci kuruluslar, biitcede yer alan
yasama, yiriitme, yargi organlarini, genel midiirliikleri, miistesarliklari,
enstitiileri, bagkanliklari, komutanliklari, tiniversiteleri igermektedir.

Tablo 3

Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimin Organik Smmiflandirmasi

Genel Yonetim

\ 4 v v
Merkezi Y 6netim Sosyal Giivenlik Mahalli idareler
Biitcesi Kurumlar1 Biitcesi Biitcesi

= Emekli Sandigi = |l Ozel idareleri
= SSK = Belediyeler
= Bag-Kur = Koyler

= Tirkiye Is Kurumu
= Eregli Kémir Havzasi Amele
Birligi Biriktirme ve Yardim

Sandigi
A v v
Genel Ozel Biitge Diizenleyici ve

* Cumhurbaskanhigi « Yiksek Ogretim Kurulu Denetlevici Kurumlar
= TBMM = Merkezi durumda olan bazi * RTUK
= Bakanliklar merkezler ve baskanliklar ve * BDDK
= Yiksek yargi organlari bazi mistesarliklar (TODAIE, * SPK
= BaziI mistesarliklar TDK, TUBITAK, TRT, YURT- = Enerji Piyasasi Diizenleme
* Merkezi durumdaki kurumlar  KUR, Devlet Tiyatrolari G. M., Kurumu
(DIE, DPT, Diyanet  Igleri  TSE, Tiirk Patent Enstitisti, Milli = Telekomiinikasyon Kurumu
Bagkanhgi, YDK) Piyango, Tiirkiye Muhasebe = Kamu ihale Kurumu
= Daha o6nce katma biitge kap-  Standartlari Kurulu, Savunma = Rekabet Kurumu
saminda olan bazi kurumlar (Tanm ~ Sanayi Mis. vs) = Seker Kurumu

Reformu G.M., Karayollari G. M., " Daha 6nce katma biitce kap- . TAppDK

DSi, Orman G. M., K8y Hizmetleri saminda olan kurumlar (Vakiflar . ysE

G. M., Petrol Isleri G. M., SHCEK) G- M-, Genglik ve Spor G.M.,
Hudut ve Sahiller G. M. ve

Universiteler)
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Organik siniflandirmanin esaslari, her iilkenin biitce kanununa gore
ve kamu yonetiminin yapilanmasina goére degismektedir. Buna gore,
organik  simiflandirma  hukuki tamimlamalara bagli  oldugundan,
gerektiginde degistirilebilen ve ekonomik yaklagimlara gore belirlenen bir
ozellige sahip degildir. Bu nedenle, organik siniflandirmaya hukuki ayirim
da denilmektedir. Bu smiflandirma, harcamaci kuruluslarin harcama
miktarlarinin bilinmesi ve karsilastirilmasi agisindan 6nemli olmakla
birlikte, ekonomik analiz yapabilmek bakimindan pek anlamli degildir.

B. Fonksiyonel Siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirma, kamu harcamalarinin harcamay1 yapan
kuruluslar ~ yerine,  harcamalarin  yoneldigi  faaliyetlere = gore
siniflandirilmasidir. Bu siniflandirma tiiriinde harcamanin yapildig: faaliyet
alaninin kendisi esas alinmaktadir. Boyle bir siniflandirmaya gidilmesinin
temel nedeni, farkli harcamaci kuruluslarin benzer hizmetler gérmesi ve
aynt tlir (benzer fonksiyonlara sahip) hizmetlerin maliyetlerinin
hesaplanabilmesidir.

Devlet hizmetleri, farkli 1dari birimler tarafindan
gerceklestirilirken, ayni tiir hizmetler, birden fazla idari birim arasinda
dagitilmis olabilir. Ornegin, Tiirkiye'de saglik hizmetleri hakkinda bilgi
sahibi olmak istendiginde, sadece Saglik Bakanligi'min harcamalarina
bakmak yeterli olmayacaktir. Sosyal Sigortalar Kurumu, Milli Savunma
Bakanlig1, Universiteler gibi kuruluslarin hastaneleri de saglik hizmeti
vermekte, fakat bu tiir hizmetlerin karsiligi sadece kendi biitcelerinde
gorinmektedir. Toplam saglik hizmetleri harcamasina ulagabilmek icin, her
bir kurumun saglik ile ilgili hizmetlerini ayrica dikkate alarak toplamak
gerekmektedir. Bu nedenle, ayn1 fonksiyona sahip hizmetlerin birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Boyle bir smiflandirmada her bir
fonksiyonun ayiriminin yapilmasi 6nem tasir.

Fonksiyonel smiflandirmanin esas alindigi ilk biitce uygulamasi,
1949 yilinda Amerika'da Hoover Komisyonu tarafindan onerilen biitge
reformunda yer almistir. Komisyon, kamu harcamalarinin maliyetlerinin
hesaplanabilmesi, verimliligin dl¢tilebilmesi ve fonksiyonel siiflandirma
ile ilgili caligmalarinin sonucunda performans biitce sistemini Onermistir.
Fonksiyonel smiflandirma giliniimiiz kamu biitgelerinde uygulanan
Planlama-Programlama-Biit¢eleme Sisteminin temelini olusturmaktadir.

Tiirkiye'de kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasi, biitge
uygulamasima gore idari-fonksiyonel simiflandirma adim1 tasimaktadir.
Tiirkiye’de hizmet bakimindan harcamaci kuruluslara gore fonksiyonel
siiflandirma asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 4

Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Simiflandirmasi

Fonksiyonel
Siiflandirma

Hizmetler Bakimindan Harcamaci Kuruluslar

Genel Hizmetler

TBMM, Cumhurbaskanligi, Sayistay, Anayasa
Mahkemesi, Danistay, Basbakanlik, DPT, DIE,
Diyanet 1.B., Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii,
Icisleri Bak., Disisleri Bak., Meteoroloji Isleri G.
M., Sanayi ve Ticaret Bak., Maliye Bak., Hazine
Miistesarligl, Dis Ticaret Miistesarligl, Gilimriik
Miistesarligi, Telsiz G. M.

Savunma Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi
Adalet-Emniyet Adalet Bakanligi, Yargitay, Emniyet Genel

Miidiirliigii, insan Haklar1 Teskilat1

Tarim-Orman-Koy

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Orman Bakanligi,
Orman Genel Midiirliigii, Koy Hizmetleri Genel
Midiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigi

Su Isleri Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Karayollar1 Karayollart Genel Miidiirliigi

Bayindirhik Bayindirlik ve Iskan Bakanligi

Ulagtirma Ulastirma Bakanligi, Denizcilik Miistesarlig

Madencilik Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Petrol isleri
Genel Miidiirligi

Egitim Milli Egitim Bakanlig1, YOK, Universiteler

Saglik Saglik Bakanligi, Hudut ve Sahiller Saglik Genel

Midiirligi

Kiltir-Turizm

Kiiltiir Bakanligi, Turizm Bakanlig

Sosyal Hizmetler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre
Bakanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigi, Kadin ve
Sosyal Hizmetler Miistesarligi

Konsolide Borg Faiz
Odemeleri

Hazine Miistesarlig1
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I1. Bilimsel Siniflandirma

Organik siniflandirma, devlet hangi birimlerinin hizmet satin
aldigin1 ve hizmetlerin maliyetlerini gostermektedir. Kamu ekonomisinin
ulusal ekonomi igindeki yeri ve biyiikligii degerlendirirken, kamu
harcamalarmin ekonomik etkilerinin bilinmesi gerekir. Onemli olan, kamu
harcamasinin  hangi idari birim tarafindan yapildigi degil, kamu
harcamasina esas olan hizmetlerin yaratacagi ekonomik ve sosyal
etkilerdir. Kamu harcamalari, dnceden belirlenmis ekonomik ve sosyal
hedeflere ulasilmasinda bir ara¢ olarak kabul edildigine gore, bilimsel
olarak kamu harcamalarinin tirleri, etkileri ve Ozellikleri bakimindan
siniflandirilmasinda  kabul  edilen yaklasim, tiirleri bakimindan
harcamalarin ekonomide yarattig: etkilerdir.

Kamu harcamalarmin bilimsel simiflandirilmasi, ekonomik
siniflandirma olarak da adlandirilir. Buna goére, kamu harcamalarinin
tiirleri, etkileri ve yapisal 6zellikleri bakimindan siniflandirilmasi asagidaki
sekilde yapilir:

eReel harcamalar - Transfer harcamalari

eCari harcamalar - Yatirim harcamalari
e\Verimli harcamalar - Verimsiz harcamalar
A. Reel Harcamalar- Transfer Harcamalari

Reel (gergek) harcamalar, devletin olagan (siireklilik tasiyan)
hizmetleri karsiliginda yaptig1 harcamalardir. Bu tlir harcamalar ile devlet
iretim faktorlerinin miilkiyetine (mal ve hizmet satin alinmasi) veya
kullanim hakkia (kiralanmasina) sahip olur. Ornegin, kamu personeline,
tiketim mallarina, demirbas alimlarina, bina kiralanmasina yapilan
O0demelerin tamami reel harcama olarak kabul edilir. Devlet, reel
harcamalar yoluyla bir iretim faktdriine sahip olmaktadir. Satin aldig
iretim faktoriine yaptigr 6demeler (karsiliginda bir mal veya hizmet satin
aldigt icin) milli gelirde bir artis yaratir. Gelir akiminda meydana gelen
artislar, ekonomide onceden iiretilmis mallara yapilan 6demelerden dolay1
degildir.

Baska bir ifadeyle, devletin dnceden {iiretilmis mallara yaptigi
O0demeler, 6zel kesimde girdi kullanarak {retim yapan iiretici firmalarin
harcamalarina benzer. Milli gelir hesaplarinda daha 6nce iiretilmis olan
mallarin bedeli, o0 mal ve hizmetlerin kullanilmasi sonucu ¢ikt1 i¢in 6denen
tutardan diisiiliir. Ornegin, devletin bir kdprii insaat1 i¢in yaptig1 toplam
harcama tutar1 i¢inde, piyasadan satin aldig1 mal ve hizmetler ile, koprii
ingaatin1 listlenen miiteahhit firmaya yapilan 6deme de yer almaktadir.
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Devletin 6zel kesimden satin aldigi mallar i¢in yaptig1 harcamalar, daha
once bunlart iireten firmalarin iiretimleri olarak GSMH'ya dahil edilmis
oldugundan, devletin yaptig1 harcama tutarindan bu kisim indirilecektir.
Boylece, sonucta inga edilen kopriiniin degeri kadar milli hasila artmis
olacaktir.

Reel harcamalar yoluyla devlet nihai (6nceden {iretilmis) tirlinler
satin alabildigi gibi, satin aldig1 tiretim faktorleri araciligi ile gerekli mal ve
hizmetleri de {liretebilir. Boylelikle, reel harcamalar ekonomide mal ve
hizmet akimlarinin dogmasina ve milli gelir artisina neden olur. Reel
harcamalarin artigi, kamusal ve yari kamusal mal ve hizmetlerin sunumunu
da artiracaktir. Bunun disinda, eksik istihdam durumunda devletin reel
harcamalar yoluyla {iretim faktorii satin almasi, gelir akiminda bir artig
yaratacagi icin; talep (bu gelirlerin harcanmasi) yoniinden 6zel ekonominin
drettigi mal ve hizmetlerin tiiketimini de artiracaktir. Boylece, reel
harcamalar 6zel ekonomi iizerinde yatirimlar: ve tiikketim mallari {iretimini
uyarict bir etki yaratacaktir. Devletin reel harcamalar1 sonucunda ortaya
¢ikan faydanin 6lgiilebilir olmasi gerekli degildir. Cogu durumlarda devlet,
satin aldigt mal ve hizmetler karsiliginda sundugu hizmetleri, ticretsiz
okuma-yazma kurslari, ilkdgretim hizmetleri reel harcama kabul
edilmektedir.

Reel harcamalar, devletin kamusal mal arzi i¢in gereksinme
duydugu girdilere 6dedigi faktor giderleri olarak tanimlanabilir. Buna
karsilik, reel harcamalarda meydana gelen artis ile, sonugta ortaya ¢ikan
kamusal mal ve hizmetin sosyal faydasi arasinda bir iliski kurmak giictir.
Ozel kesimde firmalar bakimindan girdi-¢ikt: iliskisi kurularak verimlilik
ve etkinlik hesaplamalar1 yapilabilirken; kamu sektorii i¢cin ayni seyi
sOylemek mimkiin degildir. Reel harcamalarda bir artis oldugu halde,
kamusal ¢iktt miktarinda bir artisin olmamasi da miimkiindiir. Bunun
nedeni, girdi maliyetlerinde bir degisme olmamasina ragmen, kamu
sektorliniin  6zel sektorde oldugu gibi rekabet ve verimlilik esaslarina
uymak zorunda olmamasi ve kamu sektorii c¢iktisinin  genelde
pazarlanamamasidir.

Transfer harcamalari, karsihginda devletin tiretim faktori
talebinde bulunmadigi, yani karsiliksiz yaptigi harcamalardir. Devlet,
transfer harcamalar ile dogrudan iiretime bir katkida bulunmamakta, buna
karsilik bireyler veya sosyal siniflar bakimindan mevcut gelir dagilimini
etkilemektedir. Devlet, transfer harcamalar1 ile 6zel ekonomiden kamu
kesimine aktardig1 kaynaklari, bir karsilik (menfaat) beklemeden toplumun
degisik kesimleri arasinda dagitmaktadir. Boylece, satin alma giicii transfer
harcamalar1 yoluyla (devletin araciligi ile) el degistirmis olmaktadir. Reel
harcamalardan farkli olarak, transfer harcamasi sonucunda devlet milli
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gelirde bir artis meydana getirmemekte; ancak, transfer harcamasindan
yararlanan bireyler veya sosyal siniflar harcamalarini artirmak suretiyle
milli gelir artig1 ortaya ¢ikabilmektedir.

Ormegin, biitce aciklarinin finansmani igin ihra¢ edilen devlet
tahvillerini satin alan kisilere 6denen faizler, transfer harcamasi sayilir.
Ciinkii, karsihiginda tretim faktorii talep edilmemektedir. Bu nedenle, faiz
O0demeleri, bor¢ verenler bakimindan satin alma giicliniin artiritlmast
anlamma gelir. Bunun karsiliginda, faiz geliri saglayan yiiksek gelirli
kisilerin tliketim harcamalarin1 artirmalari, milli gelir tlizerinde etki
yapacaktir. Benzer sekilde, devletin vergi sistemleri iginde yer verdigi
muafiyet ve istisnalar ile vergi tesvikleri, alanlar bakimindan yatirim
talebinde veya karlarda bir artig yaratabilecegi i¢in, milli gelir iizerinde
olumlu etkide bulunur. Ekonomik amacgli transfer harcamalarinin
(destekleme alimlari, vergi iadeleri gibi) iiretici veya tiiketicilerin
gelirlerini ve dolayisiyla milli geliri artirict bir etki yarattigi savunulur.
Ciftcilere 6denen mali yardimlar, tarimsal iiretimin artisini pek az
etkilemektedir.

Buna karsilik, sosyal sigorta yardimlari, issizlik 6demeleri, emekli
dul ve yetimlere Odenen maaslar, iiniversite Ogrencilerine verilen
karsiliksiz burslar gibi sosyal transfer harcamalari, karsiliksiz olmalari
(hizmet yiikiimliiligii tasimamasi) nedeniyle, milli gelirin dagilimim diisiik
gelirli kisi veya gruplar lehine degistirmektedir. Bu tiir 6demelerde transfer
yapilan kisiler bakimindan dogan gelirler milli gelir hesaplarinda yer almaz
ve ddemenin yapildig1 donem itibariyle GSMH'ya bir katkida bulunmaz.

Tiirkiye'de transfer harcamalar1 bilesiminde kurumlara katilma
paylar1 ve sermaye teskilleri, iktisadi transferler, sosyal transferler, borg
faiz 6demeleri ve kamulastirma gibi kalemler bulunmaktadir. Kurumlara
katilma paylar1 ve sermaye teskilleri, iktisadi devlet tesekkdillerine, kamu
iktisadi tesebbiislerine, ortakliklara, doner sermayeli kuruluslara, kamu
finansman1 ile kurulmus benzeri kurumlara sermaye transferi niteliginde
katilma paylariyla ilgili &demelerdir. Iktisadi transferlere, devlet
tesebbiislerinin zarar karsiliklari, miidahale alimlar1 ve destekleme zararlar
icin yapilan 6demeler ornek gosterilebilir. Mali transferler, 6zel idareler,
belediyeler, katma biit¢eli ve bagimsiz kamu kuruluslar1 ve uluslar arasi
baz1 kuruluslara yapilan yardim ve Odemelerden olusmaktadir. Sosyal
transferler, kisilere dogrudan yapilan refah transferleridir. Ornek olarak
emekli, dul ve yetim ayliklari, 68renci burslari, yemek yardimlar
gosterilebilir. Bor¢ Odemeleri, i¢ ve dis devlet bor¢larindan dolay1
alacaklilara yapilan kaynak transferidir ve faiz 6demeleri de dahildir.
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Reel harcamalar, mal ve hizmet alimini; transfer harcamalari,
toplumun farkli kesimleri arasinda satin alma giiciiniin yeniden dagitimini
yansitmaktadir. Reel harcamalar, transfer harcamalarn ile birlikte, kamu
sektoriiniin kaynak kullanimini gdstermektedir. Ozel harcamalar ile birlikte
dikkate alindiginda, kamu harcamalan ic¢inde reel (tiikketim) ve transfer
harcamalarinin bilesimi 6nem kazanmaktadir. Ornegin, 300 birimlik bir
milli gelir diizeyinde 6zel kesim tiiketim harcamasinin tutar1 200 birim,
kamu tiiketim (cari) harcamasimin tutari ise (transfer harcamasi sifir) 6zel
kesim harcamasinin yarisi ise (100 birim); kamu harcamasi milli gelirin
ylizde 33'linii olusturacaktir. Aksine, devletin sadece transfer harcamasi
yoluyla gelir dagittigi kabul edilirse (100 birim), milli gelir 200 birim
olacagindan (transfer milli gelir hesaplar1 disinda tutulmaktadir); kamu
harcamasinin milli gelire orani yilizde 50'ye yiikselmektedir. Bu nedenle,
ekonomik analizlerde kamu harcamalarinin toplam tutar1 degil, bilesiminin
bilinmesi onem tasimaktadir. Ulke karsilastirmalarinda  kamu
harcamalarinin milli gelire oranlar1 ayn1 olmakla beraber, ekonomik ve
sosyal etkileri birbirinden farkli olabilir.

B. Cari Harcamalar - Yatirnm Harcamalari

Cari harcamalar ve yatirim harcamalar1 birlikte, reel harcamalari
ifade etmektedir. Cari harcamalar, tiikketim ile ilgili harcamalardir ve esaslt
fonksiyonu devlet faaliyetlerinin diizenli ve olagan bi¢cimde siirdiiriilmesini
saglamaktir. Cari harcamalar, tiretim faktdrlerine yapilan 6demeleri
icermekle beraber, bu harcamalar karsiliginda reel olarak iiretim kapasitesi
artis1 saglanmamaktadir.

Uretim kapasitesinde ve istihdamda artisin saglanmasi, sermaye
birikimi ile miimkiindiir. Bu nedenle, cari harcamalar ekonomide dogrudan
tilketim hacmini ve efektif talep diizeyini etkiler. Bununla beraber, cari
harcamalar1 sadece tiiketim mallar talebini etkileyici olarak gormek yanlig
olur. Cari harcamalardaki artiglar, tiiketim mallar1 {iretimini tesvik ederek
yatirim mallari talebini artirabilir. Beseri sermayeye iligkin bu harcamalara
gelisme carileri ad1 verilmektedir.

Cari harcamalar, kamu hizmeti sunmak i¢in gergeklestirilen,
harcamanin yapildigr donemde milli hasilaya katki yapan ve ilgili donemde
tiiketilen harcamalardir. Bu 0zelligi nedeniyle cari harcamalar, ozel
kesimin tiiketim harcamalarina benzer. Tiirkiye'de biitcede gosterilen cari
harcamalar, personel ve diger -cariler olmak {izere iki kisimda
gosterilmektedir. Personel harcamalar icinde; genel ve katma biitgeli
kuruluglarda calisanlarin ayliklari, sozlesmeli personel iicretleri, isci
licretleri, sosyal yardimlar ve ek caligma karsiliklari, tazminat ve Odiiller,
Odenekler, devlet yardimi ve cenaze giderleri ile diger personel giderleri
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yer almaktadir. Diger cari harcamalar ise, yolluklar, hizmet alimlari,
tiikketim mallar1 ve malzeme alimlar1 ile demirbas alimlarii kapsamaktadir.

Yatirim harcamalari, sermaye tesekkiilii ile ilgili harcamalardir ve
ekonomide genel iiretim kapasitesi artirmaya yardimci harcamalardir.
Ekonominin genel iiretim kapasitesinin artirilmasi, nicel ve nitel olarak
ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle,
yatirim harcamalar1 fiziki ve beseri sermaye yatirimlarini birlikte
icermektedir. Ornegin, otoyol yapimu ile (fiziki yatirim) egitim (insana
yatirim) arasinda uygun bir dagilimin yapilmasi gerekir. Uretimde
verimliligin artirllmasi, emegin teknik bilgi ve beceri diizeyinin
ylikseltilmesi ile mimkiin olduguna gore, genis bir agidan, egitim
harcamalarini yatirim harcamasi olarak kabul etmek miimkiindiir.

Yatirnm harcamalari, sermaye mallarina ilaveleri veya mal
stoklarinin  artmasin1  saglayan harcamalardir. Tiirkiye'de yatirim
harcamalari, makine, techizat ve tasit alimlar1 ile yapi, tesis ve biiyilik
onarim giderlerini kapsamaktadir. Bu harcamalarin ortak 6zelligi, sermaye
birikimi, tiretim kapasitesi ve istihdam yaratici etkileri bulunmasidir.

C. Verimli Harcamalar - Verimsiz Harcamalar

Bu tiir siniflandirmada amag, kamu hizmetlerinin nitelikleri dikkate
alindiginda, kamu  harcamalarmin  makro ekonomik hedefleri
gerceklestirme  Ozelliklerinin ~ ortaya  konulmasidir. Bu  nedenle,
verimli,verimsiz kamu harcamasi ekonomik oldugu kadar, siyasi faktorlere
de baghdir. Kamu hizmetleri, tekelci bir piyasada, kamu hukuku
kurallarina gore, siyasi otorite tarafindan, kamusal talebe gore
sunulmaktadir. Bu nedenle, kamu harcamalarinda rekabet¢i piyasalarda
oldugu gibi tretimde verimliligin saglanmasi ve ekonomik etkinlik
kriterleri aranmayabilir. Buna karsilik, devlet ekonomiye optimal kaynak
dagiliminin saglanmasi ve piyasa aksakliklariin ortadan kaldirilmasi igin
miidahale ediyor ise, bu amacla yapilan kamu harcamalarinin verimli olup
olmadiklar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kamu harcamasimin verimli olup olmadigina karar verirken su
sorulara da yanit bulunmasi gerekmektedir:

- Belirli bir hizmetin kamu kesimi tarafindan sunulmasinda
gereklilik var midir? Ozellikle 6zel kesim tarafindan da sunulmakta olan
hizmetlerin kamu kesimi tarafindan sunulmasi, iiretimde verimsizlige
neden olabilir. Bu nedenle, ekonominin iiretim kapasitesini ve sosyal
fayday1 artirmaya yardimci olan harcamalar, verimli harcamalardir. Belli
bir malin veya hizmetin asir1 kullanimina veya tiiketimine yonelik saglanan
parasal veya para ile ifade edilerek saglanan olanaklar, verimlilik agisindan
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uygun kabul edilmezler. Verimlilikleri bakimindan cari ve yatirim
harcamalarini ayirima tabi tutmak uygun degildir. Yatirim harcamasi
olarak planlanan, fakat liretimde verimsiz sermaye transferlerine yol acan
harcamalar da bulunmaktadir. Ornegin Izmir cevre yolu projesinin,
Saraphane-Kordon Boyu sahil yolu etabinin iptal edilmesi sonucu, 6nceden
insa edilmis olan g¢evre yolunun ayaklar1 (viyadiikler) verimsiz yatirim
harcamasina en giizel oOrnektir. Bu tiir yatinm harcamalarinin firsat
maliyetleri oldukca yliksektir.

- Kamu harcamasini gerektiren hizmetlerin dagilimi uygun mudur?
Sosyal giivenlik ve refah ile ilgili hizmetler i¢in yapilan kamu harcamalari,
bu tiir hizmetlerin yoneldigi kesimler bakimindan farkli sonuglar verebilir.
Ornegin genel bir yiyecek siibvansiyonu, fakir olmayanlarin da fayda
saglamasina neden oldugu i¢in, dagitimda verimsizlige neden olur. Ucret
gelirleri tlizerinden saglanan g¢ocuk indirimleri, calismayan (iicret geliri
bulunmayan) kisiler bakimindan anlamli degildir. Dolayisiyla, belli bir
sosyal grup i¢in hedeflenmis, fakat diger gruplarin da faydasina acik olan
sosyal yardim programlar1 verimsiz olarak nitelendirilir.

- Kamu harcamalar: planlanirken, en diisiik girdi, en yiiksek fayda
iligkisi saglanmakta mudwr? Kamu yatinm projelerinin  maliyet-fayda
analizlerinin  yapilmas1  gerekir. Bir¢ok kamu sektorii yatirim
harcamalarinda yaratilan ¢iktilarin piyasasi yoktur ve bu nedenle fiyatlari
da olusmamaktadir. Bu durumda kamu harcamalarinin ekonomik bakimdan
yarattiklar sosyal faydalarin dl¢iilmesi miimkiin degildir. Ornegin cevre
koruma, otoyollarin bakimi ve onarimi, uzay projeleri gibi alanlarda
yapilan kamu harcamalarinin ¢iktilarinin  Olgiilebilmesi ¢ok  giictiir.
Ekonomik bakimdan istikrari tehdit edebilir ve enflasyona neden olabilir.

Verimli-verimsiz harcama ayirimi kesin degildir ve dl¢iimii igin
ortak kriterler bulmak da giigtiir. Bu ayirim ile yapilmak istenen, devletin
ekonomiye miidahalesinin sonuglarinin basarisim 6lgebilmektir. Uretimde
ve gelirin yeniden dagitiminda verimliligin saglanmas1 amaciyla yapilan
kamu harcamalarinin, tiirleri ve 6zellikleri bakimindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak, pratikte boyle bir ayirimin yapilmasi ¢ok giigtiir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU HARCAMALARININ ARTISI

Kamu harcamalari, mutlak veya goreceli rakamlarla ifade edilsin,
uzun bir zaman periyodu icinde artis gdstermektedir. Ulkelerin gelismislik
diizeyleri ne olursa olsun, kamu kesiminin harcama egiliminde goriilen bu
artis, Ozellikle baz1 kamu harcama tiirleri i¢in azaltilmasi veya ortadan
kaldirilmas: oldukga gii¢ gorlinen bir kamusal miidahale alaninin var
oldugunu gostermektedir.  Ozellikle gelismis iilkelerdeki kamu
harcamalarinin artisi, toplumsal refahi artirici transferler ve siibvansiyonlar
bigiminde gelismektedir. Sanayilesmis {iilkelerdeki kamu harcamalari,
1990'larda GSYIH'nin ortalama yiizde 44.8'ine ulasmisken; 1994 yilinda bu
oran ylizde 47.2 olarak gerceklesmistir. 1990'l1 yillarda gelismis tlkelerde
toplam kamu harcamalarinin yiizde 55'i ekonomik ve sosyal amaglari
gerceklestirmek iizere siibvansiyonlar ve transferler harcamalarindan
olusmaktaydi.

Kamusal faaliyetlerin artigi, kamusal mallarin arzi ile ilgilidir.
Bununla beraber, kamusal mal arzimin tamamen devlet tarafindan
sunulmasi bugiin artik miimkiin gérinmemektedir. Teknik olarak kamusal
mal kabul edilen hizmetlerin (ulusal savunma, cadde aydinlatmasi, posta,
otobanlar, parklar, diplomasi, polis ve itfaiye hizmetleri gibi) arzi devlet
tarafindan yapilmaktadir. Teknik olarak 6zel mal olarak kabul edilen bazi
hizmetler ise (ekmek, siit, yiizme havuzlar1 gibi) ayn1 zamanda hiikiimet
dis1 organizasyonlar tarafindan da sunulmaktadir. Bazi tiir hizmetler ise,
hiikiimet dis1 organizasyonlar ve devletin birlikte sunduklari tiirdendir
(saglik hizmetleri, egitim, haberlesme, demiryolu ulasimi, ¢ép toplama
gibi). Normatif refah teorisinde, kamusal mallara olan talebin artigini
piyasa basarisizliklari, kamusal mallar teorisi, digsalliklar, medyan se¢cmen,
cikar ve baski gruplar1 ve biirokrasi ile agiklanmaktadir. Bu tiir agiklama
getirmekle beraber, kamusal mallara olan talep artiginin, kamusal mal
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arzinin da gilinlimiizde devlet harcamalari bi¢iminde ortaya c¢ikmasi
anlamina gelmemektedir.

Kamusal mallara olan talep artisinin yiliksek maliyetlerle
karsilanmasi (artan vergi oranlari, bor¢lanma maliyetleri gibi) kamu
harcamalarin1 miktar olarak artirmakta, fakat kamusal mala olan talep
azalmamaktadir. Gilinlimiizde hiikiimetler gelirin yeniden dagitiminda aktif
bir rol oynadiklar i¢in, sosyal devlet anlayisi ile egitim ve saglik gibi temel
hizmetlere ayrilan paylar artmaktadir. Kamu harcamalarinin artisinin,
ekonomik gelismeyi hizlandirict etki yapmasi ve etkin kaynak tahsisinde
ara¢ olarak kullanilmas1 oldukg¢a giigtiir. OECD iilkelerinde kamu
harcamalarinin artisinin - ekonomik biiyiimeyi hizlandirmadigi, hatta
gerilettigi goriilmiistiir. Kamu harcamalart artisginin  sinirlandirilmasi ile
ilgili reform c¢abalarinda dikkat c¢ekilen husus, kamusal fayda saglayan
hizmetlerin devlet disinda goniilli  kuruluslar ve hiikiimet dist
organizasyonlar yardimi ile daha disiik maliyetle ve etkin olarak
sunulabilmesidir.

LTEORIK ACIKLAMALAR

Kamu harcamalarinin artis1 konusu makro ve mikro diizeyde teorik
acidan incelenmistir. Burada 6nce makro agiklamalara daha sonra da mikro
bir aciklama olan kamu tercihi teorisine deginilecektir.

A. Makro Ac¢iklamalar

Kamu harcamalarinin artisin1 agiklayan iki esasl teorik yaklasim
bulunmaktadir. Birincisi, Adolph Wagner'in (1835-1917) kendi adiyla
anilan kamu harcamalarinin artist  kanunudur. A. Wagner, kamu
harcamalarinin ekonomik gelismenin bir sonucu olarak artis gosterdigini
sanayilesmis tilkelerdeki (A.B.D., Fransa, Almanya ve Japonya) gozlemleri
ile kanitlamistir. Ikinci yaklasim, Peacock ve Wiseman isimli iki Ingiliz
iktisatcinin - kendi  ilkelerinde 1890-1960 yillar1 arasindaki  kamu
harcamalarinin seyrini gozleyerek ulastiklart Sigrama Tezi'dir. Kamu
harcamalarinin diizeyinde, iilkenin i¢inde bulundugu savas, ekonomik kriz
gibi kosullara bagli olarak ani yilikselmeler (sigramalar) sz konusudur. Bu
iki yaklasim, bilim c¢evrelerinde olduk¢a ilgi goérmiis ve her iki tezi
dogrulamay1 amaglayan ¢ok sayida ampirik ¢aligmalar yapilmstir.

1. Wagner Kanunu

Adolph Wagner tarafindan savunulan kamu harcamalarimin artist
kanunu, kamu hizmetlerine olan talepteki siirekli artig1 ifade etmektedir. A.
Wagner'in (1893) gelismis llkelerdeki ampirik gozlemlerine gore, kamu
hizmetlerine olan talepteki siirekli artisin nedeni, ekonomik ve sosyal
gelismede ortaya ¢ikan degisimdir. Ozellikle gelismis iilkelerde kisi basina
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gelirin ve sosyal ihtiyaclarin artisi, kamu harcamalarinin da artigini
beraberinde getirmektedir. Bir ekonomide kisi basma gelir yilikseldikge,
kamusal hizmetlere olan talep, kisi basina gelir artis1 oraninin iizerinde bir
artisa neden olmaktadir. Bunun nedeni, kamu hizmetlerine olan talebin
gelir esnekliginin, 6zel mallara olan talebin gelir esnekliginden yiiksek
olmasidir. Ornegin ekonominin disa agilmasi oraninda, haberlesme ve
iletisim hizmetlerine olan talep artmaktadir.

Kisi basia reel gelirdeki artistan daha hizli bir kamu harcamasi
artisinin ortaya ¢ikmasinin bir diger nedeni, kamusal mallara olan talebin
fiyat esnekliginin, 6zel mallara olan talebin fiyat esnekliginden diisiik
olmasidir. Kamusal harcamalarin finansmaninda vergi oranlarinin artisi, bu
hizmetlerden yararlananlarin diglanmasina veya daha az marjinal sosyal
fayda saglanmasina engel olmamaktadir. Aslinda, A. Wagner'in devlet
sosyalizmi yanlist olarak ulagsmak istedigi sonug, devletin giderek
ekonomik hayatin 6nemli bir kismina egemen olmasi ve sonugta
ekonominin sosyalist yontemlere goére devlet tarafindan yonetilmesidir.
Dogal olarak, bu durumda vergi kamu harcamalarinin maliyetlerinin
aciklamaya yeterli bir arag olmaktan uzaklasmaktadir.

Kamu harcamalarinin artisinin  sosyal bir kanun olarak ileri
striilmesi, Amerika'da 19. ylizyihin sonlart ve 20. yiizyilin baslarn
arasindaki siire i¢in yapilan istatistiki arastirmalarda siipheli karsilanmis ve
Wagner Kanunu olarak bilinen olgunun gergeklesmedigi kanitlanmisgtir.
Ornegin Richard Musgrave, 1890-1948 yillar1 arasinda A.B.D.'de federal
ve eyalet kamu harcamalarinin artig oraninin -savas dénemleri harig- milli
gelir artis orani ile paralellik gosterdigini kanitlamistir. Italyan iktisatgist
Francesco Nitti ise, kamu harcamalarindaki artisin belirli tiir hizmetler i¢in
(6rnegin milli savunma ve i¢ giivenlik gibi) gecerli oldugunu; genel olarak
kamu harcamalarinda sosyal bir kanun olarak artisin ise sdz konusu
olmadigim gostermistir.

Kamu harcamalarindaki artigin, ekonomik gelisme ile iligkisi kabul
edilmekle beraber, bu artisin siirekli ve genel bir artis oldugu fikri kabul
gormemistir. Kald1 ki, kamu hizmetlerinin niteligini ve biiyiikligiini
belirleyen etkenler sadece ekonomik ve sosyal gelisme ile ilgili olanlar
degildir. Biitce tercihlerine yansiyan siyasal siire¢ ve politikacilarin ortanca
secmen tercihlerini dikkate alan politikalari, kamu harcamalarinin artisinda
onemli bir diger etkendir. Devletin kaynaklarin 6zel ve kamu kesimi
arasindaki paylasimindaki tahsis edici ve gelirin dagilimindaki yeniden
dagitict  miidahaleleri, oylama silirecinde siyasal talebe gore
bicimlenmektedir. Hiikiimetlerin =~ vergi ve bor¢lanma arasindaki
tercihlerinde, borglanma Iehindeki tutumlarimin bir diger agiklamasi,
genisleyen kamu hizmeti arzinin finansmaninin bugiinkii nesiller yerine,
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gelecek nesillere aktarilmasini  onaylayan vergi yiikiimliisii-segmen
tercihinin siyasi desteginin olmasidir.

Kamu harcamalarindaki artig ile kisi basina reel gelir diizeyindeki
artis arasindaki iliski, asagidaki sekilde gosterilmektedir. Yatay eksende
kisi basina diisen reel milli gelir Y ile gosterilmistir. Dikey eksende ise (G),
kisi basma reel kamusal hizmet diizeyi gosterilmektedir. Her iki dogru
arasida 45° a¢1 yapan D dogrusu, kisi basina gelir ve kamu harcamasi artist
arasindaki es oranl iliskiyi gostermektedir. Wagner Kanunu, kamu
harcamalarindaki artis ylizdesinin, milli gelirdeki artistan daha yiiksek
oldugunu ifade etmektedir. Buna gore, B noktasindaki kamusal hizmete
olan talebin gelir esnekligi 1'den biiyiiktiir (A noktasinda talebin gelir
esnekligi 1'e esittir). A noktasinda kisi basina reel milli gelir artisi ile kisi
basma reel kamu hizmeti artis1 birbirine esittir. B noktasinda ise, kisi
bagina reel kamu hizmeti artis1 daha yiiksektir.

G
D1
D
10 B
6 A
4
2
; —_—
0 10 20 30 Y
Sekil 7

Wagner Kanunu, kamu hizmetlerine olan talebin gelir esnekliginin
I'den yiiksek oldugunu savunmakla birlikte, bu iliski yliksek gelirli
tilkelerde zayif bulunmustur. Bunun nedenleri:

e Wagner Kanunu, diisiik gelirli iilkeler i¢cin daha gegerli sonuglar
vermektedir.

e Zengin (gelismis)iilkelerde vergileri artirmak, daha kolay ve daha
az maliyetlidir.
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¢ Nitelikli uzman istihdami vergi tahsilatini kolaylastirir.

e Fakir lilkelerde kamu hizmetlerinin ¢iktilarin1 degerlendirmek
daha zordur.

e Zengin iilkelerle fakir iilkelerdeki kamu hizmetleri programlari
birbirinden farklidir. Ornegin, okullasma, alt yapi, kirsal kesime ydnelik
siilbvansiyonlar gibi biiylime iizerine pozitif etkisi olan harcamalar, OECD
tilkelerinde toplam kamu harcamalarinin 5'te 1'inden az iken; fakir
ilkelerde neredeyse yarisina esittir.

Tiirkiye'deki kamu harcamalar1 artist ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliski dalgalanmalar gostermektedir. 1983-1991 yillar1 arasinda
kamu harcamalarinin ekonomik gelisme karsisindaki esnekligi azalmistir.
Bu gelismede, kamu sektoriinde daraltic1 liberal politikanin etkisi biiytik
olmustur. 1991 yilindan itibaren kamu harcamalarindaki artis egilimi
yikselmis ve Ozellikle transfer harcamalarinin  ekonomik biiylime
karsisindaki esnekligi en yiiksek diizeylerine ¢ikmistir. Bu gelismede en
onemli etken, bu donemde kamu finansman agiklarmin siirekli
bor¢lanmayla karsilanmast sonucu faiz Odemelerinin artmasi ve
ozellestirmedeki basarisizhklar sonucu KIT zararlart ve popiilist
politikalardir. Tiirkiye'de kamu harcamalarindaki, ekonomik biiyiimedeki
artisa gore ylksek oranda artisin nedeni, transfer harcamalarindaki hizl
artistir. Transfer harcamalarindaki artislar ise, sosyal ve ekonomik
gelismeye olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Tiirkiye'de kamusal
faaliyetlerin, ekonomik gelismeyle birlikte, daha hizli artis gdstermesi;
iilkenin ekonomik ve sosyal gelisme diizeyinin kamu harcamalarindaki
artisla aciklanmasina izin vermemektedir.

2. Sicrama Etkisi Hipotezi

A.Peacock ve J.Wiseman isimli iki ingiliz iktisatginin ingiltere'de
1890-1950  yillar1  arasindaki istatistiki  incelemelerine  dayanan
caligmalarinda, savaslar gibi olagan iistii donemlerde kamu harcamalarinin
yukartya dogru bir sicrama yaptig1 gozlenmistir. Sigrama tezine gore, kamu
harcamalar1 ile kamu gelirleri arasinda organik biri iligki bulunmaktadir.
Vatandaglarin kamu hizmetlerine olan talebi ve buna bagli olarak kamu
harcamas1 diizeyi, vergi yikleri ile ilgili goriislerine baglhdir. Milli
gelirdeki artislar bizzat vergi gelirlerinde otomatik bir artig saglar. Kamu
harcamalarinin ilave bir artis1, vergi ylikiinde de buna paralel bir artist
gerektirir. Vergi ylikiimliilerinin ilave vergi yiikii artislaria olan tepkisi,
kamu harcamalariin seviyesini de belirlemektedir.

Yukarida agiklanan nedenlere bagli olarak, ozellikle savas
donemlerinde devletin savunma ve diger alanlarda ek harcama yapma
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zorunlulugu, vergi yiikiimliilerinin ek vergi yiiklerine karsi itirazlarini
zayiflatir. Boylece, hiikiimetler savas gibi olagan iistii donemlerde artan
kamu harcamalarinin gerektirdigi ek vergi yiiklerini, vatandaslardan 6nemli
bir itirazla karsilasmadan, artirabilir. Olagan iistii dénem bitip, normal
kosullara gecildiginde ise, onceki harcama ve vergi diizeylerine artik
doniilemez. Boylece, yeni donemde de kamu harcamasi ve vergi diizeyleri
azaltilmadan siirdiiriilebilir. Boylece, olagan iistii donemlerde harcama
diizeyi ve vergi yiikleri sigrama gostermekte; vergi yiikiimliileri yeni vergi
ylklerine aligtiklar1 igin  vergilerin azaltilmas1 yOniinde baskida
bulunmadiklar1 i¢in, hiikiimetler de harcama diizeylerini azaltma geregi
duymamaktadirlar.

GSMH’da

Kamu ve Toplam Kamu Harcamalari
Ozel i

KESImlnln ........................ OZG| Harcamalar

Payi

Baris 1.D.S. Baris I1.D.S Zaman
Sekil 8

Yukaridaki sekilde toplam kamu harcamalar ile 6zel harcamalar
arasindaki gelisme trendi gosterilmektedir. Baris zamaninda toplam kamu
harcamalar1 artis1 ile Ozel harcamalar arasindaki fark sabittir. Savag
doneminde toplam kamu harcamasi iginde savas ile ilgili olanlar1 arttig1
icin, 6zel harcamalarn diizeyi diismektedir. Savasi izleyen savas sonrasi
donemde ise, 6zel harcamalar tekrar artis trendine girmektedir.

B. Mikro Ac¢iklama: Kamu Tercihi Yaklasin

Makro ekonomik yaklagimlar kamu harcamalarinin artigini
ekonomik kalkinma, savas, niifus artisi, ihracat-ithalat ve teknoloji gibi
makro biiytikliiklere bagl olarak agiklamaya ¢aligmaktadir. Kamu Tercihi
Teorisi olarak bilinen yaklasimda ise, demokratik bir siyasal siire¢ i¢cinde



71

kamu harcamalarinin ni¢in arttigin1 aciklamaya c¢alismak On plana
¢ikmistir. Bu yaklasima gore, kamu harcamalarindaki artis1 agiklayabilmek
icin siyasal karar alma mekanizmast ve siireci i¢indeki birey
davraniglarinin incelenmesi gerekir.

Kamu tercihi analizi, metodolojik bireycilik ve siyasal miibadele
olarak tanimlanan iki temel varsayima dayanir. Metodolojik bireycilik
varsayimi, bireylerin kamu kesimi faaliyetinin gergeklestigi siyasal alanda
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda tercih ve davranista bulunduklarini ifade
eder. Siyasal miibadele varsayiminda ise, siyasal alanda ¢ikarci bireyler
arasinda kamu kesimi faaliyetine iliskin bir tiir miibadele oldugu kabul
edilmektedir.

Secmenlerin, politikacilarin  ve  biirokratlarin  kendi  kisisel
faydalarin1 maksimize etme amaci dogrultusunda davranis sergiledikleri
kabul edilmektedir.

Secmenlerin, politikacilarin  ve  biirokratlarin  kendi  kisisel
faydalarin1 maksimize etme amaci dogrultusunda davranis sergiledikleri
kabul edilen siyasal miibadele ortaminda, kami harcamalarinin arttigi ileri
stiriilmektedir. Bu yaklasima gore, kamu harcamalarinin artisina yol acan
nedenler baslica iki tanedir.

Birincisi, se¢im ekonomisi ile ilgilidir. Sec¢imlerde, kamusal
faaliyetin talep cephesindeki se¢menler ile arz cephesindeki politikacilar
arasinda bir tiir miibadele iliskisi vardir. Se¢gmenler oylar: ile kendilerine
fayda saglayacak mal ve hizmetleri satin almaya g¢alisirlar. Dolayisiyla
oylarin1 kendilerine en fazla fayday:1 saglayacagini diisiindiikleri partilere
verirler. Politikacilar ise politik gelirlerini maksimize edebilmek i¢in
oylarin en ¢cogunu alarak iktidar olmak isterler. Bunu gerceklestirebilmek
icin de, se¢imlerde daha genis bir segmen kitlesinin oylarini alabilecek
sekilde vaatlerde bulunurlar. Se¢menler ve politikacilar arasindaki bu
miibadele iliskisi, 6zellikle secim donemlerinde iktidardaki partinin se¢im
yatinmmi seklindeki kamu harcamalarini arttirmasina yol acgar. Ayrica,
secimler sirasinda daha ¢ok se¢cmenin oyunu alabilmek i¢in siyasal partiler
arasinda yasanan rekabet nedeniyle her bir partinin se¢gmene taahiitte
bulundugu kamusal faaliyet programi genisler.

fkincisi, iki secim arasindaki karar alma siireci igindeki etkilerdir.
Bu siire¢ iginde bireyler ortak ¢ikarlara sahip olduklar1 diger bireylerle
olusturduklar1 baski gruplari araciligi ile, iktidarda bulunan parti iizerinde
ikna, tehdit, grev, toplanti ve gosteri yapma gibi yontemler ile etkili olmaya
calisarak kendilerine fayda saglayacak kamusal faaliyetin yapilmasini talep
ederler. Baski  gruplarinin  faaliyetleri, rant kollama  olarak
tanimlanmaktadir. Etkin baski gruplarinin sayisinin ¢ok oldugu iilkelerde,
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iktidardaki partinin oy kaybetmeme kaygisi ile bu tiir talepleri karsilamaya
caligmas1 kamu harcamalarinda artisa yol agar. Karar alma siirecinde kamu
harcamalarinin  artisina  yol agan bir diger neden biirokrasinin
davraniglaridir. Kamu tercihi yaklasimi i¢inde incelenen biirokrasi
teorilerine gore, biirokrasiye yon veren biirokratlar kendi faydalarim
arttirmak igin biitce maksimizasyonu davranist igindedirler. iktidar partisi,
kamu kesimi faaliyeti i¢indeki mal ve hizmet iiretimini biirokrasi araciligi
ile gergeklestirir. Biirokrasi, biitce siireci i¢inde kendisine siparis edilen
kamusal mal ve hizmet {iretimini, biitce maksimizasyonu davranisi
nedeniyle daha biiyiik biitge Odenekleri ile gergeklestirme egilimindedir.
Hiikiimetin talep ettigi kamusal faaliyet ile iiretim maliyeti arasindaki
iligkiyi tam olarak bilememesi nedeniyle biirokrasi dnerdigi biitceyi kabul
ettirme konusunda etkili olmaktadir. Bu durumda kamu harcamalarinin,
biirokratlarin bu davranisi nedeniyle ayrica arttig1 ileri siiriilmektedir.

Gortldiigii gibi, mikro ekonomik bir yaklasim olan kamu tercihi
teorisi kapsaminda, kamu harcamalarinin artis1 kamu kesimi faaliyetinin
gerceklestigi demokratik siyasal alandaki ¢ikarci birey davranislarina baglh
olarak agiklanmaktadir.

I1. KAMU HARCAMALARININ ARTIS NEDENLERI

Kamu harcamalarina iliskin  uzun donemli istatistikler
incelendiginde hemen her iilkede gecici duraklama donemleri disinda
siirekli bir artisin oldugu goriilmektedir. Burada {izerinde durulmasi
gereken, bu artisin hangi nedenlere bagli olarak gerceklestigi konusudur.
Bu nedenler, o6zellikleri itibariyle goriiniiste ve gercek artis nedenleri
olarak iki grup icinde incelenebilir.

A. Goriiniiste Artis Nedenleri

Kamu harcamalarinin goriiniiste artmasi, artisin gergek bir artis
olmamasi1 veya mutlak olarak artmakla birlikte oransal degismemesi
anlamina gelir. Goriiniiste artisin degismemesi anlamina gelir. Goriiniiste
artisin dort nedeni vardir.

1. Para Degerinin Diismesi

Paranin degerinin diigsmesi, fiyatlar genel diizeyindeki siirekli
artisin, diger bir deyisle enflasyonun bir sonucudur. Paranin deger kaybina
ugramasi, satin alma giiciiniin azalmasi demektir. Paranin satin alma
giiciiniin, farkli diizeylerde de olsa, tiim iilkelerde azaldig1 gozlenmektedir.
Kamu hizmet tiretimi i¢in gerekli harcamay1 para ile yapan devlet, paranin
degerinin diismesi durumunda, ayni nitelik ve nicelikteki kamu hizmetini
tiretebilmek icin daha fazla parasal harcama yapmak zorunda kalacaktir.
Ornegin paranin degerinin %20 diismesi, devletin aym hizmeti yerine
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getirebilmek icin parasal olarak %20 fazla harcama yapmasini
gerektirecektir. Bu durumda kamu harcamasindaki artis gergek bir artig
degildir. Ciinkii mutlak bir artis s6z konusu olmakla birlikte oransal bir
artts meydana gelmez. Gergek artist1 gosteren oransal artis, kamu
harcamalarinin GSMH igindeki payinda bir yi1ldan digerine meydana gelen
artistir. Oysa para degerinin %20 diismesi nedeniyle GSMH'da nominal
olarak %20 artacak, dolayisiyla kamu harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1
degismeyecektir.

2.Harcamalarin Biitcede Gosterilme Usuliiniin Degismesi

Biitgenin safi usule gore hazirlanmasi durumunda, harcamalar
tespit edilirken o harcama ile ilgili gelirin harcamadan diisiilmesi, gelirler
tespit edilirken ise o gelir ile ilgili harcamalarin diislilmesi suretiyle
harcama ve gelir safi (net) olarak hesaplanir. Gayri safi biitce usuliinde ise,
hi¢biri ile ilgili harcama ve gelirler bir digerinden indirilmeden tiim
harcama ve gelirlerin ayr1 ayr1 ve gayri safi olarak biitgede gosterilmesi
esastir. Biitce uygulamasinda safi usulden gayri safi usule gecilmesi ile
birlikte, biitge hesaplarinda daha Once goziikkmeyen harcamalar toplam
harcamalar i¢inde yer alarak kamu harcamalar1 goriiniiste artmistir. Kamu
harcamalarinda bu nedenle meydana gelen artisa bagl olarak tabii ki, kamu
harcamalarmin GSMH igindeki payr da artmig goziikecektir. Ancak, bu
oransal artis ek bir harcamaya dayali gercek bir artis degil, daha Once
yapilmakta olan harcamanin gayri safi olarak biitgede gosterilmesi
nedeniyle hesaplama yonteminin degismesinden kaynaklanan goriiniiste bir
artistir.

3. Ayni Usuliin Terk Edilmesi

Giiniimiizde pek rastlanmasa da, kamu hizmetlerinin bir kismi1 para
yerine ayni usullerle iiretilebilir. Bu durumda biitcede sadece parasal olarak
yapilan harcamalar gosterilir. Kamu hizmetinin para kullanilmadan ayni
usullerle (emek, mal) gordiiriilen kismina iligkin harcamalar biitcede yer
almaz. Aslinda hizmetin yerine getirilmesi i¢in kullanilan emegin ve malin
parasal bir 6deme yapilmadigindan, para ile ifade edilen biitge harcama
hesaplar1 igine girmez. Ayni usuliin terk edilmesi ile birlikte, kamu
hizmetinin maliyeti igine giren tiim unsurlarin parasal degeri biitge
harcamalar1 icinde gosterileceginden, kamu harcamalar1 goriiniiste artmis
olacaktir. Ornegin, vatandaslarin bedeni olarak calismalarinin zorunlu
oldugu karayolu ingaati, daha sonra aylikli gorevlilere yaptiriimaya
baglanirsa kamu harcamalar1 goriiniiste artacaktir. Cilink{i yapilan kamu
hizmetinde bir degisiklik olmadigi halde, Onceki durumda zorunlu
calistirilanlara parasal bir 6deme yapilmazken aylikli gorevlilere iicret
seklinde bir 6deme yapilacaktir.
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4. Ulke Simirlariin ve Niifusun Degismesi

Bir tilkenin smirlar savas sonunda veya siyasal birlesmeye bagl
olarak genisleyebilir. Sinirlarin genislemesinin sonucunda niifusu da artmis
olur. Bu durumda o {ilkenin kamu harcamalarinda bir artis meydana
gelecektir. Ancak kamu harcamalarinda ortaya ¢ikan artis gercek bir artis
olmayip, goriiniiste bir artistir. Cilinkii kamu harcamalarinin artis nedeni
iilke sinirlarmin ve buna bagl olarak niifusunun degismesidir. Ulke
siirlarinin kiigiilmesi ve niifusunun azalmasi durumunda ise kamu
harcamalar1 azalacaktir. Bu azalma, gercekte degil goriiniiste azalmadir.

Bir iilkenin niifusu, siirlar1 genislemeden de yillar itibariyle artis
gosterilebilir. Niifustaki artisa bagli olarak kamu harcamalar1 da artabilir.
Niifus artis1 nedeniyle kamu harcamalarinda meydana gelen artis, gercek
bir artis olabilecegi gibi goriiniiste de olabilir. Bunu anlamak i¢in kisi
basina kamu harcamalarinda yildan yila ortaya ¢ikan degismeye bakmak
gerekir. Eger kamu harcamalarinin artis hiz1 ile niifus artis hiz1 ayni ise,
kisi basina kamu harcamalar1 degismez. Bu durumda goriiniiste bir artis var
demektir. Kisi bagina kamu harcamalarinin arttig1 durumda ise gergek artis
$6z konusudur.

B. Gerg¢ek Artis Nedenleri

Kamu harcamalarinin artisi denildiginde asil kastedilen gercek
artistir. Kamu harcamalarinin gergek artis, goriiniiste artistan farkli olarak
kamu harcamalarmin GSMH icindeki paymin bir yildan digerine
ylikselmesi veya kisi bagina kamu harcamalarinin zaman icinde artmasi
demektir. Kamu harcamalarinda 20. Yiizyil iginde her iilkede gozlenen
gercek artisin bircok nedeni vardir. Ulkelere gore dnem dereceleri farkli
olmakla birlikte bu nedenler hemen her iilkede kamu harcamalarmin ger¢ek
artig1 lizerinde etkili olmustur. Simdi bu nedenleri sirasiyla inceleyebiliriz.

1.Savaslar ve Savunma Hizmetleri

Savas donemlerinde iilkelerin savas harcamalarinin ve buna baglh
olarak kamu harcamalarinin artti1 bilinen bir gergektir. Savas durumunda
olan iilkelerin bu yillarda devlet biitceleri iginde savunma harcamalarina
ayirdiklar1  paym toplam biitce harcamalarinin = 3/4'iine  ulastig
goriilmektedir. Ozellikle 1. ve II. Diinya Savaslari dénemlerinde, savas
iginde olan iilkelerin kamu harcamalarinda 6nemli artislar olmustur. Bu
donemlerde, sadece savasan iilkelerle degil, her an savasa hazir olma
zorunlulugu i¢inde bulunan savaga girmeyen iilkelerde de artan savunma
harcamalar1 nedeniyle kamu harcamalar1 artmastir.

Savunma harcamalarindaki artis savas donemleri ile sinirl degildir.
Baris icin savasa hazir ol diisiincesi ile hareket eden iilkeler savas sonrasi
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donemde de savunma hizmetine artan oranda kaynak ayirmaya devam
etmislerdir. Ozellikle II. Diinya Savasi'ndan sonra iilkeler arasindaki
silahlanma yaris1 bag dondiiriicii bir hiz kazanmistir. Savas sonrasi olusan
iki kutuplu diinya i¢inde, lider iilke konumundaki A.B.D. ve Rusya
arasinda niikleer silahlanma konusunda rekabet ortaya c¢ikmistir. Bu
nedenle adi1 gecen iilkeler biiyiik miktarda savunma harcamasina katlanmak
zorunda kalmiglardir. Diger taraftan, NATO ve Varsova Pakti gibi ortak
savunma sistemi i¢inde yer alan iiye iilkeler, {izerlerine diisen yiikiimliligii
yerine getirmek i¢in onemli Olglide savunma harcamasi yapmuslardir.
Sovyet Rusya'nin 1990'li yillarin basinda dagilmasi ile ortaya ¢ikan ve
A.B.D.'nin basimi ¢ektigi tek kutuplu diinya sistemi iginde iilkelerin
savunma  hizmetlerine  aywrdiklar1  kaynaklarda  bir  azalma
gozlenmemektedir.

Barig donemlerinde bazi iilkelerde diger iilkelere gdre savunma
harcamalarinin daha fazla artmasina yol acan bir diger 6nemli neden, o
iilkelerin jeo-politik konumlaridir. Ornegin Tiirkiye dort bir tarafindaki
komsu tiilkelerden gelen dis tehdit nedeniyle, savunma hizmetlerine daha
fazla kaynak ayirmak zorunda kalmaktadir.

2. Miidahaleci Devlet Anlayisi

Kamu harcamalarinin ger¢ek artis nedenlerinden en Onemlisi,
ozellikle II. Diinya Savasi'ndan sonra tarafsiz devlet anlayisinin yerini
miidahaleci devlet anlayisinin almasidir. Miidahaleci devlet anlayisinin
benimsenmesi ile birlikte, devletin ekonomik ve sosyal alandaki gorev ve
sorumluluklart artmastir.

Gelismis tilkelerde Keynesyen ekonominin ve asiri miidahaleci
refah devleti goriisiiniin kabul gormesi, devletin genel ekonomi politikasi
hedeflerini  gerceklestirmesinde aktif bir rol dstlenmesi sonucunu
dogurmustur. Efektif talep yetersizliginden kaynaklanan konjonktiirel
istikrarsizlik durumunda devletler, kamu harcamalarim1 bir politika aract
olarak kullanarak arttirmiglardir. Ayrica, herkese asgari diizeyde bir refah
diizeyi ve sosyal giivenlik saglama konusunda devletin iistlenmis oldugu
gorevler, sosyal programlara dayali kamu harcamalarinin onemli Slgiide
artmasina neden olmustur. Gelismis iilkelerde kamu harcamalarinin artigina
yol acan bir diger neden, izlenen ekonomik biiylime politikalaridir.
Biiytime politikalart kapsaminda 6zel kesimin tesvik edilmesi ve
desteklenmesinin yani sira, devletin girisimci sifatiyla piyasada 6zel mal ve
hizmet iiretmesi kamu harcamalarinin artmasinda etkili olmustur.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise, Keynesyen
ekonominin ve Kalkinma Iktisadinin etkisiyle miidahaleci devlet anlayisi
benimsenmistir. Bu iilkelerde gelismis lilkelerden farkli olarak kalkinmanin
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hizli bir sekilde gergeklestirilmesi amaci 6n plana ¢ikmistir. Bu iilkelerde
kalkinma i¢in gerekli altyap1 yatirnmlarinin (yollar, limanlar, barajlar vb.)
yanit sira, endiistriyel alandaki yatirnmlarinda biiyiik o6lgiide devlet
tarafindan yapilmasi gerekli olmustur. Ayrica bu iilkelerde de diisiik
gelirlilerin  yasam standartlarinin  yiikseltilmesi, bozuk olan gelir
dagiliminin iyilestirilmesi devletin gorevleri arasinda sayilan biitiin bu
gorevleri yerine getirmeye ¢alismasi, kamu harcamalarinin artmasina neden
olmustur.

3. Siyasal Nedenler

Bir iilkenin siyasal sistemi de kamu harcamalarinin miktar ve
bilesimi tiizerinde etkili olmaktadir. 20. Yiizyilda siyasal alanda
bireyciligini 6nem kazandigi ve yayginlastigi goriilmektedir. Siyasal
liberalizmin sonucunda bir¢ok Tlilkede demokratik yoOnetim bigimleri
kurulmustur. Demokratik yonetim sistemine sahip olan iilkelerde, diger
tilkelerden farkli olarak, demokrasinin isleyisinden kaynaklanan nedenlerle
de kamu harcamalarinin arttig1 gézlenmistir.

Demokratik iilkelerde se¢menler, baski gruplari, siyasal partiler ve
biirokrasi arasinda siyasal miibadele iliskisi vardir. Kamu kesimi faaliyeti,
her biri kendi c¢ikar1 pesinde kosan segmen, politikact ve biirokrat
arasindaki miibadele iligskisi ig¢inde gerceklesmektedir. Seg¢menler
kendilerine fayda saglayacak kamu hizmetlerini oylar ile satin almaya
veya baski gruplar1 araciligi ile politik rantlar elde etmeye calismaktadirlar.
iktidar olmak icin oylarin1 arttirmak isteyen siyasal partiler, oy karsihginda
toplumun ¢esitli kesimlerine onlar1 ilgilendiren konularda vaatlerde
bulunmakta ve iktidara geldiklerinde yerine getirmeye ¢aligmaktadirlar.
Se¢menler ve politikacilar arasindaki bu tiir bir siyasal miibadele gerek
se¢im gerek secim sonrast donemlerde kamu harcamalarinin artigina neden
olmaktadir. Iktidar partisi ve biirokratlar arasindaki siyasal miibadele
iliskisi i¢inde de, biirokratlar kendilerinden talep edilen hizmeti en diisiik
maliyetle ilretmeyerek kamu harcamalarinda ilave bir artisa neden
olmaktadirlar.

Siyasal sistemi demokrasi olan iilkelerde, se¢menlerin, bask1
gruplarinin, siyasal partilerin ve biirokrasinin davranislar1 nedeniyle kamu
harcamalarinin arttig1 gorilmistiir.

4. Sehirlesme

Ekonomik ve sosyal kalkinma ile birlikte niifusun sehirlesme orani
artar. Kalkinma siirecinde olan her flilkede sehirlesme olgusu ortaya
¢tkmigtir. Niifusun biiyiik bir kisminin sehir 6l¢eginde olmayan yerlesim
birimlerinde yasadigi durumda kamu kesiminin bazi hizmetleri yerine



7

getirmesi s0z konusu degildir. Ancak sehirlesme ile birlikte bazi yeni
toplumsal ihtiyaglar ortaya ¢ikmustir. Ornegin, kiigiik bir yerlesim
biriminde ihtiya¢c duyulmayan trafik lambalari sehirlerde bir zorunluluktur.
Sehir i¢inde trafik 1siklariin konulmasi ve daha fazla trafik polisi istihdam
edilmesi kamu harcamalarinin artmasina daha kaliteli ve biiylik miktarda
olmas1 geregi de kamu harcamalarinin artis nedenlerinden birisidir.
Sehirlesme ile birlikte daha ¢ok okul, hastane, hapishane yapilmasi, su ve
kanalizasyon sebekesinin yenilenmesi, yollarin genisletilmesi, park-bahce
yapilmas1 vb. hizmetlerin sunulmasi giindeme gelmektedir. Iste biitiin bu
nedenlerden dolayr merkezi ve yerel kamu otoritelerinin yaptiklart kamu
harcamalarinda gergek bir artis s6z konusu olmustur.

5. Niifus Artis1

Daha oncede agiklandigir gibi niifus artiginin kamu harcamalarin
gercekten arttirmasi, kisi basina diisen kamu harcamalarinin artmasi ile
birlikte gerceklesir. Niifus artis1 6zellikle niifus artis hiz1 yliksek olan az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalar iizerinde artig
yoniinde bir baski olusturmaktadir. Ornegin, hizli niifus artisa bagh
olarak ortaya cikan issizlik ve konut gibi problemlerin ¢oziimii devlete
ilave bir yiik getirmektedir. Bu durumda niifuz artisi, kamu harcamalarinda
goriiniiste degil, gergek bir artis nedeni olur.

6. Bilimsel ve Teknolojik Gelismeler

Bilimsel ve teknolojik alanda ortaya cikan hizli gelismeler de,
kamu harcamalarinin 6nemli bir gergek artis nedenidir. Bilimsel ve
teknolojik ilerlemelerin kamu harcamalari {izerinde meydana getirdigi artis
etkisi iki yonludiir.

Birincisi, teknolojik alanda yapilan bir bulusun topluma mal olmas1
ile birlikte devletin yeni fonksiyonlar listlenmek zorunda kalmasidir. Bu
konuda haberlesme, iletisim, enerji ve ulagim alanindaki buluslar 6rnek
olarak verilebilir. Radyo ve televizyonun ortaya c¢ikmasindan sonra
devletler bu alanda biiyiik 6lcekli yatirinm yapmak zorunda kalmislardir.
Aymni sekilde ugagin bulunmasi ve bir kitle tagima araci olarak kullanilmaya
baslanmasi ile birlikte, hava limanlar1 yapmak ve hava ulagim hizmetlerini
sunmak kamu kesiminin gérevleri arasinda yer almistir. Biitiin bunlar kamu
harcamalarinda gergek bir artisa yol agmustir.

ikincisi, bilimsel ve teknolojik ilerlemeler sonucunda devletin
mevcut hizmetlerinin iiretim maliyetlerinin artmasidir. Ornegin, savunma
sanayii alanindaki ve hizli gelismeler, ordularin siirekli olarak modernize
edilmesini gerektirmektedir. Ileri teknoloji {iriinii pahali savas arag-
gereclerinin {iretilmesi veya satin alinmasi savunma harcamalarina daha
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fazla kaynak ayrilmasina neden olmaktadir. Ayni sekilde otomotiv
teknolojisinde yasanan ilerlemeler, kamu kesiminin karayolu ulasim
hizmetlerinin maliyetlerini arttirmaktadir. Dolayisiyla, bilimsel ve
teknolojik gelismeler mevcut kamu hizmetlerinin iiretim maliyetlerinde
artisa neden olarak da kamu harcamalarinin artis1 iizerinde etkili
olmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
KAMU HARCAMALARININ ETKIiLERI

Kamu harcamalarinin meydana getirdigi degisikliklere bagli olarak
ekonomik ve sosyal alanda makro ve mikro diizeyde onemli etkileri
bulunmaktadir. Kamu harcamalarinin etkileri 6zelliklerine gore dogal-
yapisal etkiler ve iradi-bilingli etkiler olarak ikiye ayrilabilir. Dogal-
yvapisal etki, higbir bilingli karar olmadigi halde kamu harcamalarinin
ekonomik ve sosyal yapida degisiklige yol agmasidir. fradi-bilingli etki ise,
kamusal otoritelerin belirlenen hedefler dogrultusunda kamu harcamalarini
kullanmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan etkidir.

Klasik ekonomik diisiinceye dayanan geleneksel maliye
anlayisinda, kamu harcamalarinin sadece asli nitelikteki kamu hizmetlerini
yerine getirmek icin yapilmasi ve tarafsiz olmasi savunulmustur. Ancak,
kamu harcamalariin etkilerinin nétr olmasi savunulsa da, bir¢ok acidan
"dogal-yapisal” etkiler meydana gelecektir.

Keynesyen ekonomik diisiinceye bagli modern maliye anlayisinda
ise, kamu harcamalar1 ¢esitli makro hedeflere ulasmak icin bir ekonomi
politikas1 araci olarak kullanilabilir. Bu durumda kamu harcamalarinin
meydan getirecegi etki, "iradi-bilingli etki" niteliginde olacaktir.

Geleneksel maliye anlayisinda ileri siiriildigi gibi kamu
harcamalarinin ekonomik ve sosyal hayatta etkilerinin olmamas1 miimkiin
degildir. Ister dogal-yapisal ister iradi-bilingli nitelikte olsun kamu
harcamalarinin  6nemli etkileri bulunmaktadir. Kamu harcamalarinin
kaynak dagilimi, gelir dagilimi, fiyatlar genel diizeyi, istihdam ve mili gelir
iizerindeki etkileri, gercek ve transfer harcamalar1 siniflandirmasi iginde
incelenebilir.
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I. KAYNAK DAGILIMI UZERINDEKI ETKILERI

Kamu harcamalar1 ekonomide mevcut kaynaklarin oncelikle 6zel
ve kamu kesimi arasindaki dagilimini etkilemektedir. Belli bir donemdeki
toplam kamu harcamalar1 kaynaklarin ne kadarimin kamu kesimi tarafindan
kullanildigimi  gosterir. Dolayisiyla, kamu harcamalarinin miktar1 6zel
kesimin kaynaklarin ne kadarmi kullanacagini belirler. Kaynaklarin biiyiik
bir kisminin kamu harcamalari yolu ile kamu kesimi tarafindan
kullanilmas1 durumunda, 6zel kesimin kullanabilecegi kaynak miktar
azalmis olur. Tersi durumda ise, kaynaklarin daha ¢ogunun 6zel kesime
birakilmasi s6z konusudur.

Kamu harcamalarimin kaynak dagilimi {izerindeki asil Onemli
etkisi, kaynaklarin sektorler ve bdlgeler arasindaki dagilimi iizerinde
olmaktadir. Kamu harcamalarinin bu yondeki etkisi, harcama tiiriine gore
degismektedir.

A. Reel Harcamalarin Etkileri

Reel (gergek) harcamalar, toplam talebin sektorel agidan dagilimini
dogrudan etkiler. Devletin mal ve hizmet alim1 seklinde gergeklestirdigi
gercek harcamalar nedeniyle, baz1 mal ve hizmetlere olan talep artacaktir.
Diger bir deyisle, harcamalarin finansman1 6zel kesimdeki bir kisim satin
alma giicliniin vergileme vb. yolla kamu kesimine aktarilacagindan, 6zel
kesimin talep ettigi mal ve hizmetlerde bir azalma ve toplam talebin mal ve
hizmet bilesiminde degisme olacaktir. Ciinkii, kamu kesiminin talep ettigi
mal ve hizmetler 6zel kesimden farkhidir. Ornegin devletin savunma
hizmeti i¢in iilke i¢inden daha fazla mal ve hizmet talep etmesi durumunda,
iretim faktorlerinin bir kisminin o mal ve hizmeti iireten sektorlere
yonelmesi s6z konusu olacaktir.

Gergek harcamalar, kaynaklarin sektorel agidan dagilimmin yani
sira, bolgeler arasindaki dagilimmi da etkileyebilmektedir. Devletin
bolgeler arasindaki gelismiglik farklarini ortadan kaldirmak igin bolgesel
kalkinma programi uygulamast durumunda, kullanabilecegi araclarin
basinda kamu harcamalar1 gelir. Devletin yatinm harcamalar1 ve cari
harcamalar seklindeki gercek harcamalarint az gelismis bdlgelere
kaydirmasi, kaynaklarin bu bolgelere yonelmesine neden olacaktir.

B. Transfer Harcamalarimin Etkileri

Transfer harcamalarmin ise kaynak dagilimi iizerindeki etkisi
dolaylidir. Ciinkii devlet transfer harcamast ile iiretim faktorii veya mal ve
hizmet satin almamaktadir. Ozellikle belli kisilere yonelik transfer
harcamalari ile satin alma giiciinii bu kisilere aktarmaktadir. Transfer geliri
elde eden kisilerin talep yapilar1 ve bolgesel konumlari, kaynaklarin farkl
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iiretim alanlar1 ve bolgeler arasindaki dagilimi iizerinde etkili olur. Uretim
faktorlerinin bir kismi1 bu kisilerin talep ettigi mal ve hizmetlerin iiretildigi
sektorlere yonelecektir. Ayni sekilde kisileri be gelirlerini harcadiklar
bolgelere gore, liretim faktorlerinin bir kismi o bolgelere tahsis edilmis
olacaktir

II. GELIiR DAGILIMI UZERINDEKI ETKIiLERI

Bilindigi gibi, milli gelirin iiretime katilan iiretim faktorii sahipleri
arasindaki  bollisimiine fonksiyonel gelir dagilimi denir. Kamu
harcamalari, gelirin yeniden dagilimina yol acarak gelir dagilimi iizerinde
onemli etkiler meydana getirir.

A.Reel Harcamalarin Etkileri

Reel (gercek) harcamalarin gelir dagilimi {izerindeki etkisi
dolaylidir. Gergek harcamalarin gelir dagilimi iizerindeki ilk etkisi, kaynak
dagilimmi degistirici  etkisine bagli olarak ortaya c¢ikar. Kaynak
dagilimindaki degisiklik, dogal olarak kisisel, bolgesel vb. gelir dagilimini
etkiler. Gergek harcamalarin bu yondeki etkisi, ger¢ek harcamalarin
olmadigr varsayillan durumdaki gelir dagilimina bakilarak daha iyi
anlasilabilir.

Gergek harcamalarin gelir dagilimi tizerindeki ikinci etkisi, bu
harcamalardan dogrudan fayda saglayan kisilerin gelirlerinde meydana
getirdigi degismedir. Gergek harcamalar bazi kisilere nihai mal niteliginde
fayda saglarken, baz1 kisilere ara mali niteliginde fayda saglar. Ornegin,
karayolu hizmetinden yararlanan tiiketiciler nihai mal faydas: elde ederler.
Tasimacilik isi yapan isletmeler ise karayolundan ara mali faydasi
saglarlar. Gergek harcamalarin bu sekilde gelir dagilimi {izerinde yaptigi
etki, kamu hizmetlerinin kisiler ve isletmeler arasindaki dagilimi ile
ilgilidir. Harcamalardan dogrudan fayda saglayan bazi kisilere ve
isletmelere bu hizmetlerin daha fazla sunulmasi, onlarmn gelir ve refah
diizeylerinde digerlerine gore artig saglar.

B. Transfer Harcamalarmin Etkileri

Transfer harcamalarinin gelir dagilmi tzerindeki etkisi ise
dogrudandir. Ozellikle sosyal amacli transfer harcamalar1 yoksullarin ve
gelir diizeyi diisiik olanlarin refahlart iizerinde olumlu bir etki yapar.
Devletin belli bir gelir diizeyinin altinda olanlara yaptig1 ayni ve parasal
yardimlar, gelir dagilimindaki asir1 esitsizlikleri kismen de olsa dnleyebilir.

Transfer harcamalarinin hepsi gelir dagilimmi olumlu yonde
etkilemez. Devletin bor¢lanma karsiliginda 6demis oldugu faizlerin gelir
dagilimimi bozucu etkileri vardir. Ozellikle devletin ¢ok biiyiik miktarlarda
ve yiiksek reel faizlerle bor¢landigi durumlarda, faiz 6demesi seklindeki
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transfer harcamalarmin gelir dagilimi tizerindeki olumsuz etkisi daha agir
olur.

Kamu harcamalarimin gelir dagilimi iizerindeki yeniden dagitim
etkisinin tam olarak hesaplanabilmesi i¢in, harcamalarin kimlerden alinan
vergilerle finanse edildigini bilmek gerekir. Bir kisinin kamu
harcamalarindan elde ettigi fayda 6dedigi vergi vb. mali yiikiimliilerden
fazla ise, kamu harcamalar1 nedeniyle gelir ve refah diizeyinde artis var
demektir. Tersi durumda, o kisinin gelirinde bir azalma ortaya ¢ikmis olur.
Fayda ve maliyetin birbirine esit olmast durumunda ise, kamu
harcamalarinin kisinin geliri iizerindeki yeniden dagitic1 etkisi sifir olur.
Ancak sonucun ne oldugunu sayisal olarak hesaplamak miimkiin degildir.
Ciinkii, kamu harcamalar1 ve vergilerden kaynaklanan bireysel fayda ve
maliyet tam olarak hesaplanamaz.

III. FIYATLAR GENEL DUZEYi UZERINDEKIi ETKIiLERI

Kamu harcamalarinin vergi, resim, har¢ ve borglanma yolu ile
finanse edilmesi 6zel kesimin satin alma giiciinde ve dolayisiyla talep ettigi
mal ve hizmetlerde azalmaya neden olur. Talepte meydana gelen azalmaya
bagli olarak fiyatlar genel diizeyinde de bir diisme sdz konusu olur. Ancak,
0zel kesimden saglanan kamu gelirlerinin kamu hizmetlerinin tiretimi i¢in
harcanmasi toplam talepteki azalmayi telafi ederek, fiyatlar genel diizeyini
olumlu yonde etkiler. Fiyatlar genel diizeyinde kamu gelirlerinin
saglanmasi asamasinda goriilen azalma, bu gelirlerin kamu harcamalari
seklinde kullanilmas: ile birlikte ortadan kalkar. Bu durumda kamu
harcamalarinin fiyatlar iizerindeki etkisi nispi fiyat yapisinda meydana
gelen degisiklikle siirlidir. Kamu harcamalar1 nedeniyle talep yapisinda
meydana gelen degisme, bazi mallarin fiyatlarinin azalmasina, bazi
mallarn ise fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir.

Kamu harcamalarinin fiyatlar iizerindeki asil onemli etkisi, bazi
durumlarda fiyatlar genel diizeyini siirekli olarak artmasina, diger bir
deyisle enflasyona yol agmasidir. Bilindigi gibi, nedenlerine gore enflasyon
tice ayrilir. Birincisi, talep yapisi ile tiretim yapist arasindaki uyusmazlik
nedeniyle ortaya cikan yapisal enflasyondur. Ikincisi, is¢i iicretlerinin
isgilicii verimliliginin {lizerinde yiikselmesi sonucu meydana gelen maliyet
enflasyonudur. Uciinciisii ise, toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi
nedeniyle goriilen talep enflasyonudur.

Kamu harcamalar1 6zellikle talep enflasyonun ortaya c¢ikmasina
neden olabilir. Kamu harcamalan siirekli bir sekilde artarsa, bu durum
devletin daha ¢ok mal ve hizmet talep etmesi anlamina gelir. Kamusal
talepteki artisa bagli olarak toplam talep artar. Toplam arzin toplam talebi
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kargilayamamasi durumunda, fiyatlar genel diizeyinde stirekli bir artig s6z
konusu olur.

IV. ISTIHDAM UZERINDEKI ETKILERI

Genis anlamda istihdam, tiretim faktOrlerinin iiretim siireci i¢inde
kullanilmas1 olarak tamimlanir. Dar anlamda istihdam ise, {iretim
faktorlerinden sadece emegin iiretim faaliyetinde kullamlmasidir. Istihdam
kavrami genel olarak dar anlamda ele alinir.

Tam istihdam, cari iicret diizeyinde c¢alismak isteyen herkesin is
bulabilmesi durumudur. Cari {icret diizeyinde isgliciiniin bir kisminin atil
kalmas: ise, eksik istihdamdir. Devletin amaglarindan birisi, ekonominin
tam istihdam diizeyinde dengeye ulagmasini saglamaktadir. Bu amacin
gerceklestirilmesini saglamak icin devletin kullanabilecegi ¢esitli ekonomi
politikasi araclar1 vardir. Bunlardan birisi de kamu harcamalaridir.

Bir ekonomide eksik istindam, toplam talebin veya toplam arzin
yetersiz olmasindan kaynaklanabilir. Eksik istihdamin toplam talebin
yetersiz olmasi nedeniyle ortaya c¢iktigi durumda, devlet, efektif talebi
kamu harcamalar1 ile yikselterek istihdam diizeyinin artmasini
saglanabilir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde goriildiigii gibi, eksik
istihdamin baglica nedeninin toplam tiretim kapasitesinin yetersiz olmasi
durumunda da, kamu harcamalarindan iiretim kapasitesini arttirmak i¢in
yararlanabilir. Gergek harcamalar iginde Ozellikle kamu yatirm
harcamalari, ekonominin {iretim kapasitesinin biiyiimesini saglayan
harcamalardir. Yatirim harcamalarinin kaynak bilesimi a¢isindan emek-
yogun Ozellikte olmasi, istihdam iizerinde daha fazla olumlu etkide
bulunur. Istihdam artig1 saglamak igin iiretim kapasitesini biiyiitmenin bir
diger yolu, 6zel sektor yatirimlarini tesvik etmektir. Bunun igin ekonomik
amagl  siibvansiyonlar seklindeki transfer harcamalar1 kullanilabilir.
Stibvansiyonlarin 6zel yatirimlar {izerindeki olumlu etkisi ile birlikte,
istihdam diizeyinde de artis olur.

V. MIiLLIi GELIR UZERINDEKIi ETKIiLERI

Liberal iktisatcilara gére kamu harcamalari sadece temel nitelikteki
kamu hizmetlerinin iretimini gerceklestirmek ic¢in yapilir. Kamu
harcamalari, ekonomik ve sosyal amaclara ulagsmak i¢in bir ekonomi
politikasi araci olarak kullanilmamalidir.

Ancak Keynes ve izleyicilerine gore kamu harcamalarinin garpan
ve hizlandiran seklinde milli geliri arttirict etkileri bulunmaktadir. Carpan
ve hizlandiran kavramlar1 makro ekonomik analizde kullanilan kavramlarin
basinda gelmektedir.
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A. Carpan Etkisi

Carpan kavramim 1931 yilinda istihdam agisindan agiklayan ilk
iktisat¢r R.F. Kahn'dir. Daha sonra J.M. Keynes 1936'da yayinlanan tinlii
kitabinda ¢arpan kavramini1 milli gelirin denge diizeyinin olusumuna iliskin
analizinde kullanmustir.

Bir ekonomide yatinmlar 6zelliklerine gore, otonom yatirimlar ve
uyarimis yatrimlar olarak ikiye ayrilir. Otonom yatirimlar milli gelirdeki
degismelerden bagimsiz olarak yapilan yatirimlardir. Uyarilmis yatirimlar
ise milli gelirdeki degisikliklere bagli olarak gergeklestirilen yatirimlar
olarak tanimlanir.

Otonom yatirimlar bir harcama-gelir akimi meydana getirir.
Otonom bir yatirim, Ornegin baraj yapimi i¢in yapilan harcamalarin
sonucunda bazi kisiler gelir elde ederler. Diger bir deyisle harcamalar,
toplumda bazi kisilerin gelirini olusturur. Bilindigi gibi gelirin, tiiketim ve
tasarruf olmak tizere iki fonksiyonu vardir. Bu sekilde gelir elde edenler
gelirlerinin bir kismuni tiiketecekler, bir kismuni tasarruf edeceklerdir.
Gelirin ne kadarini tiikketim harcamalarinda kullanilacagini belirleyen,
kisilerin marjinal tiketim egilimleri veya marjinal tasarruf egilimleridir.
Gelir sahiplerinin yaptiklar tiikketim harcamalari, ayn1 sekilde baskalarinin
gelirini olusturarak ve bdylece harcama-gelir akimi devam edip gidecektir.
Otonom yatirim ile baglayan harcama-gelir akimi, milli geliri otonom
yatirim harcamasindan daha biiyiikk miktarda arttirmis olacaktir. Buna
otonom yatirim harcamalarinin milli gelir tizerindeki ¢arpan etkisi denir.

Otonom yatirim harcamalarinin milli gelirde ne kadarlik bir artisa
yol acacagii sayisal bir Ornekle aciklayabilir. 1 milyar TL'lik otonom
yatirim harcamasini yapilmis olsun. Bu 1 milyar TL's1, tiretim faktori
sahipleri arasinda bolistilecek, diger bir deyisle bazi kisiler toplam 1
milyar TL's1 gelir elde etmis olacaktir. Gelir sahipleri marjinal tiiketim
egilimlerine gore gelirlerinin bir kismini harcayacaklardir. Marjinal
tiketim egiliminin 4/5 olmasi durumunda, harcanan para 800.000.000
TL'sidir. Harcanan 800.000.000 TL's1 baskalarinin gelirini olusturacaktir.
Onlar da marjinal tiikketim egilimine gore gelirlerinin 4/5'ni, yani
640.000.000 TL'mk kismimi harcayacaklardir. Onlarin harcadiklar
640.000.000 TL's1 bagkalarinin geliri olacak ve harcama-gelir akimi bir
sekilde devam edecektir.

Veri marjinal tiiketim egilimine gore harcama-gelir akim1 asamalari
toplanirsa:

1.000.000.000+800.000.000+640.000.000+....... 5.000.000.000

olur.
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Gortldiigii gibi 1.000.000.000 TL'lik otonom yatirim harcamasi
milli gelirde 5.000.000.000 TL'l1ik bir artis meydana getirmistir.

Otonom yatirimdaki artisin (Al) milli gelirde ne kadarlik bir artisa
(AY) yol agacagimi gosteren katsayiya carpan katsayisi denir. Otonom
yatirimdaki artis ile milli gelir artis1 arasindaki iligki,

AY=K xAl @
esitligi bigiminde formiile edilir.

Bu esitlikte k carpan katsayisidir. Yukaridaki (1) numarali esitlik

geregi,
AY
K=—— (2)
Al
yazilabilir.
Al=AY - AC
oldugundan (2) numaral esitlikte Al yerine AY-AC konur.
Bu durumda,
AY - AC

olur.

(3) numarali esitligin sag tarafinin pay ve paydasi AY'ye
boliindiigiinde,

AY /AY
AY [ AY=AC / AY

k=

(4)

elde edilir.

(4) numaral esitlikte gerekli kisaltmalar yapildiginda da,

ks ——— (5)

bulunur.
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Bilindigi gibi AC/AY marjinal tiketim egilimidir. (5) numarali
esitligin sag tarafinin paydasinda yer alan 1-AC/AY ise marjinal tasarruf
egilimidir. Bu durumda,

1
k= G (6)

AY

olur.

Yukaridaki (6) numarali esitlik kisaca,

k=T (7)

olarak yazilabilir

Gortldiigii gibi carpan katsayist (k) marjinal tasarruf egiliminin (s)
tersidir. Bir ekonomide carpan katsayisini hesaplamak icin marjinal
tiiketim veya marjinal tasarruf egiliminin bilinmesi gerekir.

Carpan katsayis1 sadece otonom yatirimlardaki artigin degil, milli
geliri tayin eden degigskenlerden herhangi birisinde meydana gelen
degisikligin milli gelir iizerindeki etkisini belirleyen bir katsayidir. Milli
geliri tayin eden degiskenlerden birisi olan kamu harcamalarindaki artis,
milli gelirde ¢arpan katsayisi ile ¢arpimu kadar bir artisa yol acar. Ornegin
1 milyar TL'lik ger¢ek bir kamu harcamasi yapildigini varsayalim. Marjinal
tiiketim egiliminin 3/4 olmas1 durumunda ¢arpan katsayisi,

k=

1
3 = =4
4

(BN

1—

olur.
AY =k x AG (ger¢ek kamu harcamasindaki artis) esitligi geregi
AY =4 milyar TL olur.

Kamu transfer harcamalari ile ilgili ¢arpan katsayisi, gercek kamu
harcamalar1 i¢in gecerli olan yukaridaki carpan katsayisindan farklidir.
Kamu transfer harcamalar1 ¢arpanimin farkli olmasinin nedeni, transfer
harcamasinin ilk asamada kendisi kadar milli gelirde bir artisa yol
acmamasi, harcama-gelir akimmin transfer geliri elde edenlerin marjinal
tilkketim egilimlerine gore harcamada bulunmaya baslamasi ile birlikte
ortaya ¢ikmasidir. Ornegin, 1 milyar TL'lik transfer harcamasi yapilmasi
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durumunda, milli gelirde ilk asamada transfer harcamasinin kendisi kadar
bir artis olmayacaktir. Marjinal tiiketim egilimi 3/4 olarak kabul edilirse
transfer harcamasinin milli gelir iizerinde meydana getirecegi ilk artis
750.000.000 TL olur.

Transfer harcamasi carpant,

AC/AY C

1-AC/AY S

seklinde yazilabilir. Burada (c) marjinal tiikketim egilimini, (s) ise marjinal
tasarruf egilimini gostermektedir. Goriildiigii gibi, kamu transfer harcamasi
carpani, marjinal tilketim egiliminin marjinal tasarruf egilimine bdliinmesi
ile bulunmaktadir.

Yukarida verdigimiz 6rnege donecek olursak transfer harcamasi
carpant,

c___075

ki=—g—="0%5

=3

olacaktir.

AY = ki x AG (kamu transfer harcamasindaki artis) esitligi geregi, 1
milyar TL’lik kamu transfer harcamasi yapilmasi milli gelirde toplam 3
milyar TL’lik bir artis meydana getirecektir. Bu harcama ger¢ek harcama
olsa idi, ¢arpan katsayis1 4 olacagindan milli gelirdeki toplam artis 4 milyar
TL olmus olacakti.

Kamu harcamalarinin milli gelir {izerindeki carpan etkisi, 1929
Diinya Ekonomik Bunalimini izleyen siiregte ekonomi politikalarina yon
vermistir. Ancak uygulamada c¢arpan mekanizmasinin burada yaptigimiz
soyut agiklamada oldugu gibi diizgiin bir sekilde islemedigi goriilmiistiir.
Kamu harcamalarinin milli gelir ilizerinde c¢arpan etkisi belli kosullar
altinda ortaya ¢ikabilir. Bunun i¢in ekonomide atil bir isgiicli ve iiretim
kapasitesinin olmasi, ayrica tiiretim girdilerinin ve yatirim mallarinin
temininde glicliiklerle karsilagilmamasi gerekir.

B. Hizlandiran EtKisi

Kamu harcamalarini hizlandiran etkisi ¢arpandan daha énce 1913
yilinda ilk olarak Aftalion tarafindan gosterilmistir. Hizlandiran kavrami
daha sonra 1917 yilinda J.M. Clark tarafindan gelistirilmistir.

Aciklandig lizere ¢arpan, otonom yatirimlarin gelir-harcama akimi
yolu ile milli geliri ne sekilde etkiledigini agiklamaktadir. Hizlandiran ise,
tilketim harcamalarinin uyarilmis yatirimlar ve dolayisi ile milli gelir
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iizerindeki etkisini gostermektedir. Toplam tilketim harcamalarinda
meydana gelen degisikligin yatirnm mallar1 talebinde neden oldugu
degisiklige hizlandiran denir.

Bilindigi gibi, tliketim gelirin bir fonksiyonudur. Gelirde meydana
gelen artis, Ozellikle buzdolabi, ¢amasir makinesi ve televizyon gibi
dayanikli tiiketim mallara karsi olan talebi arttirir. Ekonomide mevcut
iiretim kapasitesinin tamaminin kullanildig: bir durumda, bu mallara karsi
olan talebin karsilanabilmesi i¢in ek yatirimlarin yapilmasi zorunlu olur. O
anda talepteki artist1 karsilamaya yetecek miktarda stok olsa bile,
stoklardaki azalisi telafi etmek igin iiretim kapasitesinin attirtlmasi, diger
bir deyisle yeni yatirimlarin yapilmasi gerekebilir. Tiiketim mallar
talebindeki artis yatirimlart uyarmakta ve yatirnmlardaki artis ta milli
gelirin artmasina yol agmaktadir. Bu iligkiyi gostermek tizere

Y=1+1(Y)+C(Y)
yazilabilir.

Bu esitlikte 1 otonom yatirimlari, I(Y) uyarilmis yatirimlari, C(Y)
ise gelire bagl tiiketimi gostermektedir.

Tiiketim mallar talebinde ortaya ¢ikan artigin uyarilmig yatirimlari
ne kadar arttiracagimi hizlandiran katsayisi belirlemektedir. Gelirin bir
fonksiyonu olan uyarilmig yatinm (I(Y)) ayni zamanda tiiketim
harcamalarinin fonksiyonu oldugundan,

1=f(C)
seklinde gosterilebilir.

Belli bir donemde tiiketim harcamalarinda meydana gelen degisme
ile uyarilmis yatirimlar arasindaki fonksiyonel iliski,

It =B (Ct— Cta)
olarak yazilabilir.

Esitlikteki B hizlandiran katsayisidir. Bu durumda hizlandiran
katsayisi,

p=———

(Ci—Cta)

seklinde formiile edilebilir.

Konuyu bir 6rnekle agiklayabiliriz. Dayanikli tiikketim mallarinin
t—1 donemindeki toplam talebi 1 milyar TL; t donemindeki toplam talebi
ise 1,5 milyar TL olsun. Bu mallarn {ireten isletmelerin ek talebi
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karsilayabilmek i¢in yaptiklari yatirim 1 milyar TL oldugundan hizlandiran
katsayisi,

B= 1.000.000.000 _9
(1.500.000.000 — 1.000.000.000)

olur.

Gortldiigii gibi tiiketim harcamalarinda meydana gelen artis
yatirim harcamalarinda daha fazla artisa neden olmaktadir.

Hizlandiran prensibinin eksiksiz isleyebilmesi bazi kosullarin
bulunmasini gerektirir. Bu kosullardan birincisi, tilketim mallar1 sanayiinin
biiyiik dlgiide sermaye malma dayali bir yapida olmasidir. Ikincisi ise,
iiretim kapasitesinin tam olarak kullanilmasidir.
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Toplumsal yasamin ortaya ¢ikardigr ihtiyaglar, bireysel
ihtiyaglardan farkli niteliklere sahip oldugundan, bu ihtiyaclarin
karsilanmas1 da farkli sekil ve yontemlerle olur. S6z konusu ihtiyaclara
kamusal ihtiyaclar, bunlar1 gideren mal ve hizmet demetine de kamusal mal
ve hizmetler denmektedir. Bilindigi gibi, kamusal mal ve hizmetlerin
karsilanmasi1 gereginden kaynaklanan devlet, kamusal faaliyet ad1 verilen
ve gider ve gelir seklinde iki yonii bulunan temel bir isleve sahiptir.

Kamusal faaliyetin gider yoniinii, kamusal mal ve hizmetlerin
topluma arz edilmesi olusturmakta ve ekonomik anlamda kamu
harcamalar1 ad1 verilmektedir. Kamu harcamalar1 da tipki 6zel harcamalar
gibi ekonomi denilen iligkiler ve degiskenler biitiinii iginde cereyan
etmektedir. Dolayisiyla devletin bu harcamalari yapabilmesi hem iiretim
faktorlerine sahip olmasini, hem de piyasada lretilen mal ve hizmetleri
elde etmesini gerektirmektedir. Kuskusuz bdyle bir durum, séz konusu
dretim faktorlerinin, mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlarindan bedellerinin
ddenmesi ile miimkiin olabilecektir. Iste devletin bu fiyatlar1 6deyebilmesi
belirli gelir kaynaklarina sahip olmasini gerektirecektir. Kisaca devlet,
kendisini olusturan toplumun fonksiyon olarak kendisine yiikledigi islevleri
ve faaliyetleri, ancak 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan kaynaklarla
yliriitebilir.

Devlet c¢esitli sekillerde 06zel kesimden kendisine kaynak
aktarmaktadir. Ozel kesimden aktardigi kaynaklarin yani sira devletin
kendisine ait gelir kaynaklar1 da bulunmaktadir. Ancak bu tir kamu
gelirleri gliniimiizde toplam kamu gelirleri iginde oldukc¢a diisiik bir paya
sahip bulunmaktadir. Gilinlimiizde kamu gelirleri i¢inde en 6nemli gelir
tirii vergilerdir. Maliye Teorisinde en kapsamli olarak ele alinan ve
aciklanan konu vergi teorisidir. Vergi Teorisi baglhigini tagiyan bu kesimde
kamusal faaliyetin gelir yoniinii olusturan kamusal finansman (kamu
gelirleri) ve asil olarak ta vergilemeye iliskin temel bilgiler verilmeye
caligilacaktir.

Bu ¢er¢evede dnce genel olarak kamusal finansman onusu iizerinde
durulacaktir. Vergi teorisine giris basligini tasiyan ikinci boliimde vergi
kavrami1 ve vergiye iliskin teorik yaklasimlar agiklanacaktir. Ugiincii
boliimde verginin unsurlari, dordiincii boliimde vergi teknigi, besinci
boliimde vergileme ilkeleri, altinc1 bdliimde vergilemenin ekonomik, mali
ve psikolojik smirlari, yedinci boélimde verginin yansimasi, sekizinci
boliimde vergilemenin uluslar arasi1 boyutu, dokuzuncu boéliimde vergilerin
siiflandirilmasi, onuncu boliimde gelir lizerinden alinan vergiler, onbirinci
bolimde servet {iizerinden aliman vergiler ve onikinci bdliimde de
harcamalar {izerinden alinan vergileri incelenecektir.
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BIiRINCIi BOLUM
KAMUSAL FINANSMAN

Vergi teorisini incelemeye baslarken dncelikle kamusal finansman
konusunun incelenmesi gerekir. Bu boliimde ilk olarak kamusal
finansmanin tanimi yapilacak, daha sonra sirasiyla kamu gelirlerinin nasil
siniflandirildigi ve tiirlerinin neler oldugu agiklanacaktir.

I. KAMUSAL FINANSMAN KAVRAMI

Kamu hizmetlerinin maliyeti, piyasa ekonomisinde oldugu gibi, bu
harcamalar sonucu sunulan hizmetlerden yararlananlara bu yararlanmanin
on sartt olarak oOdetmek suretiyle karsilanmamaktadir. Bu maliyetler
neredeyse tiimiiyle kamusal finansman (topluca finansman) yoOntemiyle
karsilanmaktadir. Bu tiir bir finansman sekli literatiirde siyasal finansman
veya biitce finansmani olarak da isimlendirilir.

Kamusal finansmanin piyasa finansmanindan farki, maliyeti
karsilama (bedel 6deme) ile hizmetten yararlanma arasindaki neden-sonug
iligkisinin bulunamayisidir. Hizmetlerin maliyeti topluca karsilanir,
O0demeler hizmetten yararlanmak i¢in veya yararlanma 6l¢iisiinde yapilmaz.
Bir yandan kamu hizmetleri topluma sunulurken, diger taraftan da kamu
gelirleri hizmet arzindan bagimsiz olarak ve ayri kurallara gére kamu
hazinesine akitilir. Oysa piyasa finansmaninda mal ve hizmetlerin bedelini
O0demeyen miisteriler, bu mal ve hizmetleri kullanamayacaklar1 gibi,
piyasaya sunulacak mal ve hizmetlerin miktar ve bilesimini yaptiklar
o0demelerle sekillendirirler.

Kamusal finansman kavrami, kamu harcamalar1 kavrami gibi
dinamik karakterlidir. Bir baska ifade ile her iki kavram da ekonomik ve
sosyal gelismelerle baglantilidir. ilk caglardan giiniimiize kadar degisip
gelisen devlet anlayisi ve bu anlayisa gore sekillenen kamusal faaliyetler,
baslangigta devletin varligini siirdiirmek ve toplumsal diizenin saglanmasi
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ile smirli idi. Zamanla devletin islevleri ve faaliyetleri, toplumsal
gelismeye paralel ve es olarak artmaya ve karmasiklagsmaya bagladi. Diger
baz1 faktorlerin yani sira, devlet faaliyetlerindeki bu artis ve yol actigi
kamu harcamalar artis1 hi¢ kuskusuz kamusal finansman tekniklerinin hem
miktar hem de c¢esit olarak daha fazla kullanilmasim1 beraberinde
getirmistir. Bagka bir deyisle, kendisinden sadece i¢-dis giivenlik ve adalet
hizmetlerini sunmasi beklenen ve biiyiik oranda miilk-angarya gelirleriyle
finanse edilen ge¢mis zaman devletlerinden, gliniimiiziin  ekonomik
istikrar, adil gelir dagilimi ve etkin kaynak dagilimimin saglanmasi gibi,
cok fonksiyonlu ve g¢esitli kamusal finansman tekniklerini uygulayan
devletlerine gelinmistir. Kisaca gegmiste ve giliniimiizde hatta gelecekte
devletin kamusal hizmetleri karsilamak i¢in ihtiya¢ duydugu iiretim
faktorlerinin ve mallarin elde edilmesi sorunu, kamu harcamalarinin
finanse edilmesi sorunudur.

Kamusal finansman kavramina iliskin olarak yukarida verilen
bilgilerin 151g¢1nda, kamusal finansman kavramini karsilayan kamu gelirleri
terimi su sekilde tanimlanabilir. Kamu gelirleri, devletin ve diger kamu
kuruluglarinin,  giderlerini  karsilamak iizere, hiikiimranlik  giiciine
dayanarak elde ettikleri biitiin ekonomik degerlerdir. Kamu gelirleriyle
ilgili olarak bir bagka tanim ise soyledir: Kamu gelirleri, devlet veya diger
kamu kuruluglarimin, kamusal ihtiyaglardan dogan giderleri karsilamak
amaciyla, gerek vergileme yetkisine dayanarak, gerekse ozel iktisat isleri
dolayisiyla elde ettikleri biitiin ekonomik degerlerdir. Bu tanimlardan da
anlasilacag lizere devlet, kendisine fonksiyon olarak yiiklenmis gorevlerini
yerine getirebilmek icin, anayasal sinirlar icerisinde basvurdugu cesitli
kaynaklardan kamu gelirleri elde etmektedir.

Kamu gelirleri de, kamu harcamalarinda oldugu gibi kapsam
bakimindan dar veya genis anlamda ikiye ayrilabilir. Dar anlamda kamu
gelirleri, devletin (merkezi yonetimin) ¢esitli gelir kaynaklarindan elde
ettigi gelirleri ifade etmektedir. Genis anlamda kamu gelirleri ise, merkezi
yonetimin, yerel yonetimlerin (il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koyler),
parafiskal kurumlarin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin c¢esitli gelir
kaynaklarindan sagladiklar1 gelirlerin tiimiinii olusturmaktadir.

Kamu gelirleri denildiginde devletin yan1 sira, basta yerel
yonetimler olmak iizere tim kamu tiizel kisilerinin gelirleri anlagilmalidir.
Kategorik olarak bunlarin her birinin ayr1 bir tiizel kisiligi ve biitgesi
bulundugu g6z oniinde tutulursa, kamu gelirlerini genis bir kavram olarak
kullanmanin gerekliligi kendiliginden ortaya ¢ikar. Degisik kaynaklardan
saglanan bu gelirlerin kamusal bir nitelik tasgimalari, ilgili kurum ve
kuruluglarin merkezi yonetimden kimi kamusal yetkileri almalarindan ileri
gelmektedir.
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Kamusal finansman sistemi i¢inde yer alan cesitli gelirlerin bazi
ortak yOnlerinin yani sira, kendilerine 6zgii 6zellikleri de vardir. Kamusal
finansman1 karakterize eden en 6nemli 6zellik cebir unsuru olmaktadir.
Burada s6z konusu edilen cebir, idarenin keyfi olarak ve hi¢ bir kurala
dayanmaksizin kullandigr zorlama degildir. Baska bir degisle, devlet ve
diger kamu tiizel kisileri kendilerine viicut veren halkin iradesine uygun
olarak ve bu iradenin ¢izdigi sinirlar igerisinde kamu gelirleri elde edebilir.
Buna gore, hukuki cebir olarak isimlendirilen bu o0zellik, kamusal
finansmana, halkin kendi kendinden para tahsil etmesi bi¢giminde bir nitelik
kazandirmaktadir. Bunun teknik ifadesi ise vergilendirmedir.

Hi¢ kuskusuz kamusal finansmanin sadece vergilendirme yoluyla
yapilabilecegini sdylemek miimkiin degildir. Kamu gelirlerinin elde
edilebilecegi miilk ve tesebbiis gelirleri gibi ozel iktisat isleri ile,
bor¢lanma ve emisyon gibi degisik yollarla da kamusal finansmamn
gerceklestirmek miimkiindiir. Ancak gilinlimiizde miilk ve tesebbiis
gelirlerinin kamu gelirleri i¢indeki paynin, vergi gelirlerinin payina gore
onemini yitirdigini goriiyoruz. Buglin kamu gelirlerinin = %90’ 1nin
vergilerden kalan 9%10’unun da diger finansman kaynaklarindan
karsilandigin1 soyleyebiliriz. Bor¢glanma ve emisyon yoluyla kamusal
finansman1 saglamak ise birtakim sakincalari beraberinde getirmektedir.
Ornegin gelismekte olan iilkelerde siirekli bor¢lanmaya agirlik vermek
suretiyle kamusal finansmani gercgeklestirmek, ekonominin yapisal
ozellikleri nedeniyle, sayet dis bor¢clanma tercih edildiyse enflasyona, i¢
bor¢lanma tercih edildiyse durgunluk ve issizlige neden olabilir. Ayni
sekilde, emisyon yolunun agirlikli bir bigimde tercih edilmesi de,
enflasyonu ortaya c¢ikaracak, sonugta istenilmeyen ekonomik ve sosyal
sorunlarla karsilasilabilecektir.

Kamusal finansmanda diger 6nemli bir husus, vergi 6deyenlerle, bu
vergilerin kullanildigi kamu hizmetinden yararlananlarin farkli kisiler
olmalaridir. Kamusalligin finansman yoniinden dogal bir sonucu, vergi
O0demeyen veya az vergi Odeyenlerin genellikle kamu hizmetlerinden en
cok yararlanmasi, buna karsilik devlete en ¢ok vergi Odeyenlerin ise
genellikle kamu hizmetlerinden daha az yarar saglamalaridir. Bu temel
nitelik i¢cinde kamu giderlerinin finansmaninda, vergi yikiini adil bir
sekilde topluma dagitmada biiyiik giicliikler dogmaktadir. Bu giicliigii
kismen azaltmak ve diger bazi yararlar saglamak iizere devletler zorunlu
finansman yaninda fiyat yoluyla finansman ve fayda prensibine gore
finansman gibi yollara da miiracaat etmektedir. Ornegin saglik ve egitim
gibi yar1 kamusallik 6zelligi arz eden hizmetlerin finansmaninda kismen
fiyat yontemine bagvurulabilmekte, adalet, tapu, noter ve pasaport gibi
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genel nitelikli hizmetlerde ise fayda prensibine gore makul ol¢iiler iginde
bir bedel alinabilmektedir.

Netice olarak kamusal finansman; kamusal mal ve hizmetlerin
fayda ve maliyetlerinin boliinemez, pazarlanamaz ve fiyatlanamaz olmasi
nedeniyle, piyasa mekanizmasimin kullandigr goniilli 6detme yerine
topluca ve siyasal finansman yontemine dayanmaktadir. Boylece
bedavacilik (free-rider) olgusuna firsat verilmeyerek, bireyler arasinda
maliyet paylasimi gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir.

II. KAMU GELIRLERININ SINIFLANDIRILMASI

Kamusal finansman (kamu gelirleri), teorik bir kavram oldugu
kadar pratik bir nitelik de tagimaktadir. Kamu gelirleri sistemi bir {ilkenin
cesitli gelir kaynaklarindan meydana gelen organik bir doku, bir biitiindiir.
Uygulamada buna gelir veya varidat sistemi denmektedir. Kamu gelirleri
sistemi lilkelerin ulusal 6zelliklerine, ekonomik ve toplumsal yapisina
uygun olarak dogar ve gelisir.

Glinlimiiz devletlerinin kamu gelirleri sistemleri icerisinde ¢ok
¢esitli kamu finansman arag¢lar1 bulunmaktadir. Bunlar zorunlu 6deme olan
vergilerden, fiyata kadar degisik nitelikteki kamu gelirleri tiirtidiir.

Kamu gelirlerinin ¢esitli sekillerde siniflandirilmast  ve bu
siniflandirmada  ¢esitli  Olgiitlerin ~ kullanilmasi  miimkiindiir. Kamu
gelirlerinin ~ smiflandirilmasinin  temel nedeni, onlarin  daha kolay
anlasilmasini saglamaktir. Bilimsel faaliyetin 6nemli bir kisminin, bilginin
siniflandirilmasi, kategorize edilmesi oldugu goz oniine alinirsa, kamu
gelirlerini siniflandirmanin teorik agidan 6nemi kolayca anlagilir.

Kamu gelirlerini siniflandirmanin uygulama acgisindan 6nemine
gelince; vergilerin ekonomik ve sosyal etkilerinin daha iyi anlagilmasina
imkan vermesidir. Farkli kamu gelirlerinin etkilerinin bilinmesi, tutarli bir
vergi politikasi izleyebilmenin 6n kosuludur. Ayrica, basta da belirtildigi
gibi kamu gelirleri her iilkenin kendi kosullarinin gerektirdigi belirli bir
sisteme gore olusan bir biitlindiir. Bu biitiinli iyice degerlendirebilmek her
seyden once onu olusturan ¢ok cesitli unsurlar1 belli kriterlere gore tasnif
etmekle miimkiin olabilir.

Kamu gelirlerinin maliyeciler tarafindan c¢esitli 6zelliklerine gore
birgok tasnifi yapilmistir. Dogrudan saglanip saglanmadigi, egemenlik
hakkinin kullamilip kullanilmadigi, gelirin saglandigi kaynagin niteligi ve
gelirin stirekli olup olmadigi gibi kriterlerin tasnif ¢alismalarinda
kullanildigimi gérmekteyiz. Kuskusuz bu 6l¢iiler sosyal sartlara tabi olup,
siirekli degisiklik gosterebilecektir. Kamu gelirleri konusunda yapilan



99

siniflandirmayi, idari siniflandirma ve bilimsel siniflandirma olmak {izere
iki ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.

A. Idari Stmflandirma

Idari simiflandirma devlet veya diger kamu kuruluslarinin
biitcelerinde, resmi istatistiklerde kullanilan tasniflere denmektedir. Esas
itibariyle bilimsel Olgiilere dayanmayan idari tasnifler, uygulanan biitce
sistemlerinin ve istatistik yontemlerinin degismeye baslamasiyla birlikte
degismektedir.

Kamu gelirlerinin idari tasnifinin amaci, bu gelirlerin zaman
icindeki degisikliklerinin daha iyi izlenebilmesidir. Bu tasnifler kamu
gelirlerinin temel 6zelliklerine gore degil, kamu gelirlerinin kaynaklarina,
bunlar tahsil eden idarelere veya tarh, tahakkuk ve tahsil usullerine goére
yapilmaktadir.

Ulkemizde genel biitce kanunlarinda yer alan (B) cetvelinde kamu
gelirleri, kodlar baglig1 altinda dort gelir tiiriine ayrilmakta ve her gelir tiirii
cesitli gelirlerden olugmaktadir. Ayrica bu gelirlere konsolide biitge
icerisinde “katma biitce gelirleri” de eklenmektedir. Ulkemizde su anda
uygulanmakta olan konsolide biitce sistemine gore kamu gelirlerinin su
sekilde tasnif edildigi goriilmektedir:

Vergi Gelirleri

Bu grup icinde gelirden, servetten mal ve hizmetlerden, dis
ticaretten alinan cesitli vergi gelirleri ve kaldirilan vergi artiklar: yer alir.
Ulkemizde vergi gelirlerinin toplam devlet gelirleri icindeki pay1 1998 yili
itibariyle %79.3 tiir.

Vergi Dist Normal Gelirler

Bunlar; devletce yonetilen kurumlar hasilati ve devlet paylart,
devlet patrimuvan gelirleri, faizler, taviz ve ikrazlardan geri alinanlar,
cezalar ve cesitli gelirler olarak siralanmaktadir. Bu grupta yer alan
gelirlerin lilkemizin toplam biitge gelirleri i¢cindeki payr ise 1998 yili
itibariyle %10,5’tir.

Ozel Gelirler ve Fonlar

Ozel gelirler,genellikle tasarruf bonosu hasilati ile karsilik paralar
ve kredi hasilati gelirlerini ifade etmektedir. Bu gruba giren kamu
gelirlerinden &zellikle fon gelirleri son yillarda teskil edilmis yeni fonlarla
Oonemli bir artis gostermistir. Ayrica bu grup igerisine 1998 yilindan
itibaren egitim ozel gelirleri de eklenmistir. Ozel gelirler ve fonlarin pay1
1994 yilindan itibaren % 13,6 gibi oranlardan gerileyerek, 1998 yili
itibariyle %9,4’e diismiistiir.
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Diger Gelirler

Devletin 6zel ve tlizel kisilerden borglanma yoluyla sagladigi
gelirleri ifade etmekte olup, 1998 yili verilerine gore iilkemiz biitce
gelirleri i¢inde binde 7’lik bir paya sahiptir.

Katma Biitce Gelirleri

[lk dort unsur genel biitce gelirlerini ifade etmektedir. Bunun
disinda konsolide biit¢e icerisinde, 53 tanesi {iniversiteler olmak iizere
toplam 65 kurulustan olusan katma biitgeli devlet kuruluslarinin sagladigi
gelirler de gosterilmektedir. Bu gelirlerin toplam gelirler igindeki pay1
1994 yil1 itibariyle %1.2°dir.

B. Bilimsel Simiflandirma

Maliye teorisi alaninda c¢alisan bilim adamlarinca yapilan
siniflandirmalar bu kategoriye girer. Bunlar daha ¢ok tasnifi yapan bilim
adaminin  kamu gelirinin yapisim agiklama sekline dayanmaktadir.

Kamu gelirlerini, bilim adamlarinin tiimiiniin kabul edecegi sekilde
siniflandirmak, gelir tiirlerinin, hem bilim adamlarina hem de iilkelere gore
farkliliklar gdstermesi nedeniyle oldukga giigtiir. Ayrica cesitli iilkelerde
uzun yillar uygulanan maliye anlayislar1 da birer ekol olarak s6z konusu
siniflandirma galismalarinda 6nemli rol oynamaktadir. Ornegin Anglo-
Sakson maliye anlayisina sahip olan yazarlar kamu gelirlerini; vergiler,
vergi dis1 kaynaklar ve borglanma seklinde tasnife tabi tutarken, basta
Fransiz maliyecileri olmak tizere Kita Avrupasi’ndaki maliyeciler kamu
gelir tlrlerini parafiskal gelirleri de i¢ine alacak sekilde oldukca
cesitlendirmektedirler.

Ote yandan kamu gelirlerini simiflandirmada bir baska farklihik
klasik ve modern maliyeciler arasinda goriilmektedir. Klasik maliyeciler
kamu gelirlerini, gercek kamu gelirleri (vergiler, miilk ve tesebbiis
gelirleri, parafiskalite) ve hazine araglari (bor¢lanma, hazine imkanlari)
seklinde smiflandirmaktadir. Klasiklere gore, birinci gruba giren gelir
tirleri gercek kamu gelirleri olup, ikinci gruptakiler, bu reel gelirlerin 6ne
alinmasini saglayan bazi teknik uygulamalardir. Modern maliyeciler ise,
esasen klasiklerin kamu gelirleri tasnifini kabul etmekle beraber, hazine
araglarinin, genis anlamda reel gelir kaynaklarin1 meydana getirdigini ileri
stirtirler. Gergekten de devletin fonksiyonlarinin az sayida ve kompleks bir
nitelik tagimadigi zamanlarda kamu gelirlerinin paralel olarak miimkiin
oldugunca az sayida, basit ve randimanli olmasinin savunulmasi makul
goriinmekteydi. Clinkii o donemde genel kabul gbren iktisat anlayisina
gore, devletin fonksiyonel olarak kiigiik ama etkin halde bulunmasi ve
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biitcesinin denk olmasi, ekonominin tam istihdam halinin devamini
saglayacakti.

Ancak, 1930’lu yillarin basinda yasanan ve etkileri tim diinyada
hissedilen talep yetersizligi kaynakli ekonomik bulunan yeni bir devlet
anlayisin1 da beraberinde getirmistir. Sosyal Devlet, Refah Devleti gibi
terimlerle ifade edilen bu anlayis, devletin klasik fonksiyonlarina ilaveten
ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminin adil hale getirilmesi ve
kaynak dagilimmin etkin hale getirilerek ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesi gibi yeni fonksiyonlar dngoérmekteydi. Kuskusuz boyle
bir durum, kamu harcamalarinda eskiye nazaran daha biiyiikk bir artis,
dolayisiyla yeni kamu geliri kaynaklarina miiracaat edilmesi demekti.

Bilim adamlar1 kamu gelirlerini, g¢esitli niteliklerini goz Oniinde
bulundurarak, tasnif etmiglerdir. Ornegin Fransiz maliyecilerinden Gaston
Jeze, kamu gelirlerini, zora dayanan ve dayanmayan seklinde ikiye
ayirirken, Alman maliyecisi F. Neumark ise, kaynaklarina goére ayirimi
yeglemistir.

Tiirk maliye yazarlarina gelince, idari sistemimizi ve hukukumuzu
ornek olarak aldigimiz Fransa’nin maliye ekolii bu konuda onlar {izerinde
etkili olmustur denebilir. Ornegin H.Nadaroglu, kamu gelirlerini cebrilik
kriterine gore siniflandirmaktadir.

Giliniimiizde kamu gelirlerinin bilimsel agidan siniflandirilmasinda
basglica dort kriter kullanilmaktadir. Bunlar; dolaylilik, zorunluluk, kaynak ve
stireklilik Kriterleridir.

1. Dolayhlik Kriterine Gore Simiflandirma

Devletin sahip oldugu menkul ve gayrimenkul mallardan elde ettigi
gelirler ile bizzat kendisi tarafindan tiretilmis mal ve hizmetlerden sagladigi
gelirler dolaysiz kamu gelirlerini olusturur. Emisyon yoluyla elde edilen
gelirler ile miilk ve tesebbiislerden elde edilen gelirler dolaysiz kamu
gelirine tipik drnek teskil ederler. Ozel kisilerin ekonomik varliklarmdan
devlete yapilan transferler ise dolayli kamu gelirleridir. Vergiler ve vergi
benzeri gelirler dolayli kamu gelirlerindendir.

2. Zorunluluk Kriterine Gore Simiflandirma

Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin hukuki bir varlik olmasi
nedeniyle elde ettigi gelirlerin tasnif edildigi bu ayirima hukuki
siniflandirma da denilmektedir.

Bu simiflandirmaya goére kamu gelirleri, devletin ya da yetki
devrettigi diger kamu tiizel kisilerinin hukuki cebre dayanarak ya da
dayanmaksizin elde edilen gelirler olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Burada
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0l¢ii, kamu gelirlerinin devletin yetkilerini tek tarafli kullanarak tahsil edip
etmedigidir.

Vergiler, har¢lar, cezalar, tazminatlar, zorunlu borglar (cebri
istikrazlar) ve emisyon (para basma) devletin egemenlik hakkini kullanarak
tek tarafli irade ile sagladigi kamu gelirleridir. Buna karsilik, devletin
liretimini tstlenerek piyasaya sundugu mal ve hizmetlerin satisindan,
tasarrufunda bulunan menkul ve gayrimenkul mal varligindan elde ettigi
kazanglar, zorunlu olmayan borglar (ihtiyari istikrazlar) ve bagislar ise
hukuki cebre dayanmaksizin elde edilen kamu gelirleridir.

Kamu gelirlerini bu sekilde cebrilik kriterine gore ikiye ayirmak
miimkiin olmasina ragmen, bu ayirimin her zaman net ve belirgin oldugunu
ileri siirmek pek kolay degildir. Ayrica, cebrilik kriterinin her gelir tiiriinde
ortaya ¢ikist ayni bicimde olmamaktadir. Ornegin vergilerde séz konusu olan
cebrilik ile, harglar, resimler ve serefiyelerdeki cebrilik arasinda az ¢ok bir
farklilik ve sarta baglilik bulunmaktadir.

3. Kaynak Kriterine Gore Siniflandirma

Kamu gelirleri, kaynaklarina gore ézel ekonomi ve kamu ekonomisi
gelirleri olarak ikiye ayrilabilir. Bu tasnif tarzina goére kamu gelirlerinin,
devletin 6zel ekonomi gelirleri ile kamu ekonomisi gelirleri arasinda nasil
dagildigim gérmek miimkiin olmaktadir. Devletin ekonomideki yerinin
tartisma  konusu yapildigi giiniimiizde, kamu kesiminin optimal
biiytikliigiinii saptamaya 151k tutmasi acisindan bu ayirim énemlidir.

Devletin 6zel ekonomi gelirleri, bireyler veya firmalar gibi piyasa
kurallarmma uyarak gerceklestirdigi iktisadi faaliyetlerden elde ettigi
gelirlerdir. Diger bir anlatimla devlet bu gelirleri elde ederken 6zel hukuk
tiizel kisisi olarak hareket etmektedir. Gergekten devlet, elinde bulunan
emlaki satmak veya kiraya vermek suretiyle gelir elde edebilecegi gibi,
0zel mal ve hizmetleri liretmek iizere tesis kurmak ve bankalar isletmek ya
da bu tiir kuruluslara ortak olmak suretiyle gelir elde edebilmektedir. Iste
devletin bu tiir gelirlerine miilk ve tesebbiis gelirleri denmektedir.

Ote yandan devletin kamu ekonomisi gelirleri ise, kamu hukuku
tiizel kisisi olarak ve egemenlik giicii dolayisiyla elde ettigi gelirlerdir. Bu
gelirler, 6zel ekonomiden yasal ¢ergeve igerisinde kamu kesimine aktarilan
vergi, resim, harg, serefiye, para ve vergi cezalar ve zorunlu borglar (cebri
istikrazlar) gibi gelirlerdir. Bu tiir gelirler yalnizca devlet veya kendilerine
vergilendirme yetkisi devredilmis olan kamu kuruluslarinca saglanabilir
niteliktedir. Bunlar kamu hizmetlerinin  goriilmesi i¢in yapilan
harcamalarin toplumu olusturan kisiler arasinda dagitilmasi bakimindan
hukuki cebre dayanarak alinmaktadir.
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4. Siireklilik Kriterine Gore Simiflandirma

Kamu gelirlerinin zaman iginde devamlilik gostermesi veya
gostermemesine dayanarak, olagan (adi) gelirler ve olaganiistii (fevkalade)
gelirler tasnifi yapilmaktadir. Bunlardan, normal ve aligilagelmis kamu
hizmetlerinin gerceklestirilebilmesi amaciyla, her yil tekrarlanir nitelikteki
ve siirekli gelir yaratir kaynaklardan elde edilen gelirlere adi (olagan)
gelirler denmektedir. Vergi, resim, harg ve serefiyeler ile miilk ve tesebbiis
gelirleri vs. bu tiir kamu gelirlerini teskil etmektedir. Olaganiistii gelirler
ise, genellikle dnceden Ongoriilmesi imkan1 bulunmayan kamu giderlerini
kargilamaya yoneliktir. Ayni sekilde, yapisi itibariyle siirekli olarak gelir
yaratmayan, zaman zaman basvurulan ya da Onceden belli olmayan
donemlerde gelir saglayan kaynaklardan ede edilen kamu gelirleri de
olaganiistii olarak nitelendirilir. Bor¢lanmak suretiyle elde edilen kamu
gelirleri, gegici olarak konulan vergiler, kagit para basmaktan elde edilen
gelirler, yardimlar, harp tazminatlar1 ganimetler ile menkul ve gayrimenkul
mallarin  satisindan  saglanan gelirler olaganiistii kamu gelirlerini
olusturmaktadir. Olaganiistii kamu gelirlerinin, zaman zaman, iginde
bulunulan kosullarin ve izlenen politikalarin sonucunda olagan kamu
gelirleri haline geldikleri de goriilmektedir. Ornegin, bor¢lanma ve para
basma sonucu saglanan gelirler gibi.

III. KAMU GELIiRLERININ TURLERI

Devlet veya diger kamu kuruluglar1 gérevlerini yerine getirebilmek
icin yaptigt harcamalar1 ¢esitli gelir kaynaklarindan karsilamak
durumundadir. Daha o6nceki kisimlarda belirtildigi iizere, devletin
fonksiyonlarinin artmis olmasi ve kamu harcamalarinin gergekte artisina
yol agan diger faktorler nedeniyle giinimiizde devletlerin tiim gereksinim
duydugu gelirleri tek bir kaynaktan veya tek vergiden karsilamasit miimkiin
degildir. Ayrica toplumu olusturan kisilerin gelir elde ettikleri kaynaklar
cok cesitlidir. Mali miikellefiyetler toplumu meydana getiren kisiler
arasinda bu kaynaklara gore dagitilacagindan cok c¢esitli kamu gelirleri
tiirlerinin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur. Iste bu nedenle giiniimiizde kamu
gelirleri ¢esitli kaynaklardan saglanmaktadir. Toplam  kamu  gelirleri
icindeki nispi paylar1 dikkate alinmaksizin, yapilarina ve hukuki
temellerine gore kamu gelirlerini soylece siralamak miimkiindiir: Vergiler,
Harclar, Resimler, Serefiyeler, Parafiskal Gelirler, Para ve Vergi Cezalari,
Miilk ve Tesebbiis Gelirleri, Bor¢glanma Gelirleri, Emisyon Gelirleri ve
Diger Gelirler.

Simdi bu sayilan kamu geliri tlirleri hakkinda sirasiyla daha genis
bilgilere yer verilmeye calisilacaktir.
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A.Vergiler

Kamusal finansmanin esasini teskil eden vergi, kamu ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in 6zel ekonomilerden kamu ekonomisine hukuki cebir
altinda karsiliksiz olarak yapilan ekonomik degerlerin aktarilmasidir.
Vergiler, devlet veya kendisine yetki devredilmis diger kamu hukuku tiizel
kisilerince bireylerden, 6zel hukuk tiizel kisilerinden, hatta tiizel kisilige
sahip olmayan bazi kurumlardan cebri olarak alinan ve karsiliginda
dogrudan bir bedel (mal veya hizmet) vaat edilmeyen iktisadi degerlerdir.
Bu iktisadi deger giiniimiizde para olarak ifadesini bulurken, cebir unsuru
da, daha once belirtildigi gibi, anayasal ve hukuki bir cebirdir. Kaynagi
milli gelir ve servettir. Ozelliklerinin basinda cebri ve karsiliksiz olusu
gelmektedir.

Vergiler, ¢agdas devlet gelirlerinin en onemlisidir. Kapitalist ve
karma ekonomi diizenindeki {ilkelerin devlet gelirlerinin  %70-95
arasindaki bir kismini vergi gelirleri olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin
toplam devlet gelirleri igindeki payi, iilkelerin ekonomik gelismislik
seviyeleriyle iligkilidir. Gelismis ekonomilerde devlet gelirlerinin %901
hatta daha fazlasi vergi yolu ile elde olunmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde ise bu oran %70 civarindadir.

Vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki paymi etkileyen bir diger
faktor de gelirin elde edildigi konjonktiiriin niteligidir. Olagan donemlerde
vergi gelirlerinin pay1 genellikle yiiksek iken, olaganiistii donemlerde
bor¢lanma yolu ile gelir elde etme yontemine daha ¢ok basvuruldugu i¢in
vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢cindeki pay1 nispi olarak azalmaktadir.

Verginin dogrudan bir karsiligi bulunmadigi hususunu ise, vergiyi
Odeyenin vergiyi tahsil eden devletten hi¢ bir fayda saglamadig1 anlaminda
yorumlamak gerekir. Burada kastedilen ozel ve dogrudan bir karsilik vaadi
ve taahhiidii olmadigidir. Yoksa hi¢ kuskusuz vergiyi 6deyen devletten ya
da vergiyi tahsil eden yetkili kamu kurulusundan bazi yararlar saglar. Bu
yararlarin basinda ise, O0denen vergiler neticesinde siireklilik kazanan
devletin varligmin, ferde veya sirkete giiven igerisinde faaliyetlerini
stirdlirebilecegi ortam saglamasi gelir. Keza devlet ¢arkinin ¢aligir halde
tutulmasi da fertlere ve 6zel hukuk tiizel kisilerine cesitli faydalar saglar.
Ancak, ddenen verginin tutar1 dolaysiz vergiler agisindan herkes igin ayri
ayr1 belirlenebildigi halde, devletten ya da ilgili kamu kurulusundan
saglanan faydalarin kantitatif (sayisal) acidan saptanmasi miimkiin degildir.

Klasik devlet anlayisinin degisime ugramasi ve devletin sosyo-
ekonomik nitelikte 6nemli fonksiyonlar goriir hale gelmesi, verimli ve
ozellikle onemli hasilat yaratabilir sekilde uygulanabilme imkani, kamu
gelirleri icinde vergilerin roliinii arttrmistir. {lk haliyle hediye gibi
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uygulanan, zaman igindeki gelisimine bagli olarak zorunlu 6deme sekline
doniismiis bulunan vergiler ile ilgili olarak gerek bilimsel yonden gerekse
uygulama itibariyle 6nemli gelismeler olmustur.

Glinlimiizde, duyulan fon ihtiyacinin saglanmasi bakimindan
tilkeler, cesitli vergi uygulamalarma yer vermektedirler. Gelir vergisi,
kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlardan alinan
vergiler, iiretim ve tiiketim asamalarindan alinan vergiler, dis ticaret
vergileri bu uygulamalarin baglica 6rneklerini olusturmaktadir.

B. Harg¢lar

Devletin gordiigii bazi kamu hizmetlerinden, toplumu olusturan
kisilerin elde ettikleri faydalar kismen tespit edilebilmektedir. Iste sz
konusu kamu hizmetlerini alan ve bunlardan yararlananlarin 6dedikleri
bedellere har¢ denilmektedir. Devlet, esas itibariyle, harca konu olan
hizmetleri toplumun tiimiine sunmus olmakla birlikte, bu hizmetler
genellikle pazarlanabilen, yar1 kamusal nitelikli oldugu i¢in, hizmetin 6zel
yarar saglayan kismi karsiliginda bir bedel talep etmektedir. Yarg: har¢lari,
noter har¢lari, egitim har¢lari ve dlgii-tarti aletlerine yénelik harglar bu
kamu gelir tiirlinlin 6rnekleri olarak gosterilebilir.

Har¢ gelirlerinin  karakteristik  6zelliklerini  sdyle siralamak
miimkiindiir: Harg, toplum yararina yonelik olarak yapilan bir hizmetten
Ozel yarar elde edilmesi karsiliginda alinir. Harglar, vergi gibi cebri olarak
alinirlar, yani istege bagli 6édenmezler. Harca konu olan hizmetin sinai ve
ticari bir 6zellik tastmamasi gerekir.

Hem merkezi devlet hem de mahalli idareler maliyesinde genis bir
uygulamasi olan harglar, fiyatlarla vergiler arasinda yer alan kamu
gelirleridir. Karsilikli olmalar1 nedeniyle fiyata benzerler, hizmetlerle
O0denen harglar arasinda orantili bir karsilik bulunmasi nedeniyle de
vergiden ayrilirlar.

Kamu kuruluslarinca sunulan hizmetler karsiliginda alinan
harc¢larin, hizmetlerin maliyetine esit olmas1 sart degildir. Har¢lar hizmetin
maliyetinin altinda olabilecegi gibi iistiinde de olabilir. Ornegin 2547 sayili
yasaya gore, yiiksek 6grenim kurumlarinda 6grenim goren 6grencilerden
alinan 6grenim harglar ilgili alanin bir yillik maliyet bedelinin %20’sini
gecmemektedir. Ote yandan, 6denen harcin ddenmesi gerekenin cok
iistiinde oldugu tapu harglari, harg¢ degil bir ¢esit intikal vergisidir. Nitekim
bu harg 1963 yilinda Emlak Alim Vergisi’'ne doniistiirilmiistiir.

Har¢ uygulamasina esas olan oran veya miktarin belirli yasal

dayanaklarinin bulunmasi, tizerinde keyfi olarak oynanmamasi zorunlulugu
vardir. Ekonomik, sosyal ve idari nedenlerle bir kistm muafiyet ve
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istisnalara yer verilebilir. Harglar, tahsili kolay, az masrafli, idaresi kolay,
karmasik uygulamalara gerek gostermeyecek, hile ve kagaklar1 dnleyecek
veya giiclestirecek bir sekilde diizenlenmis olmalidir. Miikellef agisindan,
formalitelerin azaltilmasi, islem siiresinin kisaltilmasi, uygulamanin agik ve
anlasilabilir olmas1 gerekir. Harglar makbuzla, pul yapistirma veya damga
vurulmasi suretiyle tahsil edilebilmektedir.

Harglarin  kamu gelirleri ig¢indeki yeri ve Onemi giderek
azalmaktadir. Giinlimiizde harglar, daha ¢ok mabhalli idarelerin gelir
kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Merkezi yonetim gelirleri arasindaki
hacglar ise ya ylriirlikten kaldirilmakta ya da zikredildigi gibi vergiye
doniistiiriilmektedir.

Vergiler gibi cebri bir yapiya sahip olan harglar da kanuna ya da
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak uygulamaya konur. 1982 tarihli
Anayasamizin 73. maddesinin 3. fikrasina gore: Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir. Bu
itibarla topluma gotiiriilen hizmetlerden bireysel yarar elde edilenlerden
har¢ alinip alinmayacagi ya da ne kadar har¢ alinacagi yasama organinin
yetkisi i¢indedir. Bununla birlikte, harglarin belirlenmesi bakimindan
idareye belli sinirlar i¢inde kalmak iizere yetki verilebilmektedir.

Kamu hizmetlerinden bir kismini karsilamak iizere harglara
basvurulmasi vergilere basvurulmasindan daha mi iyidir? Baska bir
anlatimla, kamu hizmetlerinin finansmani konusunda, mali olaylarin
dinamik karakteri ve devletin gider gelir yoni itibariyle kiiciiltiilmesi
gerektigi yolundaki talepler goz oniinde alindiginda, kamu gelirlerinin
kompozisyonu bir anlamda kullanici iicretleri denebilecek harglar lehine
degistirilmeli midir? Bu konuda klasik ve modern maliyecilerin ¢6ziim
onerileri farklidir. Klasik maliyeciler harglarla vergiler arasindaki
tercihlerini  yaparlarken gorislerini  randiman ve esitlik ilkelerine
dayandirmaktadirlar.

Randiman ilkesinin 6zlinde, harca tabi hizmetlerin karsiliginin
alinmasi, hizmetlerin bedelsiz yapilmasinin 6nlenmesi amaci vardir.
Harglar bu ilkeye gore diizenlenecek olursa hizmetlerden yararlananlar,
yararlandiklar1 hizmetin tamammin karsihigini 6deyeceklerdir. Aksi
takdirde vergi ylkiimlilerinin yiikiinii arttirmak gerekecektir. Vergi
yiikiiniin artmas1 klasik maliyecilerin hi¢ arzulamadigi bir durum olan,
vergilerin miidahaleci bir nitelik kazanarak ekonomide var olan dogal
dengeyi bozmas1 anlamina gelecektir. Buna ragmen klasik maliyeciler har¢
uygulamasinda da belirli istisna ve muafiyetlerin yer alabilecegini kabul
etmislerdir.
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Esitlik ilkesinin esasini ise, firsat esitliginin ve adaletin temini i¢in,
harca tabi hizmetlerde faydalanmanin, s6z konusu hizmetin maliyetinin
belli bir boliimiiyle iliskilendirilmesi gerektigi diisiincesi olusturmaktadir.
Bagka bir ifadeyle, belirli hizmetlerin tamamen harglarla finanse edilmesi
halinde, temelde varolan gelir esitsizligi har¢lar nedeniyle artabilecektir.
Ornegin sadece varliklilar, ¢ocuklarma yiiksek &grenim hizmeti
alabilecekler, sadece onlar yargi hizmetlerinden yararlanabileceklerdir. Bu
ise, devletin yikilmasi, ulusal egemenligin ortadan kalkmasi demektir.

Modern maliyecilerin vergi mi? har¢ mi? sorusuna verdikleri cevap
miidahale ilkesine dayanmaktadir. Bu ilkeye gore esas olan devletin
erismek istedigi sosyal ama¢ onemli olup, bu amaca gore vergiye veya
harca agirlik verilebilir, hatta harclarin nispetinde degisiklik yapilabilir.
Ornegin yiiksek oOgrenim imkani1 sadece toplumun belli kesimine
saglanmak isteniyorsa harglarla finansman yolunun, aksine bu imkan
toplumun tiimiine taninmak isteniyorsa vergilerle finansman yoluna
basvurulur. Cesitli hizmet dallarinda bu Ornekleri daha da arttirmak
miimkiindiir.

C. Resimler

Resimler bazen harca, bazen de vergiye benzeyen bir kamu geliri
tiirtiniin adidir. Hargta bir hizmet karsilig1 s6z konusu oldugu halde, resim,
ya tamamen karsiliksiz olarak alinmakta ya da bir hizmetten yararlanmanin
veya bir hakki elde etmenin karsilig1 olarak alinmaktadir.

Karsiliksiz olarak alinan resimlere drnek olarak ithalat Damga
Resmini gostermek miimkiindiir. Adi resim olmasina ragmen, bu
yiikiimliiliik aslinda vergiden baska bir sey degildir. Zira fthalat Damga
Resmi, biitge gergeklerinde Dus Ticaretten Alinan Vergiler basligi altinda
tasnif edilmistir. Hizmetten yararlanmanin karsiliginda alinan bir resim
ornegi olarak Rihtim Resmi ve Ulastirma Altyapilart Resmini vermek
miimkiindiir. Birkag y1l dncesine kadar uygulanan fakat Ulkemizin Giimriik
Birligine girmesi nedeniyle kaldirilan bu resimler, goriinliste harca
yaklagmakta ise de, aslinda birer vergidirler.

Bir hakki elde etmenin karsiliginda 6denen resme Ornek olarak
avlanma ruhsati resmini zikretmek miimkiindiir. Belediyelerce sinema veya
tiyatro bilet bedelleri {izerinden alinan eglence resmi ile ilan ve
reklamlardan alinan resimler de 6rnekler arasinda sayilabilir.

Gilintimiizde daha cok yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin
gelirleri arasinda Onemli bir yer tutan resimler 6denmelerinin zorunlu
olmalant yoniinden vergiye benzerler, ancak ¢ogu zaman karsiliklariin
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bulunmasi veya bir hakkin elde edilmis olmasi nedeniyle de vergiden
ayrilirlar.

Ulkemizde eskiden resim olarak adlandirilan yiikiimliiliiklerin,
giderek vergi veya har¢ adimi aldigim gérmekteyiz. Ornegin damga,
giimriik ve trafik resimleri giiniimiizde damga vergisi, giimriik vergisi ve
trafik harcina doniismiistiir. Keza eglence ve ilan-reklam vergisi olarak
tahsil edilmektedir.

D. Serefiyeler

Zorunlu olmalar1 yoniiyle vergiye benzeyen serefiyeler, kamu tiizel
kisilerinin ozellikle belediyelerin gergeklestirdikleri bayindirlik, altyapi
hizmetleri ve diger imar faaliyetleri sonucunda kisilerin o bolgede yer alan
tasinmaz mallarinda meydana gelen deger artiglar1 nedeniyle, s6z konusu
emlak sahiplerinin yapilan giderlere istirak ettirilmesi i¢in alinan ekonomik
degerler bi¢iminde tanimlanmaktadir.

Kamu kuruluslar tarafindan yol yapilmasi, yollarin genisletilmesi,
meydanlar acilmasi, park ve bahge tanzimi, elektrik, su kanalizasyon gibi
hizmetlerin gerceklestirilmesi, bu faaliyetlerin yapildig1 bolgede yasamini
stirdliren bireyler agisindan iki tiirlii yarar saglar. Bunlardan ilki s6z konusu
bayimndirlik hizmetleri dolayisiyla saglanan ve herkesin kullanimina agik
olan toplumsal yarardir. ikincisi ise, bolgenin ekonomik niteliginde
degisme olmasi sonucu, o bolgedeki tasinmaz mal sahiplerinin elde ettigi
yarardir. Bu yarar, sz konusu hizmetler nedeniyle ve tasinmaz malin
degerinde bir artis seklinde ortaya ¢ikabilir. Sahip olunan kiymetlerin
niteliginde ortaya c¢ikan bir degisiklik nedeniyle degil de, bayimndirlik
hizmetlerinin sagladig: katki ve 6nem dolayisiyla ortaya ¢ikan bu artig, bir
baska ifade ile, kamusal hizmetlerin sagladigi olumlu dissalliktir. Iste
serefiye, bu dissalligin belli bir kisminin igsellestirilmesine yonelik
ekonomik amacl teknik bir diizenlemedir.

Bir ¢esit Deger Artisi Vergisi olarak da kabul edilen serefiyeler,
giinimiizde belediyelerde, ancak karar organinin uygun ve gerekli
gordiikleri kamusal hizmetler i¢in alinabilmektedir. 2464 sayili Belediye
Gelirleri Yasasi; Yol Harcamalarina Katilma Pay:, Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Payr ve Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payt
olmak iizere {i¢ tiir serefiyeyi belediye gelirleri arasinda diizenlemistir.

Ulkemizde sadece belediyelerin gelirleri arasinda yer alan ve bu
kuruluslarin biitgelerinde Harcamalara Katilma Payr olarak isimlendirilen
serefiyeler, bir hizmet karsiligt olmasi bakimindan harglara
benzemektedirler. Zorunluluk agisindan ise yine harglara ve vergilere
benzedigini sdylemek miimkiindiir. Cilinkii yapilan hizmet sonucu ortaya
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cikan deger artigi, tasinmaz mal sahiplerinin talepleri ile iligkili degildir.
S6z konusu taginmaz mal sahiplerinin talepleri mevcut olana bagli olarak
bir deger artis1 meydana gelmisse, miilk sahipleri yasada gosterilen esaslara
gore payina diisen parayi ilgili kamu kurulusuna 6demek zorundadir.

Gorildiugi gibi, serefiye de zorunluluk s6z konusu oldugu halde
vergi gibi karsiliksiz bir 6deme degildir. Serefiye 6deyen yiikiimli ya
hizmetten yararlanmis veya mal varliginin degerinde bir artis meydana
gelmistir. Ancak serefiye 6demek durumunda olan yiikiimliiler s6z konusu
kamu hizmetinden yararlanip yararlanmama konusunda bir tercih
yapamamaktadir. Serefiye bu yonii ile daha ¢ok harca yaklasmaktadir.

Serefiyelerin uygulama itibariyle bazi giicliikleri de biinyesinde
tasidigin1  belirtmek gerekir. Bunlar arasinda serefiye tutarlarinin
belirlenmesi bakimindan kullanilacak 6lgiiler ile, 6l¢iileri gayrimenkuller
itibariyle degerlendirecek gorevlilerin objektifligi, esit uygulamalarin
saglanmasi, takdir edilen serefiye tutarmin yilikiimliiyli zor durumda
birakmayacak sekil ve zamanlarda toplanmasi sayilabilir.

E. Parafiskal Gelirler

Parafiskalite; vergi benzeri gelir, vergiye benzer har¢ manalarinda
kullanilan ve kosesinde, Otesinde, mukabil, etrafinda, hemen hemen gibi
anlamlart olan para oneki ile, vergicilik karsiliginda kullanilan fiscalite’nin
birlestirilmesinden olusturulmus bilesik bir kelimedir. Tiirkge literatiirde
vergi benzeri gelir olarak ifade edilen bu kavramin oldugu gibi
parafiskalite, parafiskal gelirler seklinde de kullanildigi gériilmektedir.

Parafiskal gelirler, sosyo-ekonomik alanda, devlet
miidahaleciliginin genislemesi nedeniyle artan kamu giderlerinin bir
boliimiinii karsilamak igin, belirli amaglarin gergeklestirilmesine yonelik
kamusal veya yart kamusal ekonomik, sosyal veya mesleki kuruluglara; bu
kuruluslarin amaglarina tahsis edilmek iizere, kamu otoritesince gelir
toplama yetkisinin verilmesiyle ortaya c¢ikan biit¢e dist bir tiir kamu
geliridir.

Verilen tanima wuygun olarak parafiskal gelirlerin  baslica
ozelliklerini sdylece siralamak miimkiindiir:

e Parafiskal gelirler 6zel ve belirli bir amaca ayrilmak iizere tahsil
edilir.

e Odemeyi yapanin bu ddeme karsiliginda bir ¢ikar elde etmesi
gerekir.

o Parafiskal gelirler devlet biit¢esi igerisinde goziikkmezler. Ait
olduklar1 kurulusun biit¢esinde yer alirlar.
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e Parafiskal gelirler zorunlu olarak tahsil edilirler.

Vergi benzeri miikellefiyet de denilen parafiskal miikellefiyeti, bazi
maliyeciler, gergek anlamda bir kamu geliri kabul etmemekle birlikte, son
donemlerde 6zellikle sosyal sigorta faaliyetlerinde ve mesleki kuruluslarda
yaygin sekilde uygulanmaktadir. Parafiskal gelirler fonksiyonel acidan {i¢
baslik altinda kategorize edilebilir.

Mesleki girisimler ile ilgili parafiskal gelirler; 6rnegin, ticaret ve
sanayi odalarinin, borsalarin, liyelerinden tahsil etmis olduklar1 paralar.

Sosyal girigimlerle ilgili parafiskal gelirler; 6rnegin, emekli sandig1
ve sosyal sigortalar primleri.

Ekonomik girisimlerle ilgili parafiskal gelirler; 6rnegin, piyasalar
O0zendirmek veya kararliliga kavusturmak igin kurulan fonlar1 finanse
etmek amaciyla tahsil olunan paralar.

Parafiskal gelirler, vergiler ve harglarla bazi ortak 6zelliklere sahip
olmasma ragmen onlardan ayrilan yonleri de vardir. Vergiye benzeyen
yonlerini s0ylece siralamak miimkiindiir:Vergi gibi, parafiskal gelirlerde,
kuvvetlerini kamu hukukundan aldiklar i¢in tahsili zorunludur ve zora
dayanur.

Kisiler kamu hizmetlerinden yararlanmay1 reddetmek suretiyle
vergi 0demekten kurtulamadiklar gibi, belirli bir meslegin veya toplulugun
zorunlu tiiyesi olmasi niteligiyle onun kendisine saglayacagi ¢ikar1 da
reddedemez ve yiikiimliiliiglinden kurtulamazlar.

Vergide oldugu gibi parafiskal gelirlerde de 6denen miktar ile elde
edilen yarar arasinda bir oran yoktur.

Vergide ve parafiskal gelirlerde yiikiimliiniin saglamis oldugu
avantaj, 6deme miktarini saptamaz. Gerekli mali gereksinmeye gore 6deme
miktar1 saptanir.

Parafiskal gelirlerin vergiler ile benzesen yonleri olmayisina
ragmen, onlardan ayrilan ozellikleri de vardir. Bu ozellikleri su sekilde
siralayabiliriz. Vergiler kamu yontemlerince tahsil edilmekte ve biitce
icerisinde yer almaktadir. Parafiskal gelirler ise kamusal veya yar1 kamusal
nitelikli sosyal, ekonomik ve mesleki kuruluslarca tahsil edilirler ve
biitcede degil, ilgili kurulusun biitcesinde muhasebelestirilirler. Yine
vergiler biitcenin ademi tahsis ilkesi geregince tahsil edilir. Parafiskal
gelirler ise belirli bir amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak tahsil
edilirler. Son olarak vergilerin tahsil edilebilmesi her yil biitce kanunu ile
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yetki verilmesine bagl iken, parafiskal gelirler i¢in yasama organinin gelir
toplama yetkisini ilgili parafiskal kuruma vermesi yeterlidir.

Parafiskal gelirlerin, 6zel bir hizmet karsiligi alinmasi ve 6demeyi
yapanin bu 6deme karsiligi bir ¢ikar saglamasi gibi iki 6zelligi onu harg
kavramina yaklastirir. Ancak har¢ karsiligi elde edilen yararin kisisel
olmasi, buna karsin parafiskal yiikiimliiliik sonucunda 6édenen paranin bir
meslege, bir topluluga yonelik hizmet karsilig1 olmasi onu hargtan ayiran
ozelligidir.

F. Para ve Vergi Cezalan

Para cezalari, toplum bireylerinin, birbirleri ile olan iligkileri ve
kamu diizeni agisindan konulmus bulunan kural ve kosullara uygun
davranmay1 saglamaya, aksine hareket edenleri cezalandirmaya yonelik bir
yaptinnmdir. Vergi cezalar: ise, mikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini
geregine uygun bir sekilde yerine getirmelerini saglamaya calisir, tersine
hareket edenlerin cezalandirilmasini 6ngoriir.

Her ikisinde de temelde hedeflenen, bir kamu geliri yaratmak
olmayip, toplumun yasalara saygili davranmasimi saglamaktir. Ancak
toplum i¢indeki baz1 kisilerin bu kurallara uygun davranmadigi
gbzlemlenmektedir. Iste bu gibi kimselere uygulanan para ve vergi cezalari
sonug itibariyle kamu geliri yaratmaktadir.

Biitcede para ve vergi cezalarina iliskin gelir tahmin kalemine yer
verilmis olmasi, bunlarm bir gelir kaynagi olarak degerlendirildigi
anlamina gelmeyecegi gibi, yapilan gelir tahminini tutturabilmek i¢in gelir
yaratict yonde ¢aba sarf etmekten s6z edilemez. Boyle bir yargi, daha fazla
gelir elde edebilmek icin ceza uygulamasina yol agacak girisimleri
ozendirmek gibi devlet felsefesine ters diisen bir mantikla sonuglanir. Oysa
amag, yasalarin geregine uyulmasini saglayarak su¢ sayilan girisimlerin
onlenmesi olup, biitcede cezalar kalemine yer verilmesi yalnizca sonug
olarak karsilagilabilecek geliri ongdrebilmek agisindan bir anlam ifade
etmektedir.

G. Miilk ve Tesebbiis Gelirleri

Arazi, bina, orman, maden gibi taginmaz kiymetler ile devletin
ticari, sinai ve mali girisimlerinden sagladigi gelirler bu baglik altinda
siiflandirilmaktadir. Bu gelir tiiriiniin kamu gelirleri icindeki Onemi;
iilkelere ve zamana, sahip olunan kosullarin ve izlenen sosyal, ekonomik
ve mali politikalara gore degisiklik gostermektedir.

Kamu mallari, devlet hizmetlerinin yapilmasina veya toplumun
licretsiz olarak kullantmma ayrilmis olan yarlerdir. Bakanlik binalari,
okullar, miizeler, hazine arazileri, yollar, limanlar, kanallar bu mallara
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Oornek olarak verilebilir. Bu mallar, hukuki agidan satilamazlar,
zamanasimina ugramazlar, tapu siciline, vergilemeye ve kamulastirmaya
tabi olmazlar. Devletin bu tiir mallar1 korumasi ve varliklari siirdiirmesi
esastir. Bunlar; herkesin yararlanmasina sunulmus veya ortak mallar
(yollar, meydanlar, pazar yerleri, ¢ocuk bahgeleri vb.) hizmet mallan
(hastaneler, miizeler, kiitliphaneler ve okullar vb.) sahipsiz mallar (deniz
kiyisi, goller, akarsular, kayaliklar vb.) seklinde ayirima tabi tutulabilir.

Devletin 6zel emlaki ise, tapu yoluyla tasarruf edilen yerler olup,
zamanasimina ugramalari, satilabilmeleri, devir ve temlik edilebilmeleri
miimkiin oldugu gibi, gelir de yaratabilmektedirler. Mali mallar da denilen
bu mallarin ancak iratlar1 kamu yararmma ve kamu hizmetlerine tahsis
edilebildiginden devlet bunlardan mali agidan yararlanmis bagka bir
ifadeyle gelir elde etmis olmaktadir. Bu gelirlere miilk gelirleri (biitgede
Devlet Patrimuvan Gelirleri) denmektedir.

Ote yandan devlet, ticari, smai ve mali alanda kuruluslar
olusturmak veya mevcut olanlara ortak olmak suretiyle ekonomi igerisinde
rol oynayabilmekte, piyasa islemlerine girisebilmektedir. Bu gibi girisimler
sonucu saglanan kamu gelirleri de tesebbiis gelirleri (biitgede Kurumlar
Hasilati ve Devlet Payy) olarak adlandirilmaktadir. Burada s6z konusu
olan, piyasa konusu ve 06zel nitelikteki bazi mal veya hizmetlerin sosyo-
ekonomik ve mali nedenlerle devlet tarafindan {iretilmesi yoluna
gidilmesidir.

Iste miilk ve tesebbiis gelirlerini daha ziyade, devletin sahip oldugu
gayrimenkul ve tesisleri, sinai, ticari girisimleri ve bankalar1 vasitasiyla
sagladig gelirleri seklinde belirtmek miimkiindiir. Devlet bunlar satarak,
kiraya vererek gelir saglayabilecegi gibi, bizzat kendisi tarafindan teskil
edilmis ekonomik tesebbiisler vasitasiyla isleterek de gelir elde etme
imkanini bulabilir.

Kamu girisimciliginin 6zel bir tiirii olan mali tekellerin gelirlerini
de bu baslik altinda toplamak miimkiindiir. Ger¢ekten de devlet bazen
tekeller suretiyle gelir saglayabilir. Eger gelir saglamak amaciyla tekel
olusturulmus ise mali tekel’den s6z edilir. Mali amacin disinda, siyasi,
ekonomik ve sosyal amaglarla da tekeller teskil edilebilir. Ancak kurulus
amagclar1 farkli olsa da tekeller sonugta devlete gelir saglayan kuruluglardar.
Mali tekel kisaca, devletin bir kanuna dayanarak, mali amaglarla bir mal
veya hizmetin {iretimini, ithal veya ihracini, alim veya satimini, kendisine
veya herhangi bir tiizel kisiye tahsis etmesi veya bu hakki bir imtiyaz
seklinde bir sirkete birakmasi bi¢ciminde ifade edilebilir. Mali tekeller
devlete iki tiirlii gelir saglarlar. Bunlardan ilki, dolayli bir vergi tiirii olan
tilketim vergisinin fiyatla kaynastirilmasi sonucu elde edilen gelirlerdir.
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Mali tekeller yoluyla toplanan vergilerde kagirma imkani olmadigi igin,
devlet agisindan bunlar giivenilir gelir kaynagi olma gibi bir ozelligi
bulunur. Mali tekellerin devlete sagladigi ikinci bir gelir tiirii ise tekel
rantidir. Talep esnekligi zayif ve ikame imkam1 bulunmayan mal ve
hizmetlerin devlet tekeline alinmasi, bunlarin satis fiyatlarmin yliksek
tutulmasim miimkiin kilar. iste normal sartlarda ve piyasa kosullarinda
rekabet nedeniyle ortaya ¢ikmasi miimkiin olmayan bu yiiksek fiyattan
satig imkaninin sagladigi gelirlere tekel rant1 ad1 verilmektedir. Bu iki gelir
tiirli, birbirinden ayr1 olabilecegi gibi bazen birbirine karismig olarak da
bulunabilir.

H. Borc¢lanma Gelirleri

Bir kamu geliri olarak bor¢lanma esas itibariyle, kamusal faaliyetin
maliyeti ile vergi ve diger gelirlerin toplami arasinda bir fark oldugunda
ortaya ¢ikmaktadir. Normal kamu gelirlerinin 6zellikle vergilerin kamu
giderlerinin ~ finansmanin1  karsilamamas:  halinde  bor¢lanmaya
gidilebilecegi gibi, ekonomik kalkinma i¢in gerekli yatirimlarin
finansmanimi saglamak ve ekonomide istikrar1 temin etmek igin toplam
talebi kismak gerektiginde de devletler bor¢lanmaya basvurabilmektedir.
Devletlerin borglanma yoluyla finansmana gitmelerinin bir diger nedeni de
savag, deprem, biiylik yangin, sel baskini vs. gibi olaganiistii hallerdir.

Bir maliye politikas1 arac1 olarak bor¢lanma verginin alternatifidir.
Vergiler yolu ile finansmana gidilmedigi takdirde bor¢lanmaya basvurulur.
Bu durumda bor¢lanma verginin ertelenmesine yol acar. Bu haliyle
bor¢lanma gegici bir finansman yontemi niteligini kazanir. Ancak bu gegici
olma ozelligi her zaman kesin degildir. Gergekten de ekonominin yapisal
ozelliklerinden dolay1 borcun, borgla finanse edilmesi gibi bir durumun
ortaya ¢ikmasi bor¢lanmayi siirekli bir finansman kaynagi haline getirir.

Bor¢lanma yurticinden veya yurtdisindan yapilabilir.  Yurtici
bor¢lanma sadece kamu hizmetlerinin finansmanini1 saglamak amagh olup,
toplam yurti¢i kullanilabilir kaynaklarda herhangi bir artisa yol a¢gmaz.
Sadece ekonomideki toplam kaynaklarin kamu sektorii ile ozel sektor
arasindaki dagilimi degisir. Buna karsin dis yardimlar1 da kapsayacak
sekilde yurt disindan bor¢lanma ekonomide kullanilabilir kaynaklar1 ve
dolayistyla milli gelir diizeyini olumlu etkiler.

Di1s borglarin, bazi sartlar1 tasimasi, bor¢ veren ve alan iilkelerin
bor¢ vermek ve almakla kendi ¢ikarlarini maksimize etme yoniindeki
cabalari, iilkenin dis itibarim1 yakindan iliskili olmasi, farkli nitelik ve
amaglara sahip uluslararasi fidansal kuruluslar ile iilkelerden saglanmalari,
milli gelir lizerindeki etkileri dolayisiyla i¢ borclara kiyasla daha farkli
ozellikler tagimaktadir.
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I¢ borglanma ise iilkede 6zel ve tiizel kisilerden saglanir ve zorunlu
(cebri) bor¢lanma ve istege bagl (ihtiyarl) bor¢lanma olmak iizere ikiye
ayrilir. Zorunlu olmasi halinde bor¢lanma bir tiir vergi haline gelir ve
belirli nitelikleri tagiyan (6rnegin belli bir gelir seviyesine sahip olan)
herkes, tespit edilen miktarda devlet tahvili almak zorunda birakilir.
Bununla birlikte, bu tiir bor¢lanma, vadesi geldiginde faiziyle birlikte
O0denme zorunlulugu nedeniyle vergiden ayrilir. Ayrica devlet borg
vermeleri bakimindan toplum bireylerinin dikkatlerini g¢ekebilmek ve
Ozendirici etki yaratabilmek icin, i¢ borglarin getirileri ile ilgili olarak;
vergi muafiyet ve istisnalari, ikramiye diizenleme, erken 6deme ve faiz
garantisi ve tahvilin istenildiginde paraya ¢evrilebilmesi gibi uygulamalara
girigsebilmektedir.

I. Emisyon ve Para Politikas1 Sonucu Elde Edilen Gelirler

Devlet, para politikas1 ile ilgili tedbirler sonucunda bazi gelirler
saglayabilecegi gibi, dogrudan dogruya kendi hiikiimranlik hakkinin bir
ifadesi olan para basimi yoluyla da gelir elde edebilir. Bir hiikiimetin
harcamalarinin finansmanindaki en kolay yol para basarak yani senyoraj
geliri elde ederek bunu finanse etmesidir. Senyoraj gelirleri, Ortacagda
senyorlerle birlikte baslayan ve giiniimiizde biitiin devletlerin 6zellikle az
gelismis lilkelerin yaygin sekilde kullandiklari bir finansman aracidir. Bu
yontemde devlet, para basarak enflasyon yaratmakta, bu enflasyon
nedeniyle halkin elinde tuttugu para balanslarinin reel degeri azalirken
devlet bir reel gelir elde etmektedir. Olayin 6zii, devletin para arzini
arttirarak  enflasyon yoluyla halkin elindeki para balanslarini
vergilendirmesinde yattig1 i¢in devletin elde ettigi bu reel gelir enflasyon
vergisi olarak da adlandirilmaktadir. Bu gelir kaynaginin enflasyon vergisi
seklinde ifade edilmesinin nedeni, vergiye benzer bir sekilde gelir
saglamasi ve bu gelirin enflasyon araciligiyla elde edilmesidir. Enflasyon
vergisinin esasi, enflasyonist bir ortamda, veri gelir diizeyi ve faiz oram
karsisinda halkin elinde belirli bir reel para stoku bulundurmak istemesi
halinde elindeki nominal paray1 enflasyon oraninda arttiracagi diisiincesine
dayanmaktadir. Burada enflasyon orani vergi oranina, reel para talebi vergi
tabanina karsilik gelmektedir. Kisaca para talebinin sabit olmasi
durumunda cari enflasyon diizeyi hiikiimete o oranda para basarak gelir
elde etme imkani vermektedir. Kuskusuz enflasyonun acik finansman
yoluyla hiikiimetlerce devam ettirilmesi, halki, nominal para stokundaki
azalmayi yerine koymak i¢in gelirlerden daha az harcamak ve aradaki farki
kamu kesimine aktarmak zorunda birakmaktadir. Olayn ilk miisebbibi agik
finansman uygulamas: nedeniyle devlet, gelirinden aktarma yapmak
zorunda birakilan halk oldugu i¢in bu yolla kamu geliri elde edilmesine
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enflasyon vergisinin devlete sagladigi gelir, enflasyonun reel olarak yol
actig1 vergi kaybimin dikkate alinmasiyla belirlenir.

Devlet, para basma yoluyla da gelir elde edebilir. Para basma hakki
devlete aittir ve devlet gerektiginde para basma yoluna bagvurarak tipki
vergide oldugu gibi, kamu harcamalarimi finanse edebilir. Kagit paranin
basilarak dolanima sokulmasi anlamina gelen emisyon, son zamanlarda
devletin 6nemli bir finansman araci haline gelmistir ve devlete aciktan gelir
elde etme imkani vermektedir. Zira bu yolla gelir saglamanin maliyeti
neredeyse sifirdir. Bu tiir gelir saglamaya agik finansman da denilmektedir.
Para emisyonu, enflasyonist bir uygulama olmasi nedeniyle son derece
dikkatli ve olgiilii kullanilmasi gereken bir aragtir. Devaliiasyon da diizenli
ve siirekli bir gelir kaynagi olmamasinin yani sira, enflasyonist ortamda
istenen neticeyi veremeyecek, hatta mevcut durumu daha da kotiiye
gotiirebilecek bir nitelik tasimaktadir.

Para politikas1 uygulamalarindan birisi olan devaliiasyon, €sas
itibariyle, ulusal paranin degerinin diger iilke paralarina karsi iradi olarak
diisiiriilmesi islemidir. Paranin altin veya doviz karsiligi degerinin
diisiiriilmesi, hazine veya merkez bankasinin elinde bulunan altin ve doviz
rezervleri lizerinden gelir saglayacagi gibi, devletin doviz ve altinla ifade
olunan alacaklari tizerinden de bir gelir saglamasit miimkiindiir. Cilinkii altin
ve doviz stoklariyla sozii gecen alacaklar yeni pariteye gore yeniden
degerlendirilince, bunlarin nominal degeri, ulusal para biriminin
diistirtildiigi oranda artmaktadir. Bu artis, yani yeniden degerlendirme
sonucu ortaya cikan fark, devlet yoniinden bir gelir teskil etmekte ve
hazineye mal edilmektedir. Ancak devaliiasyon ayni zamanda doviz ve
altin ile 6denecek dis borclarin ulusal para ile hesaplanan tutarimi da
yiikseltmektedir. Iste bu nedenden dolayr devaliiasyonun net bir kamu
geliri artisina yol agabilmesi i¢in devletin alacaklari ile borglar1 arasindaki
farkin alacaklari lehine olmas1 gerekir. Aksi takdirde devaltiasyonun kamu
gelirlerinin artisina neden oldugu sdylenemez. Ancak giinlimiizde biitcede
gayri safi usuliin uygulanmasi nedeniyle devaliiasyon neticesinde nominal,
yani gorliniiste, bir gelir kaynagi sagladig1 goriilmektedir.

I. Devletlerarasi Savas Tazminatlari ve Yardimlar

Devietlerarasi yardimlar bigimsel olarak basta bor¢ seklinde
verilseler de bu borglar sonradan genellikle hibeye doniistiiriilmekte ve bu
yolla yardim haline gelmektedir. Bagis ve yardimlar, 6zellikle II. Diinya
Savasi’ndan sonra, siyasi ve askeri amaglarla uluslararas1 diizeyde biiytlik
onem kazanmis bulunmaktadir. Bu siire¢ igerisinde oOzellikle ABD
tarafindan Marshall Plan: adi altinda yapilan yardim uygulamasi bu
konuda 6nemli bir Ornektir. Giliniimiizde de o6zellikle az gelismis ve
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gelismekte olan {ilkelerin iktisadi kalkinmalarini hizlandirmak ig¢in, ¢ok
cesitli mali ve teknik yardimlarin yapildigr goriilmektedir. Devletlerarasi
yardimlarin hacmi her seyden Once siyasal konjonktiire baglidir. Yardimi
alan devletin bu yardimin tutarim1 saptamak ve devamliliin1 saglamak
konusunda hukuki hi¢ bir giicii ve imkani yoktur. Sadece, genel siyasal
gidis karsisinda izleyecegi dis ve bazen de i¢ politika ile bu yardimlarin
tutar1 ve devamlilig1 konusunda etkili olabilir.

Bagis ve yardimlar iilke i¢inde, kamu kuruluslari ile kamu yararina
faaliyet gosteren kuruluslara gercek ve tiizel kisiler tarafindan gesitli
nedenlerle karsiliksiz 6demeler yapilmasi seklinde de gergeklesebilir.
Ornegin hayirsever vatandaslarm, egitim ve saglik kurumlara yaptiklari
katkilarin yani sira, bu tlir kurumlar: yaptirtp kamu mal varligina teslim
etmeleri de sonugta bir kamu geliridir. Giiniimiizde pek sik rastlanmasa da
harp tazminatlar1 ve ganimetler de eskiden Onemli bir kamu geliri
niteligindeydiler. Ayrica kanuni mirasg¢ilart bulunmayan kisilerin, 6lim
sonucunda, mal varliklar1 devlete intikal etmekte veya kamu alacaginin
cebren tahsili sirasinda haczedilen mallar da 6nemsiz de olsa kamu geliri
olustururlar.

J. Fonlar

Kamu gelir sistemi icerisinde fonlarin yer almasi yeni bir uygulama
olmamakta birlikte, konunun o6nem kazanmasi 1980°li yillarda
gerceklesmistir. Bu yillardan itibaren gerek iilkemizde, gerekse Avrupa
Birligi devletleri gibi gelismis iilkelerde uygulama alani bulan biitge dist
fonlar, yatirinmlarin daha stirekli gerceklestirilmesi, ihracatin tesviki, belli
sektorlere kredi tahsis vb. gibi ekonomik amaglarla uygulandig: gibi sosyal
ve korumaci amaglarla da uygulanmaktadir. Bir kanuna veya kanunla
verilmis yetkiye dayanilarak kurulmus bulunan, belirli bir amacin
gerceklestirilmesi i¢in ayrilan ve gerektiginde kullanilmak {izere hesapta
hazir bulundurulan ve yeni yi1l biitceleri ile bir 6nceki yil harcama sonuglart
TBMM ’nin denetimine tabi tutulan para ve benzeri kaynaklardir bigiminde
tanimlanan biitce disi fonlar: diger kamu gelirlerinden ayiran 6zellik amaca
bagli vergi geliri niteliginde olmasidir.

K. Ozellestirme

Kamu gelirleri icerisinde son yillarda yer almaya baslayan bir diger
gelir tiirli ise ozellestirme gelirleri olarak adlandirilabilir. Bir kamu geliri
olarak dzellestirmeyi kisaca, kamunun elindeki bina, arazi, isletme, tesis ve
kuruluglarin miilkiyetinin ve/veya isletme hakkinmin bir bedel karsiligi
satilmasi bigiminde tanimlayabiliriz. II. Diinya Savasi sonrasinda bir ¢ok
tilkede genis bir sekilde kabul goren ve uygulama alami bulan refah
ekonomisi sonucunda kamunun ekonomideki pay1 artmistir. 1970’1i yillara
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degin devam ede gelen bu siireg, yasanan petrol soklar1 ve ardindan
yasanan stagflasyon olgusu tarafindan kesintiye ugratilmistir. Gelismis ve
gelismekte olan lilkelerde s6z konusu uygulamalar neticesinde olusan biitce
aciklari, hiikiimetleri zor durumda birakmis, gerek teorik diizeyde gerekse
uygulayicilar arasinda devletin ekonomiden c¢ekilerek kiictiltiilmesi
yoniindeki tartigmalar yogunluk kazanmistir. 1980°li yillardan giliniimiize
basta Bat1 Avrupa iilkeleri ve eski Dogu Bloku iilkelerinde olmak fizere,
diinyanin bir¢ok {ilkesinde genis c¢apli Ozellestirme uygulamalar1 soz
konusu olmustur. Bu gelismelerle ilgili birkag somut 6rnek vermek
gerekirse; 1990-1997 yillar1 arasindaki sekiz yillik devrede: Ingiltere-
63milyar $, Avusturya-32milyar $, Fransa-32milyar $, Meksika-26milyar$,
Japonya-22milyar$, Ispanya-22milyar$, Almanya-17 milyar$, Portekiz-
15milyar$, Hollanda-10milyar$, Macaristan-10milyar$, Polonya-8milyar$
ve Cek Cumhuriyeti-4milyar$ ik Ozellestirme yapmiglar ve gelir elde
etmislerdir.

Tiirkiye’de KiT’lerin 6zellestirilmesini de kapsayacak sekilde
yapilan Ozellestirme programina yonelik ilk diizenleme 1984 yilinda
cikarilan 2983 sayili kanunla yapilmis, 1985 yilindan itibaren 211 kurulus
Ozellestirme kapsamina alinmistir. Ardindan bu gelismeyi 1986 yilinda
3291 sayili kanunun c¢ikarilmasi takip etmistir. programindan beklenen
hedeflere ulasilmasinda ve karsilagilan giicliikkler ile basarisizliklarin
giderilmesi konusunda yapilan ¢aligmalar sonucu 27 Kasim 1994 tarihinde
4046 sayihh Ozellestirme Kanunu ¢ikarilmistir. Bu gelismeler neticesinde
ilkemizde  Ozellestirme  kapsamindaki  kuruluslardan  1985-1998
donemindeki 6zellestirme uygulamalarindan 4,6 milyar$ (1.300 trilyon TL)
gelir elde edilmistir. Buna karsilik ayn1 donemde 6zellestirme uygulamalari
cercevesinde yapilan harcama tutar1 ise 5.8 milyar$ (1.500 trilyonTL)
diizeyinde olmustur.
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IKiNCI BOLUM
VERGI TEORISINE GIRiS

Kamu gelirleri i¢inde en Onemli gelir tirii vergidir. Vergi
konusunun ayrintili olarak incelendigi vergi teorisi kamu maliyesinin en
onemli kisimlarindan birini olusturur. Vergi teorisine giris niteligini
tastyan bu boliimde verginin tanimi, 6zellikleri, fonksiyonlar1 ve varlik
nedenine iligkin teorik yaklagimlar ele alinacaktir.

I. VERGI KAVRAMI VE TANIMI

Vergi terimi tarihi gelisim stireci igerisinde bir ¢ok degisiklikler
gostererek glinlimiizde kullanilan anlamimi kazanmistir. Tarih boyunca
vergiyi ifade etmek i¢in kullanilan terimlerdeki en énemli degisikliklerin
kokeninde, verginin zorunlu ya da goniillii bir 6deme olarak goriilmesi
gerceginin yattig1 sdylenebilir. Siirec igerisinde bat1 dillerinde vergilemeyi
ve vergi terimini karsilamak icin gift don, donum (donation), present ve
endowment kelimelerinin kullanildigin1  gérmekteyiz. Osmanli Devleti
zamaninda ise vergiye karsilik gelen terimler afiyye, hediye, imdadiye ve
iane gibi terimler olmustur. Vergi kelimesini ifade eden bu terimlerin
anlamlarini inceledigimizde bir ¢ogunun hediye, armagan, verme hakki,
hibe, bagis gibi karsiliklar1 oldugunu gorebiliriz. Bunun nedeni &zellikle
orta c¢aglarda vergilerin kisilerin kendilerini yOnetenlere gelir ve
servetlerinden bir kisminit hediye ve yardim seklinde goniillii olarak
verdikleri ekonomik degerler olarak goriilmiis olmasidir. Roma’da zorunlu
bir yiikiimliiliik ifade eden vergi Ortacagda zorunlu olmayan (ihtiyari) bir
O0demeye doniismiustiir. 19. Yiizyildan bu yana ise vergi kavramini
anlatmak icin  kullanilan sozciiklere bakildiginda genellikle hepsinin
kokeninde cebir (zorunluluk) ifade eden bir anlamin mevcut oldugunu
soyleyebiliriz. Tiirk¢e vermek kokiinden gelen vergi ile yabanci dillerde
kullanilan contribution ve tax bu konuda iyi birer ornektir. Vergi ve
vergileme, giliniimiizde, vatandaslarin devlet tarafindan gerceklestirilen
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kamu hizmetlerinin finansmanina yaptiklar1 zorunlu katkilar seklinde
anlasilmaktadir. Tarihi gelisimi igerisinde vatandaslarin bu katkilar ya
emek veya mal veyahut nakit 6demeler seklinde olmustur.

Vergi kavrami ile ilgili olarak gerek eski gerekse yeni mali
literatiirde tam bir goriis birligi olmayip, verginin tanimi giiniin kosullarina
ve tamimi yapan kisinin devlet anlayisina bagli olarak farklilik
gostermektedir. Rasyonalist-ferdiyet¢i  deviet anlayisini  benimseyen
yazarlar vergiyi kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak 6zel kesimden kamu
kesimine transfer edilen bir bedel olarak ifade etmektedirler. Organik-
kollektivist devlet anlayisini benimseyenlere gore ise vergi, devletin
gorevlerini yerine getirmesi igin fertlerin 6deme giiglerine gore tek tarafli
olarak saptadigi zorunlu 6demeler olarak kabul edilmektedir.

Tarihsel agidan baktigimizda, 1. Diinya Savasina kadar mali
literatiirde vergi kavrami konusunda yapilan tanimlar, verginin ii¢ temel
niteligini icermistir. Buna gore vergi, her seyden once  kamusal
faaliyetlerin gerektirdigi harcamalart karsilamak i¢in 6zel sektorden kamu
sektoriine kaynak aktarmak suretiyle devlete gelir saglayan bir aragtir.
Ikinci olarak vergi zora dayanan mali bir yiikiimliiliiktiir. Verginin {i¢iincii
temel niteligi ise Ozel veya belirli bir karsilik esasina dayanmayan bir
O0deme olmasidir. Savasi izleyen yillarda verginin mali olmayan
fonksiyonlar1 da kesin olarak kabul edilmeye baslanmis ve vergiler iktisadi
ve sosyal hayati diizenlemenin bir araci haline gelmistir. Bu dogrultuda
vergiler, kamusal mali ihtiyaglarin karsilanmast veya kamu ekonomisine
ait diger gayelerin, ozellikle iktisadi ve sosyal amaglarin gergeklestirilmesi
icin zorunlu olarak ve ozel bir karsilik gézetmeksizin kamu tiizel kisilerince
diger ekonomik birimlere yiiklenen odemeler seklinde tanimlanmaya
baglanmustir.

Bu gelismeler dogrultusunda, Gaston Jeze’in yaptigi vergi belirli
bir hizmet karsiligi olmamak ve geri verilmemek iizere kamu harcamalarini
karsilamak amaciyla fertlerden cebir yoluyla alinan paradir seklindeki
tanimlamasi, verginin 6zelliklerini i¢ceren ¢ok genis bir tanimlama olmakla
birlikte, glinlimiizdeki vergi kavramimni tam olarak ifade edememektedir.
Artik vergi , sadece kamu harcamalarini kargilamak i¢in alinmamakta,
ekonomik ve sosyal bir takim hedeflere ulasabilmek igin de tahsil
olunmaktadir. Hatta bu yaklasimi daha ileriye gotiirerek vergilendirmenin
amaci gelir saglamak degil, yiikiimliiniin elinde daha az para birakmaktir
diyen A.Lerner gibi disiiniirler de mevcuttur. Anlagilacagi gibi vergi,
devlet tarafindan mali, ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerle uygulamaya
konulabilir. Uygulama bi¢imi, yonetimi ve buna iligkin diizenlemeler
cografi, toplumsal ve teknolojik gelismelere paralel bazi degisiklikler
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gosterebilir. Goriildiigl gibi vergi tanimlar1 zamanin gereklerine ve tanimi
yapan kisinin kisisel yargilarina gore degismektedir.

Gilinlimiizdeki ama¢ ve fonksiyonlar1 géz oniinde bulundurulmak
suretiyle vergiyi su sekilde tanimlamak miimkiindiir: Vergi, devletin ve
kendisine vergilendirme yetkisi verilmis diger kamu kuruluglarimn,
Viiklendikleri mali ve mali olmayan gorevieri gerceklestivmek tizere, gercek
veya tiizel kisilerden, yasal esaslara uymak kaydi ile hukuki cebir altinda,
karsiliksiz olarak ve egemenlik giiciine dayanarak aldigi para seklindeki
iktisadi degerlerdir.

II. VERGININ CAGDAS OZELLIKLERIi

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: gibi, vergi ve vergileme,
temel Ozelligi aynm kalmakla birlikte zaman i¢inde 6nemli degisikliklere
ugrayarak  gliniimiizde  kullanilan  anlamin1  kazanmistir.  Vergi
kavramindaki en belirgin degisiklik, ekonomideki miibadele olusumuna
bagl olarak, verginin mal ya da hizmet olarak 6denmesinden para olarak
O0denmesine dogru olan gelismedir. Ayrica toplumsal Orgiitlenme
bigimlerine ve bunlarin yonetim tarzlarina gore de vergiler; kabile reisi,
derebeyi, imparator veya kralin masraflarin1 karsilayan bir 6deme
olmaktan, kamusal ihtiya¢ ve hizmetlerin finansmaninda kullanilmak tizere
toplum tarafindan yapilan bir 6deme haline gelmistir. Yine vergi, asli
devlet fonksiyonlari arasinda yer alan ve tam kamusal mal ve hizmet
niteliginde goriilen i¢ ve dis giivenlik, asayis, adalet ve diplomasi
hizmetlerinin bedeli olarak alinmaktan, ekonomik ve sosyal pek cok amaca
ulagmak i¢in alian bir bedele dogru gelisme gostermistir.

Glintimiizde gecerli olan yukarida verilen vergi tanimlarindan
hareketle verginin ¢agdas oOzelliklerini kisaca; hukuki cebir, karsiliksiz
olma, yetkili kurumca tahsil, herkesi kapsama, para ile 6deme ve mali ve
mali olmayan amaglar ger¢eklestirmek icin alinma olarak siralayabiliriz.

A. Hukuki Cebirle Alinmasi

Devlet toplumda egemenlige sahip en iistiin gii¢ olarak vergi alma
hakkina sahiptir. Egemenlik, vergilendirme yetkisini de beraberinde getirir.
Bireylerin vergiyi goniillii olarak 6dememeleri, devletin egemenlik
giicliniin sagladig1 zor kullanma yetkisi ile vergi almasini gerektirir. Ancak
bu zorlama gliniimiiz demokratik toplumlarinda keyfi bir zorlama olmayip,
toplumun verdigi yetki ile ¢ikarilan hukuk kurallari ile olmaktadir.

Vergilendirmede normal olan miikelleflerin, yasalarla kendilerine
yiklenmis olan mali gorevleri zamaninda ve tam olarak yerine
getirmeleridir. Gorevlerinin bilincinde olan ve geregini normal kosullar
icerisinde yerine getiren bir miikellef acisindan verginin zorlayici etkisi
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fazla hissedilmez. Ancak, s6z konusu miikellefin, ilgili yasa hiikiimlerinin
gereklerine uymamasi halinde, karsilasabilecegi sonuglar1 tahmin ve takdir
etmesi, daha iyi bir mikellef olmasi sonucunu yaratabilir. Bagka bir
deyisle, vergisini zamaninda 6dememesi halinde kendisinden kesinlikle ve
cezali olarak alinacagimi bilen bir miikellef, yiikiimliliigiinii yerine
getirmek geregini duyacaktir. Bu bakimdan, vergi; bazi yaptinimlarla
desteklenmis ve uygulamasinin basaris1 i¢in olumsuz 6zendiricileri
(cezalar1) igeren bir nitelige sahiptir. Dikkat edilirse s6z konusu zorlayici
ve yaptirict hiikiimlerin, yasalara saygili ve diiriist miikellefler agisindan,
verginin basarisini artirici yonde etkisi vardir. Ancak, herhangi bir olumsuz
sonucu yoktur. Oysa, yiikiimliiliikklerini, ihmal eden ya da geregine uygun
bir sekilde yerine getirmeyen miikellefler agisindan durum, aynmi degildir.
Iste bu miikellefler agisindan verginin cebriligi kendisini daha agik gdsterir.
Vergi, yiikiimliiliklerini zamaninda veya tam olarak yerine getirmeyen
kisilerden, cezali olarak yasa giiciiyle tahsil olunacaktir. Normal olani
miikellefin 6demesidir. Aksi takdirde zorla tahsili yoluna gidilecektir.
Gerekirse mal varligina bagvurmak suretiyle, kamu alacaginin devlete ya
da yetkili kuruluslara intikali gerceklestirilebilir.

Iyi bir vergi sistemi, uygulanmasi olanagi bulunmayan vergiyi
ongormez. Ancak, bazi miikellefin yiikiimliiliklerini kendiliklerinden
yerine getirmeyebilecekleri dikkate alinarak, denetim ve kontrole énem
verilmelidir. Aksi takdirde, verginin cebrilik ozelligi sarsilir ve vergi
kanunlarma saygili davranista bulunmayanlara davetiye g¢ikartilmis olur.
Egitim diizeyi yiiksek, vergi bilincine biiylik dl¢lide erismis, devletin amag
ve fonksiyonlarini bilen ve iyi yoOnetilen vergi sistemlerine sahip iilkeler
acisindan verginin cebriligi, bu olanaklara sahip bulunmayan iilkelere
kiyasla daha az 6nemlidir denilebilir.

B. Karsiliksiz Olmasi

Verginin karsiliksiz olmasi; miikelleflerin  6dedikleri vergiler
dolayisiyla devletten 6zel bir karsilik beklentilerinin olmayacagini ifade
eder. Bir miikellef, ben devlete bu kadar vergi verdim, devlet de benim su
ihtiyaglarimi  karsilasin - diyemez. Devlet, yiiklendigi tiim gorevleri
gerceklestirmek tlizere vergi alir. Maliye teorisi icerisinde, verginin ne igin
alindigi, karsihigmin ne oldugu, yukarida aciklandigr {izere uzun
tartismalara yol ag¢mistir. Bazi bilim adamlar1 vergi alacaklist ile
miikellefler arasindaki iligkileri, iki 6zel hukuk tiizel kisisi veya gercek
kisiler arasindaki islemlermis gibi ele aldiklarindan, kabul edilemeyecek
sonuglara ulagmislardir. Devletin, varlik nedeni ile fonksiyonlarmin
niteligi; verginin, piyasa iliskisine benzer bir bigimde ele alinmasini
olanaksiz kilar. Vergi i¢in karsilik aramada 1srar edildigi takdirde, verginin
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karsiligi, devletin egemenlik giicii ile aciklanabilir. Vergi ile devlet, tim
topluma yonelik olarak hizmet sunmaktadir.

Herhangi bir vergiyi 6deyen kimsenin, 6demis oldugu verginin
karsilig1 olarak, kendisine yonelik bir hizmeti devletten istemesi olanagi
yoktur. Devlet, vergi ile; bireysel ihtiyaclari degil, toplumsal nitelikteki
ihtiyaclan karsilamaktadir. Kaldi ki, vergi olarak 6denen paralarla, kamu
hizmetlerinden yararlanma derecesi arasinda bir iliski aranamaz. Az vergi
veren bir kisinin, kamu hizmetlerinden daha fazla, ya da ¢ok vergi vermis
olan bir miikellefin kamu hizmetlerinden daha az yararlanmasi sz konusu
olabilir. Bu nedenle, konu; piyasaya yonelik mal ve hizmetler ile bedelleri
gibi degerlendirilemez. Vergi; kisinin o lilke igerisinde yasamaktan elde
ettigi yarara gore degil, genel anlamda yararlandigi kamu hizmetlerinin
finansmani i¢in vergi 6deme giicline gore alinir.

C. Vergilendirme Yetkisine Sahip Kurumlarca Alinmasi

Vergi, iilkelerin anayasalariin ¢izdigi siirlar igerisinde ve yetkili
kildig1 kuruluslar tarafindan alinan bir mali yiikiimliliktiir. Kural olarak
vergilendirme yetkisi, egemenlik giiciine sahip tek kurulus olan devlete
aittir. Devlet, ilgili yasal kuruluslar1 araciligiyla vergi ile ilgili gerekli
diizenlemeleri  yapar. Kamu hizmetlerinin basarili  bir  sekilde
gergeklestirilebilmesi i¢cin devlet, vergileme yetkisini belirli 6lgiiler
dahilinde diger kamu kuruluslarina devredebilir. Bu, hiikiimranlik hakkinin
devri olmayip, gerek mali ve gerekse idari vesayet devletin elindedir.
Kendilerine yetki devredilmis olan (yerel yonetimi kuruluslari gibi)
kuruluslar, yetki siirlar igerisinde kalmak suretiyle ve yoresel ihtiyaglar
karsilamak iizere vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler getirebilmektedirler.

Devletin egemenligini siirdiirebilmesi bakimindan, diizenli mali
kaynaklara ihtiyact olup, bu agidan, vergilendirme yetkisinin kullanilmasi
siyasal bir zorunluluktur. Bu, devletin kendisinden beklenen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmesi icin, bu hizmetlere karsilik olan
kaynaklari, vergilendirme yetkisini, kural olarak, yasama organi
araciligiyla yani kanun ¢ikartmak suretiyle kullanir. Verginin kanuniligi
olarak adlandirilan bu ana kural yaninda, Anayasa ile belirli durumlar ve
sinirlar igerisinde kullanilmak iizere yiiriitme organina yetki verilmesi
yoluna gidildigi de goriilmektedir. Verginin kanuniligi ilkesine ters
diismeyecek smirlar icinde ve nitelikte kullanilmasi gereken bu yetkinin,
varligim1 anayasadan almasi nedeniyle devletin egemenlik giicline ters
diismemektedir. Ancak, agiklanan vergi ilkelerine, daha genis bir ifadeyle
verginin bilimsel dayanaklarina ters diismeyecek uygulamalara yer vermek
biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Vergilendirme yetkisi dar ve genis anlamda olmak {izere iki sekilde
belirlenebilir. Dar anlamda vergilendirme yetkisi, devletin veya bu yetkisi
devletten devralmis kamu tiizel kisilerinin vergi koyma konusundaki
yetkilerini, genis anlamda vergilendirme yetkisi ise; kamu giderlerini
karsilamak igin, gergek ve tiizel kisiler iizerine konulan ‘“her ¢esit mali
yikiim”e iligkin yetkiyi kapsamaktadir. Vergilendirme yetkisi genel
olarak, devletin; egemenlik giicii sonucu vergi koymak ve uygulamak
konusunda sahip bulundugu hak ve yetkidir seklinde ifade edilebilir.

D. Gercek ve Tiizel Kisilerden Alinmasi

Vergi, hem gercek hem de tiizel kisilere yonelik olarak uygulanan
bir 6zellik tagir. Toplumun bireyleri olmalar1 ve o iilke sinirlari igerisinde
bulunmalar1 nedeniyle gerg¢ek kisiler yaninda, tlizel kisiler de cesitli
nedenlerle vergi uygulamalarina tabi tutulabilmektedir. Bir {ilke sinirlart
icerisinde sunulan kamu hizmetleri, hi¢ bir ayirim gozetilmeksizin tiim
gercek ve tiizel kisilere yoneliktir. Bu durum, 0&zellikle bolinmez
nitelikteki mal ve hizmetler agisindan dikkati ¢eker. S6z konusu
hizmetlerin katlanilan yiik ve sikintilara, ayirim yapilmaksizin herkesin
katilmasi, vergide genellik ilkesinin bir geregidir.

Gergek kisilerin, vergi 6deme giiglerine gore vergilendirilmesi esas
kuraldir. Tiizel kisiler de, birden fazla kisinin ¢esitli amaglarla olusturdugu
ve varhigini hukuk kurallarindan alan kisiliklerdir. Cok sayida Kkisinin,
ekonomik giiciinii bir araya getirerek belirli ortak amaglara yoneltmeleri,
bu kuruluslart gercek kisilerinkinden farkli olarak daha giicli kilmaktadir.
Gerek rekabet, gerekse kapasite ve basar1 sansi itibariyle, sahis
kuruluslarma kiyasla daha giicli olan s6z konusu tilizel kisilikler de;
givenlik, asayis, adalet ve benzeri hizmetler ile sosyo-ekonomik
hizmetlerden yararlanabilmektedirler. Bu nedenle, tim topluma yonelik
olan hizmetlerin maliyetine gercek kisiler yaninda, tiizel kisilerin de
katilmas1 dogaldir. Kuskusuz, vergi miikelleflerinin nitelikleri dikkate
alimmak suretiyle farkli yapidaki vergi uygulamalar ile amaglanan sonuca
ulasilabilmektedir.

E. Para ile Odenmesi

Verginin giiniimiizdeki en 6nemli niteliklerinden birisidir. Devletin
ihtiyaglarini, ayni olarak yani mal veya hizmet seklinde uyguladigi
vergilerle karsilamasi, giiniimiizde c¢ok istisnai bir uygulama haline
gelmigstir. Devlet, yliklenmis oldugu gorevleri, kural olarak para seklinde
sagladig1 kamu gelirleriyle yerine getirmektedir. Bunu yaparken devlet,
bazi mali, ekonomik, sosyal ve hukuki olaylarin ve sorunlarin da ortaya
cikmasina neden olabilmektedir. Giiniimiizde verginin nakdi olarak
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uygulanmasina etki eden cesitli faktorler vardir. Bu faktorler asagidaki
sekilde belirtilebilir.

Maliyet ve karlhilik durumlar1 géz oniinde tutulmadan, ayni vergi
uygulamasi, ayni vergi konu ve matrahlaria, gergekte farkli vergi
uygulanmasi sonucunu yaratabilir. Yapilan {iretimde kullanilan girdiler;
firmadan firmaya, kisiden kisiye degisebilecegi gibi, karlilik ve verim de
degisir. Bunu dikkate alamayan bir ayni, vergi yiikiiniin miikellefler
iizerinde farkli dagilmasi sonucunu yaratacaktir.

Verginin ister miikellefce ilgili vergi dairesine getirilmesi, isterse
vergi idaresinin yetkili kildigi elemanlarca toplanmasi yoluna gidilmis
olsun, her iki halde de ayni vergiler, dnemli tasima sorunlarina yol agabilir
niteliktedirler. Bu vergilerin, uzun siire saklanmaya elverisli yerlerde
depolanmasi ve buralarda gerekli koruma Onlemlerinin alinmasi ig¢in
gerekli harcamalarin; alternatif kullanim maliyetlerinin, alternatif
faydalarinin bulundugunun goézden irak tutulmasi gerekir. Depo yapimi
icin, ayni verginin korunmasi i¢in yapilacak harcamalarin, daha baska
dretici yatirimlarin  finansmaninda kullanilmas1 kaynak dagiliminda
etkinlik agisindan 6nem tasir.

Devletin yiliklenmis oldugu gorevleri gerceklestirebilmesi i¢in, ayni
olarak toplamis bulundugu vergileri nakde c¢evirmesi; ayni Odeme
yapilmasindaki gii¢liiklerin, ekonomik ve sosyal kosullarin gerektirdigi bir
zorunluluktur. Devletin tahsil ettii, ayni vergileri, nakde c¢evirmek
amaciyla piyasaya girmesi, fiyat dengesinin bozulmasi sonucunu
yaratacaktir.

Ayni vergilerin, gerek vergi miikellefleri bakimindan ve gerekse
hazineye intikal siireci igerisinde kontrol ve denetimi giictiir.

F. Mali Ve Mali Olmayan Amaclar I¢in Alinmasi

Vergileme s6z konusu oldugunda, devletin mali gorevleri yaninda
mali olmayan gorevlerinin tasidigi dnemin de géz Oniine alinmas1 gerekir.
Verginin amaci sadece kamu hizmetlerinin finansman igin gerekli olan
parasal araclari saglamak degil, bununla birlikte iktisadi ve sosyal diger
amaglart da gerceklestirmektir. Vergiler sadece bir kamu finansman aract
olmasi agisindan alinmamaktadirlar. Iktisadi ve sosyal bir takim hedeflere
ulagmak i¢in de vergiler kullanilmaktadir.

III. VERGININ FONKSiYONLARI

Maliye literatiiriinde vergilemenin amaglar1 seklinde de ifade
olunan verginin fonksiyonlari, genellikle mali ve mali olmayan
fonksiyonlar seklinde 1iki grupta incelenmektedir. Verginin kamu
harcamalarini1 karsilamak amaciyla tahsil edilmesinde mali amagli vergiler
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deyimi; verginin sosyal veya ekonomik amagla tahsil edilmesinde ise;
siyasi veya ekonomik vergiler deyimi kullanilmaktadir. Verginin mali
amagcla alinmas1 mali (fiskal) fonksiyonunu, ekonomik ve sosyal amaglarla
alinmasi ise ekstra-fiskal fonksiyonunu olusturmaktadir. Simdi sirasiyla bu
fonksiyonlar1 biraz daha yakindan inceleyelim.

A. Mali Fonksiyonu

Vergilerin temel amaci kamu harcamalarinin finansmanidir. Buna
verginin fiskal amaci da denir. Mali amag, vergilemenin klasik amaci
olarak bilinmektedir. Buna gore vergiler, ihtiya¢ duyulan biit¢e denkliginin
saglanmasi, yani kamu giderlerinin finansmani i¢in alinirlar.

Ancak bu amag gergeklestirilirken dikkat edilmesi gereken kosullar
vardir. Mali gayeli rasyonel bir vergilemenin ilkeleri de denebilecek bu
kosullar ii¢ tanedir.

Verginin mali amaci1 gerceklestirilirken vergi yiikiinlin kisiler
arasinda esit bir sekilde dagilimina 6nem verilmelidir. Yani vergileme adil
olmalidir. Vergilerin yiiksek gelir gruplarindan daha fazla, diisiik gelir
gruplarindan daha az alinmasi vergi adaletinin geregidir. Bundan baska,
devletin ihtiyag duydugu vergi hasilatinin elde edilmesinde, katlanilmasi
gereken objektif ya da reel vergi yiikiiniin en az diizeyde olmasina 6zen
gosterebilmelidir. Objektif vergi yiikiiniin azaltilmasi, vergi masraflarinin
en az diizeye indirilmesi ile miimkiin olabilir.

Klasik goriise gore, verginin mali amaca bagl olarak alinmasi
tarafsizlik ilkesine gore olacagindan, piyasa mekanizmasinin isleyisi de
aksatilmamis olacaktir. Yani vergiler, piyasadaki rekabeti tarafsiz bir
sekilde yonlendirmelidir. Ciinkii vergileme yolu ile, belirli faktor
kombinezonlarinin, finansman usullerinin, tesebbiis sekillerinin ve kurulus
yerlerinin arzu edilmeyen tarzda avantajli kilinmasi, reel sosyal hasilanin
diisiik saglanmasina ve bilylimenin frenlenmesine yol agabilir.

Biitce denkliginin saglanmasimna yonelik gelir elde edilmesi,
devletin en azindan cari harcamalarinin vergilerle saglanmasi seklinde
ortaya konan bu amag, zaman iginde degisikliklere ugramistir. Ozellikle
Keynes sonrasi ekonomik diisiince sisteminde meydana gelen gelismeler,
degismede oOnemli bir etken olmus, vergilerin sadece mali bir amag
dogrultusunda degil, ekonominin timii {izerindeki etkileri agisindan
degerlendirilmesi gerektigi goriisii hakim olmustur. Boylece, verginin mali
olmayan amaglar1 ortaya ¢ikmistir. Bu amaglar da verginin ekonomik ve
sosyal fonksiyonlar1 olarak isimlendirilirler. Ekstra-fiskal fonksiyonlar da
ifade edilen bu fonksiyonlar, ekonomik ve sosyal olmak tizere ikiye ayrilir.
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B. Ekonomik Fonksiyonu

Verginin ekonomik fonksiyonu baslica iki kisimdan olugmaktadir.
Birincisi, verginin ekonomik istikrart saglama fonksiyonu, ikincisi ise,
ekonomik kalkinma ve biiyiime fonksiyonu’dur.

1. Ekonomik Istikrar1 Saglama Fonksiyonu

Denk biitce anlayisi, klasik iktisadin en O6nemli prensiplerinden
biridir. Denk biitce anlayisi, konjonktiirel dalgalanmalari goz Oniinde
tutmadigr gibi, bu dalgalanmalarin meydana getirdigi etkileri daha da
hizlandirabilecek vergi politikast tedbirlerini de gerektirebilmektedir.
Bilindigi gibi, ekonomik kriz donemlerinde vergi gelirleri azalma gosterir.
Bu durum biitgenin agik vermesi sonucunu dogurur. Devlet de biitge
denkligini saglamak amaciyla, vergi gelirlerini artirma yoniine gidecek, bu
ise toplam talebi daha da kisacagindan krizin siddetlenmesine neden
olabilecektir. Refah donemlerinde ise vergi gelirleri artis gdstereceginden,
biitge fazlalik verecek, biitce denkligini saglamak amaciyla da vergi
yiiklerinin azaltilmasi yoniine gitmek gerekecektir. Boyle bir uygulama
biit¢e denkligi ilkesinin tabii bir sonucudur.

Cagdas biitge teorisine gore, yukarida belirtilen klasik goriis
dogrultusunda uygulanacak vergi politikasinin konjonktiirel dalgalanmalari
hafifletecegi yerde siddetlenmesine neden olacagi kabul edilmektedir.
Gergekten, refah doneminde vergi yiikiiniin azaltilmasi, yatirim ve tiikketim
egilimini yani toplam talebi daha da hizlandiracak, dolayisiyla ekonominin
enflasyonist donemlerinde vergi yiikiiniin artirilmasi ise yatirim ve tiikketim
harcamalar1 iizerinde olumsuz etki yapacak, toplam talepteki yetersizlik
krizi daha da siddetlendirebilecektir. 1929 ekonomik krizden sonra,
konjonktiirel dalgalanmalarin hafifletilebilmesi i¢in, anti konjonktiirel bir
vergi (biitge) politikasinin zorunlu oldugu kabul edilmis ve bu konuda tam
bir goriis birligi ortaya ¢ikmistir. Buna gore, daralma dénemlerinde vergi
yiikiinlin hafifletilmesi ve bodylece toplam talebin canlandirilmasi; refah
donemlerinde ise, vergi gelirlerinin arttirilarak toplam talebin kisilmasi,
boylece enflasyonist egilimlerin engellenmesi gerekecektir. Bununla
birlikte, vergi politikasi yoluyla bu amaca varabilmek igin idari, teknik ve
politik bir takim sorunlarin ¢o6ziimlenmesi gerekecektir. Ciinki, vergi
politikas1 tedbirleri genellikle yavas isleyen ve uzun vadede etki gosteren
bir karakter tasir.

2. Ekonomik Kalkinma ve Biiyiime Fonksiyonu

Ekonomik kalkinma ve biiylime, az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin ekonomi politikalarinin temel amacini olusturur. Gelismis tilkeler
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de dengeli ve istikrarli bir ekonomik biiylimeyi tesvik edici tedbirleri
uygulama yOniine giderler.

Kalkinma politikasinin uygulanmasinda, maliye politikasina,
dolayisiyla vergi politikasina son derece Onemli gorevler diismektedir.
Vergileme yolu ile 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan fonlarin
miktary, ekonomik yapinin bilesimini etkiledigi gibi, bu fonlarin
kullanilmas1 iiretim ve gelir diizeyini de etkileyebilmektedir. Vergiler
yoluyla kamu kesimine intikal eden fonlar, gerektiginde kalkinmanin alt-
yap1 hizmetlerinin yapilmasinda kullanilabilecegi gibi kamu tesebbiisleri
teskili yolu ile devletin dogrudan aktif olarak ekonomik faaliyetlere
katilmasini1 da miimkiin kilabilecektir.

Ozel kesime uygulanacak vergi tesvik tedbirleri ise bu kesimin
yatinm faaliyetlerinin hizlanmasinda 6nemli bir rol oynayabilecektir.
Bunun disinda vergileme, enflasyon ve deflasyona kars1 miicadelede isgiicii
potansiyelinin nitelik ve nicelik yoniinden artirilmasinda, 6zel tasarruflarin
ve vyatinmlarin tegvikinde, sermaye birikiminin hizlandirilmasinda,

ihracatin gelistirilmesi ve ithalatin sinirlandirilmasinda etkin bir arag olarak
da kullanilabilmektedir.

Bununla birlikte, belli sektorleri degil de, global anlamda bir
biiylimenin amaglanmast halinde, vergi tedbirleri yerine para-kredi ve
kamu harcamalar1 politikalarinin tercih edildigi goriilmektedir.

C. Sosyal Fonksiyonu

Artan kamu harcamalarina paralel olarak tahsil edilen vergi
miktarinin da artmasi, piyasa mekanizmasinin otomatik olarak olusturdugu
gelir ve servet dagilimindaki farkliliklar1 da adeta ugurumlastirmaktadir.
Bagka bir ifade ile vergilerin yeniden dagitim fonksiyonu kamu
harcamalarinin artisiyla birlikte 6n plana ¢ikmaistir.

Devlete gelir saglamanin yaninda, vergilerin ekonomik ve sosyal
amaclara ulagsmada ara¢ olarak kullanilabilecegi ilk defa A.Wagner
tarafindan ileri sitriilmiistir. A.Wagner, gelirin servetin belirli ellerde
Olciisiiz bigimde birikmesine imkan verilmemesi gerektigini savunmustur.
A.Wagner’in sadece sosyal ve ahlaki nedenlere bagl olarak diisiindiigi
verginin yeniden gelir dagitici fonksiyonu, uzun miiddet ragbet
gormemekle birlikte, Keynes tarafindan ortaya atilan teoriden sonra
iktisadilestirilmistir. A.Wagner, verginin bu amacinin gergeklestirilebilmesi
icin artan oranli (miiterakki) vergilerden yararlanilmasi gerektigini
soyliiyordu. Giinlimiizde verginin bu fonksiyonu tiim iilkelerce kabul
edilmis bulunmaktadir. Bununla beraber, gelirin yeniden dagilimini
saglamaya yoOnelik vergi politikasinin basarisi, alinacak vergi tedbirlerinin
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gelir dagilimi lizerinde nasil bir etki yaptiklarmin bilinmesine baglh
olacaktir. Bu da vergi sisteminde yer alan muhtelif vergilerin ekonomik ve
sosyal etkinliklerinin bilinmesi ve amaci gore vergi uygulamalarinin
ahenklestirilmesi ile miimkiin olacaktir.

Yukarida belirtilen amaclarin disinda, vergilerden daha baska
yonlerden de yararlanmak miimkiindiir. S6zgelimi, iilkenin ekonomik
yonden kendi kendine yeterli hale gelmesini saglamak (otarsi amact), halk
saghgini ilgilendiren tehlikelerle miicadele (saglik amact), belirli iiretim
alanlarinin veya tesebbiis sekillerinin himayesi (himaye amact) gibi.
Ayrica, vergileme yerli lretimin, uluslararasi piyasa fiyatlaria gore,
yapisal niteliginin bilingli bir sekilde yonlendirilmesi ve degistirilmesinde
oldugu gibi ekonomideki dissalliklarin kismen de olsa dnlenebilmesi igin
etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir.

Vergileme yolu ile niifusun etkilenmesi de miimkiindiir.
Evlenmeleri tesvik i¢in evlilere vergi indirimlerinin tatbik edilmesi, evli
olmayanlara da genel tarifelere yapilan zamlar veya 6zel vergiler koymak
seklinde yaptirimlar uygulanmasi miimkiindiir. 1920’lerde Fransa’da kabul
edilen bekarlik vergisi ile 1934’de Almanya’da mevcut olan evlilik yardimi
bu konuda 6rnek olarak verilebilir.

IV. VERGININ VARLIK NEDENINI ACIKLAYAN TEORIK
YAKLASIMLAR

18.Yiizyildan itibaren vergi almanin  hakli ve makul olup
olmadigi, verginin bir karsiliginin bulunup bulunmadig: ve vergi yiikiiniin
adil bir sekilde nasil dagitilabilecegine iliskin tartigmalar yogunluk
kazanmis, ayrica kaynaklarin kamu kesimi ve Ozel kesim arasindaki
dagiliminda vergilemenin etkinligi sorunu giderek daha Onemli hale
gelmistir. Bu dogrultuda eski ve yeni literatiirde bir dizi teorik yaklagim
gelistirilmig, verginin alinma nedeninin yani dayanaginin ne oldugunun
aciklanmasi bakimindan cesitli goriisler ileri siiriilmiistiir.

Vergileme ile ilgili teorik tartigmalar onceleri vergi almanin
hakliligit veya mesrulugu noktasinda iken, sonralart 6denen vergi ile
hizmetten saglanan fayda arasindaki kantitatif iligkinin nasil kurulacagi
noktasina kaymistir. Teorik planda yapilan yogun tartismalardan bir digeri
ise; Kamu yiikiintin adil dagitilabilmesi igin, vergi, devlet hizmetlerinden
saglanan faydaya gére mi, yoksa kisilerin iktisadi iktidarlarina gore mi
alinmalidir? sorusuna odaklanmustir.

Bu sorunun cevabii olusturan teorik agiklamalardan ilki Fayda
Teorisi nin temel olusturdugu Yararlanma Yaklasimi, digeri ise Iktidar
Teorisi’nin ifade ettigi Odeme Giicii Yaklagimi adi altinda gelistirilmistir.
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Her iki goriisiin savunucularinin da teorik agiklamalarini Adam Smith’e
dayandirmalari ilgi ¢ekicidir. A.Smith’in vergileme de hem fayda hem de
O0deme giicli prensiplerine yer vermis olmasi bu durumun nedeni olarak
kabul edilebilir. Adam Smith esasen fayda prensibini kabul etmekle birlikte,
fertlere saglanan faydanin ve kamu hizmetlerinin maliyetinin 6lgiilemezligi
sebebiyle 6deme iktidarma gore vergilemeyi ileri stirmiistiir. Savundugu
vergileme ilkelerinden esitlik ilkesi, herkesin kamu hizmetlerinden
faydalanmasina gore esit vergilenmesini, bu faydalar olgiilemedigi i¢in de
O0deme giiciine gore esit vergilendirilmesini ifade eder. Boylece A.Smith
fayda prensibinden, 6deme giicii prensibine ge¢mistir.

A. Fayda Teorisi

Maliye Teorisi literatiiriinde, yararlanma prensibine dayanan bu
yaklagim temelini devletin sosyal sozlesmeye dayandig fikrinden alan bir
yaklagimdir. Bu devlet doktrininde hak, vazife karsiligidir ve hizmet
mutlaka karsilik bir hizmetle karsilanir. Devletin gorevi, kisilerin mal ve
canlarin1 korumak, kisilerinki de devletin masraflarina katilmaktir. Kokeni
itibariyle Eski Yunan Sofist okulu mensuplarina kadar giden ve daha
sonralar1 17. ve 18. Yiizyillarin dogal hukuk anlayisina dayandirilan bu
goriise gore devlet, kisilerin ortak amaglarint gergeklestirmek amacryla
kurmus olduklart bir ¢ikar birligidir. J:J:Rousseau’nun, sosyal sozlesme
teorisine de esas olusturan bu devlet anlayiginda vergi, bir gesit tekel fiyati,
yani devletce saglanan hizmetlerin fiyatidir. Rasyonalist, ferdiyetci ve
faydaci devlet anlayisindan hareket eden vergilemeye iliskin bu goriislerin
ortak tarafi, vergilemenin, vergi alacaklisi ile vergi yiikiimliisii arasinda bir
cesit degisim olarak kabul edilmesi, dolayistyla verginin karsiliksiz olma
karakterinin inkar edilerek, bireysel vergi 6demeleriyle devletge sunulan
hizmetler arasinda kantitatif bir degisim esitligi iligkisinin mevcut
oldugunun kabul edilmesidir.

Hobbes, Pufendorf ve Locke gibi dogal hukuk teorisyenleri, maliye
ile ilgili goriislerinde esas itibariyle bu yaklasimi benimsemislerdir.
Giiniimiizde de bu goriisiin Musgrave ve Haller gibi savunucular1 vardir.

Vergiyi bir degisim temelinde ele alan Fayda Teorisi, mali
literatiirde, dayandiklar1 temel goriis ayni1 olmakla birlikte, aralarinda niians
farki bulunan {i¢ ayr1 izah tarzinin dogmasmna neden olmustur. Bu
kuramdan vergiye yaklasan yazarlarin bir kismi vergiyi hizmet bedeli, bir
kismui sigorta primi olarak ele alirlarken, tigiincii bir grup ise vergiyi genel
giderlere katilma payr olarak kabul etmektedir.
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1. Vergiyi Hizmet Bedeli Sayan Yaklasimlar

Vergiyi hizmet bedeli sayan goriislerin kdkeni ¢ok eski tarihlere
dayanmaktadir. Eski Roma ve Islam Imparatorluklarinda bu goriise dayal:
uygulamalar goriilmektedir. Bu goriise gore, vergi devlet tarafindan
saglanan hizmetlerin, 6zellikle giivenligin bir bedeli veya bir fiyatidir.
Teorik olarak 18. Yiizyilin ikinci yarisinda ortaya atilan ve dnemini biiyiik
Olciide kaybetmis olmasina ragmen 20. Yiizyilda da kismen taraftar
bulabilen bu goriise gore devlet, bireylere dis ve i¢ gilivenlik vb.
hizmetlerden yararlanma imkan1 saglamakta, bireyler de bunun karsiliginda
devlete vergi 6demektedirler.

Montesquieu, Mirebu, Proudhon, Locke, Hobbes ve Von Wieser
gibi diislintirler, ifadelerinde farkliliklar olmasina ragmen bu goriiste
birlesen yazarlar olarak kabul edilebilirler.

2. Vergiyi Sigorta Primi Olarak Kabul Eden Yaklasimlar

Devleti bir tiir ¢ikar birligi olarak sayanlar vergiyi de, vatandaslarin
hayatlarin1 ve mallarin1 korumasi i¢in devlete d6dedikleri bir tiir fiyat veya
sigorta primi olarak kabul etmiglerdir. Fransiz diistintirii Emile de Girardin
vergiyi bir sigorta primi olarak savunan yazarlarin basinda gelmekte olup,
goriisii su bigimde Ozetlenebilir: Devlet, aynen bir sigorta sirketi gibi
bireylerden sigorta primi adi yerine vergi adi altinda para almakta ve
bunun karsiliginda vatandaglara giivenlik hizmeti saglamaktadir. Diger bir
anlatim ile vergi, sigorta primi gibi, bir rizikonun karsiligidir. Bu yazara
gore vergi, varliklarint ve yasantilarini her tiirlii riske karsi korumak
isteyenlerin 6dedikleri bir sigorta primidir.

3. Vergiyi Genel Giderlere Katilma Pay1 Olarak Kabul Eden
Yaklasimlar

Devleti ekonomik agidan ele alip bir {retim topluluguna
benzetenler, vergiyi ulusal sermayenin isletilmesi igin gerekli genel
giderler karsiligi olarak kabul ederler. Devlet, bu goriise gore bir tiir
anonim sirkettir. Bir takim kisiler belli bir {iretimde bulunmak ve bunun
sonucu ortaya c¢ikan kar1 paylasmak amaciyla devleti meydana
getirmiglerdir. Nasil ki, sirkete O6denen hisse bedeli karsiliginda yil
sonundaki kardan pay aliniyorsa, devlete ddenen vergi de bir tiir hisse
bedelidir. Karsiliginda, yani o6denen hisse bedeli oraninda ¢ikar
saglanacaktir.

Bu goriisiin onciilerinden Thiers’in “Toplumda veya bir sirkette
herkes az ya da ¢ok bir hisse sahibidir ve sahip oldugu bu hisseler
dolayisiyle o6demede bulunmaktadir” seklindeki aciklamasi, ticari bir
sirketin harcamalarina katilma ile vergi arasinda bir benzerlige isaret
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etmekte ve vergiyi milletin genel harcamalara katilmi seklinde
yorumladigini géstermektedir. Bu goriisii en acik sekilde dile getiren Duc
de Broglie ise, toplumu bir ireticiler birligi gibi gérmekte ve devleti bu
birligin sosyal iiretiminin genel harcamalarini karsilamakla ylkiimli bir
miiteahhit olarak kabul etmektedir. Broglie’ye gore vergi, devlet tarafindan
karsilanan sosyal iiretimin bu genel harcamalarina bireylerin kendilerine
diisen pay oraninda katilmalarindan bagka bir sey degildir.

Fayda Teorisi, devletin hukuksal ve sosyolojik niteligi ile, verginin
kendine 6zgii Ozelliklerini, 6rnegin vergiyi serbest piyasa ekonomisine
iligkin bir olay olan fiyattan kesin olarak ayiran taraflarin1 dikkate almadigi
icin, zamanimiz mali anlayis1 tarafindan elestirilmektedir. Ayrica Fayda
teorisinin temelinde vergiyi izah icin ileri siiriilen ti¢ yaklasimin da gercegi
yansitmadiklar1 ileri siiriilmektedir. Oncelikle, piyasa ekonomisinde
degisim (miibadele) karsilikli faydalara dayandigi ve faydalanma derecesi
bilindigi halde, kamu ekonomisi alaninda devletin sagladig1 hizmetlerin
boliinememesi, kisilerin bunlardan elde ettikleri faydalarin hesaplanmasina
olanak birakmakta ve neticede vergiyi hizmet bedeli olarak kabul eden
goriigler zedelenmektedir. Kaldi ki, vergiyi hizmet bedeli sayan goriis
kabul edildigi takdirde, kamusal hizmetlerden en ¢ok yararlanan diisiik
gelirli kisilerin, yiiksek gelirlilere kiyasla daha fazla vergi vermeleri
gerekebilecektir. Ikinci olarak vergiyi sigorta primi olarak agiklayan goriis
ise devlet ve sigorta sirketlerinin varlik nedenlerinin ve amaglarinin
birbirinden farkli olmasi noktasinda elestiri almaktadir. Bir sigorta sirketi
ancak prim 6ddemeye razi olanlara hizmet veriyorken, devlet, vatandaslarin
can ve mal gilivenligini saglarken onlarin vergi verip vermediklerine
bakmamaktadir. Fayda Teorisinin vergiyi sosyal iiretimin genel giderlerine
katilma pay1 olarak kabul eden yonii de gergege uymamaktadir. Cilinkii, her
seyden Once, vergi ile finanse edilen kamu hizmetlerinin sosyal iiretime
yanstyan degerini hesaplamak miimkiin degildir. Ayrica kamu giderleri
sadece sosyal liretimi kolaylastiran iktisadi nitelikteki hizmetlere degil ayni
zamanda kiiltiirel ve sosyal amaglara da yoneliktirler.

B. iktidar Teorisi

Kokeni Aristo’ya kadar dayanan ve 6zellikle 19. Yiizyil baslarinda
Romantik Okul’un etkisi altinda tekrar kendini kabul ettiren organik devlet
goriisii ne gore devlet bireylerin olusturdugu toplumdan ayri dstiin bir
varlik olup, iktisadi ve sosyal hayatin her sathasinda iistlenmis oldugu
gorevleri ve gidermek zorunda kaldigi ihtiyaglart en iyi sekilde
gerceklestirmeyi amag edinir. Bu amacin gergeklestirilmesi igin her ferdin,
mali giliciine gore katkida bulunmasi ve vergilemenin fertlerin 6deme
giiclerine gore kademelendirilmesi gerekir. Vergi bir piyasa ekonomisi
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olay1 gibi fayda yada degisim ile degil, prensip itibariyle devletin
egemenligiyle aciklanabilir.

Goriildigi gibi vergilemede devletin egemenlik giiciinii esas alan
iktidar teorisinde, fertlerin devlet hizmetlerinden sagladiklar1 fayda
oraninda kamu harcamalarina katilmalari goriisii tamamen bir tarafa
itilmekte, harcamalara hizmetlerden sagladiklar yarardan bagimsiz olarak,
ekonomik iktidar1 oraninda katilmalari 6ngdriilmektedir. Vergi yiikiiniin
adil dagitilabilmesi i¢in herkesin mali giicli oraninda vergi vermesi gerekir.
Bunun i¢in de vergi miikelleflerinin vergi 6demekten otiirii katlandiklar
fedakarligin esitlendirilmesi icap etmektedir. Yani bu yaklasimda
esitlendirilmesi gereken sey gelirden ugranilacak zarar degil, faydadan
ugranilacak zarar ya da diger bir ifade ile marjinal fedakarliktir.

[lk ve acik sekildeki ifadesine A.Smith’in {inlii vergileme
prensiplerinde deginilen iktidar ilkesinin savunuculari arasinda J.S.Mill,
A.C.Pigou ve Dalton gibi disiiniirler sayilabilir. Ancak harcamalarin
iktidar ile orantili olarak boliistiiriilmesi konusunda hangi vergileme
tekniklerinden yararlanilacagi konusunda aralarinda goriis birligi yoktur.
Bu konuda 6rnegin, J.S.Mill diiz oranli vergilerden, A.C.Pigou ise artan
oranl vergilerden yararlanilabilecegini savunmaktadir.

Bu yaklasimda devlet hizmetlerinin maliyeti ya da devlet
hizmetlerinden saglanan faydalar ile vergileme arasinda her hangi bir iliski
kurulmamakta, temel amag¢ gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
olmaktadir.

Fayda Teorisinde ise temel amac¢ kaynak dagiliminda etkinligin
saglanmasidir. iktidar teorisi ile ilgili bir diger elestirel nokta, organik
devlet goriislinlin prensip itibariyle, sofistik devlet anlayisina kiyasla
giinlimiiz sartlarina daha uygun olmakla birlikte, mutlak bir sekilde
uygulanmasinin tehlikeli sonuglara yol acabilecegidir. Gergekten de, boyle
bir devlet anlayisiyla, vergi 6deyici vatandas ile bizzat devlet arasindaki
iligkilerin bdylesine ruhsuzlastirilmasi, vergiyi ret seklinde olmasa bile
vergiye karsi ilgisizligin artmasi1 seklinde sonuclara yol acabilecek ve
sonucta devlet diigmanligr ile  vatandaslarin vergi mukavemetlerini
arttirabilecektir.

Bu iki farkli yaklagim arasinda teorik planda devam eden
tartismalara karsin uygulamada anayasal diizenlemeler ile bunlara dayanan
vergi mevzuatinda esas olarak iktidar prensibinin  benimsendigi
gozlenmektedir.
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UCUNCU BOLUM
VERGININ UNSURLARI

Bir ¢ok unsurun bir araya gelmesi sonucu olusmus olan vergi
kavramini anlayabilmek i¢in 6nce onu olusturan unsurlar1 birbirinden
ayirmak ve ayri1 ayri incelemek gerekir. Verginin en temel unsurlari;
verginin konusu, matrahi, vergiyi doguran olay, miikellefiyet, vergi orani
ve vergi tarifesi olarak sayilabilir.

I. VERGININ KONUSU

Verginin konusu, lizerine vergi yliklenilen ve dolayli veya dolaysiz
verginin kaynagini olusturan ekonomik unsurlardir. En genis anlamiyla
vergi ne lizerinden aliniyorsa, o sey verginin konusunu olusturur. Verginin
konusunu olusturan unsurlar iilkeden iilkeye, zamandan zamana farkliliklar
gosterebilir. Verginin konusu, gelir, iiretim, tiikketim, mal, hizmet, sermaye,
ticari igslem, hukuki islem, ekonomik deger veya bir olay olabilir. Hatta
Bas Vergisi’'nde oldugu gibi, kisinin sahsi varlig1 bile vergi konusu olarak
belirlenebilir.

Kanun koyucunun dogrudan dogruya geliri vergi konusu olarak
aldig1 vergilere gelir ve kurumlar vergileri 6rnek olarak gosterilebilir. Gelir
Vergisi'nin konusu, ger¢ek kisilerin gelirleri iken Kurumlar Vergisi'nin
konusu, kurumlarin elde ettigi kazang¢lardir. Devletin serveti yada servetin
el degistirmesini vergi konusu olarak saptayabilmesi miimkiindiir. Bu
durumda karsimiza servet ve servet tranmsferi iizervinden alinan vergiler
cikmaktadir. Servetten alinan vergilere emlak vergisi ve motorlu tasitlar
vergisi, servet transferinden alinan vergilere de veraset ve intikal vergisi ve
tasit alim vergisi 6rnek olarak gosterilebilir. Emlak Vergisi'nin konusunu,
Tiirkiye sinirlar1 i¢inde bulunan bina, arazi ve arsalar, Motorlu Tasitlar
Vergisi'nin konusunu ise belli kuruluslara kayit ve tescil edilmis motorlu
kara tasitlari, ucak ve helikopterler ile motorlu deniz tasitlart



136

olusturmaktadir. Veraset ve Intikal Vergisinde ise Tiirk tabiiyetinde
bulunan kisilere ait mallar ile Tiirkiye’de bulunan mallarin veraset yoluyla
veya herhangi bir suretle ivazsiz bir sekilde bir kisiden digerine intikali
vergi konusudur. Tasit Alim Vergisinde de verginin konusu, kanunda
belirtilen tasitlarin iktisabi, ithali ve vekaletname ile tasarruf hakkinin
devralinmasidir. Katma Deger Vergisi'nin konusu ise ilgili kanunda sayilan
mal teslimi, hizmet, ithalat ve diger islemlerdir.

II. VERGI MUKELLEFi

Vergi miikellefi, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu
diisen gercek veya tiizel kisilerdir. Gergek kisilik, insanin insan oldugu
icin ve tek basina sahip oldugu kisiliktir. Tiizel kisilik veya tiizel kisiler ise,
kendilerine hukuk diizenince kisilik taninan, liyelerinden ayri bir kisiligi
olan ve ortak bir amaci gerceklestirmek {izere Orgiitlenmis kisi
topluluklaridir.

Vergi miikellefi verginin temel unsurlarindan biridir. Vergilerin
kanuniligi ilkesi geregi, vergi miikellefinin kim oldugunun kanunda
mutlaka gosterilmesi gereklidir. Vergi kanunlar incelendiginde miikellefin
genellikle konudan sonra yada konu ile birlikte gosterildigi goriilmektedir.
Vergi miikellefinin beyanname vermek, defter tutmak, defter ve belgeleri
saklamak, yetkililerin talepleri lizerine ibraz etmek, bildirimlerde bulunmak
gibi bir kisim sekli vergi yiikiimliilikkleri de vardir. Miikellefiyet esas
itibariyle kisiseldir. Ozel bir mukavele ile baskalarna devredilmesine,
istisnalar disinda imkan yoktur.

Kendisine vergi borcu yiiklenen ve kanunlarda hilkkme baglanan
odevleri yerine getiren kisi konumundaki kanuni miikellef, vergi yiiklenicisi
yada fasiyicisi'ndan farklidir. Vergi yiiklenicisi veya tasiyicisi, kavrami
hukuki olmaktan c¢ok, vergi yansimasiyla ilgili ekonomik bir kavramdir.
Uygulamada iktisadi bir takim imkanlardan yararlanilmasi suretiyle vergi
ylikiiniin devrini 6ngoéren ekonomik yansima miicadelesi sonucunda, s6z
konusu vergi ylikiinii ger¢ekten {izerine almaya mahkum olan sahsa vergi
yiiklenicisi veya tagsiyicisi denilir. Her ne kadar bazi durumlarda miikellefle
vergi yiiklenicisi ayn1 kisi olabilmekte ise de, gerek fiili ve gerekse kanuni
yansima ile verginin, ddeyen miikellef lizerinde kalmayarak aktarilabildigi
de gozlenmektedir.

III. VERGIi SORUMLUSU

Kendileri ger¢cek miikellef olmamakla birlikte, ger¢ek miikelleflerle
olan iligkileri dolayisiyla, vergi kanunlarinin gosterdigi hallerde, verginin
hesaplanarak kesilmesi ve vergi dairesine ddenmesi veya diger bir takim
gorevlerin (defter tutma, beyanname verme vb.) yerine getirilmesi
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acisindan mecburiyeti olan {iglincii kisiye vergi sorumlusu denir. Bir diger
deyisle, vergi sorumlular: gercek miikelleflerle olan kanunda gosterilmis
iligkileri nedeniyle, belli durumlarda vergi borcuna iliskin bazi 6devlerin
yapilmasi ve vergi borcunun vergi dairesine 6denmesi konusunda, kanuni
zorunluluklar yiiklenmis olan kisilerdir. Vergi sorumlusu, odeyecegi
vergiyi kendi nam ve hesabina degil, bagkalari nam ve hesabina 6deyen
aract (mutavassit) odeyici konumundadir.

Ornegin isverenler, is¢ilerine iicret ddemesi yapmadan &nce, is¢inin
aldig1 iicretten 6demesi gereken gelir vergisini keser ve kanuni siiresinde
bu vergileri muhtasar beyanname ile vergi dairesine Oderler. Burada,
kanuni miikellef is¢i olmasina karsilik, vergi sorumlusu isverendir.
Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni ehliyet sart degildir.
Kiigtikler ve kisitlilar gibi fiil ehliyeti olmayan kimseler de vergi miikellef
ve sorumlusu olabilirler.

IV.VERGIiYi DOGURAN OLAY

Vergi borcunun dogabilmesi i¢in kanunlarda belirtilen vergi
mikellefi ile vergi konusunun iliski kurmalar1 gerekmektedir. Bu
dogrultuda verginin konusu ile miikellefi arasinda, kanunun aradigi
kosullarin ve iliskilerin dogmasi haline, vergiyi doguran olay denir.
Vergi borcunun dogmasi i¢in konu ile miikellef arasinda dogmasi
gereken kosullar ve iligki, cesitli sekillerde olabilir. Bu bir olay, bir
durum, bir eylem olabilecegi gibi bir sozlesme, bir iiretim ya da bir
tiketim de olabilir. Vergi Usul Kanunumuzun 19. maddesinde vergiyi
doguran olay “Vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklart
olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar” seklinde ifade
edilmistir.

Ornegin Gelir Vergisi'nde, gelirin elde edilmesi, vergiyi doguran
olaydir. Veraset ve Intikal Vergisi'nde ise 6liim veya bagis olay1 vergiyi
doguran olaydir. Katma Deger Vergisinde ise vergiyi doguran olay mal
teslimi, hizmetin yapilmasi, ithalat ve kanunun 10. Maddesinde yazili
diger islemlerin yapilmasidir. Bu 6rnekleri ¢cogaltmakta pratik bir yarar
yoktur.

Vergiyi doguran olaymn zamaninda ve saglikli bir bigcimde
saptanmasi, hem miikellefler hem de vergi yonetimi bakimindan 6nemli
sonuclar dogurmaktadir. Vergilendirme déneminin saptanmasi,
zamanagimi, verginin temel unsurlarinin uygulanmasi, beyanname
verme ve diger bir takim gorevlerin yerine getirilmesi acgisindan,
vergiyi doguran olay biiyiikk 6nem tagimaktadir.
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V. VERGI MATRAHI

Vergi konusunun verginin hesaplanmasinda esas alinan deger ya da
miktarina vergi matrahi denir. Diger bir ifade ile matrah, vergi borcunu
hesaplamak amaciyla, vergi konusunun teknik miktari, fiziki Ol¢iisi
(uzunluk, hacim, agirlik, say1 v.b) ya da ekonomik degeridir. Vergi konusu
ile vergi matram birbirinden farkli kavramlardir. Ancak, ge¢miste
uygulanan ve bugiin yiiriirlilkte olmayan, bag vergisi, yol vergisi gibi bazi
vergilerde konu ve matrahin ayni oldugu da goriilmiistiir. Bu iki kavramin
farkliligir konusunda Tiirk Vergi Sisteminden bir takim ornekler verilebilir;
Gelir vergisinde, verginin konusu bir takvim yilinda elde edilen kazang ve
iratlarin safi tutari, matrahi ise kanunun 6ngordiigii indirim, istisna ya da
muafiyet uygulamalar1 sonucunda kalan, tarifenin uygulanabilecegi
tutardir. Emlak vergisinin konusu bina, arsa yada arazinin kendisi, matrah
ise bina, arsa veya arazinin vergi degeridir. Katma Deger vergisinde ise,
konu teslim, hizmet ve ithalat iken, matrah, teslim ve hizmet islemlerinde
bu islemlerin karsiligini olusturan bedeldir.

Vergi matrahi1 vergi konusunun sayilabilir yada olgiilebilir fiziksel
miktarlar1 olabilecegi gibi fiyat veya bedel gibi ekonomik miktarlar da
olabilir. Vergiler matrahin fiziksel yada ekonomik miktarlarla ifade
edilmesine gore ikili bir ayrima tabi tutulmaktadirlar.

A. Spesifik Matrah

Verginin matrahi, teknik bir miktar, fiziki bir 6l¢ti oldugu durumda
spesifik vergiler s6z konusudur. Giiniimiizde say1s1 giderek azalan spesifik
vergilerde agirlik, yiiz6lgtimii, hacim, uzunluk, adet, alkol derecesi v.b.
dlciiler matrahi olusturabilmektedir. Ornegin, Motorlu Tasitlar Vergisi'nde
0zel otolarin yas ve agirliklarina gore vergi borcunun hesaplanmasinda esas
alinan vergi konusunun miktari-fiziki 6lgiileridir.

B. Ad Valorem Matrah

Vergi matrahi, ekonomik-parasal bir deger olarak belirlendigi
durumlarda ise ad valorem vergiler s6z konusudur. Ad valorem vergilerde,
vergi matrahi, s0z konusu mal veya hizmetin degeri iizerinden
hesaplanmaktadir. Ornegin, gelirin belli bir orani iizerinden alman Gelir
Vergisi ad valorem bir vergidir.

VI. VERGI TARIFESI

Miikellefi, konusu, matrah1 belli olan bir verginin
hesaplanabilmesi i¢in, matrahin ne kadarindan vergi alinacaginin
bilinmesi gerekir. Iste, vergi borcunun hesaplanabilmesi igin vergi
matrahina uygulanan olgiilere vergi tarifesi denmektedir. Yani, vergi
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tarifesi, vergi dairesine 6denmesi gereken vergi miktarini hesaplarken
uygulanan olgiilerdir.

Tarife, vergi matrah1 ve vergi oranindan olusur. Vergi orani,
vergi tarifesinin temel unsurudur. Ad valorem vergilerde vergi miktari,
matrahin belli bir yiizdesi olarak belirlendiginden burada vergi oranlar:
s6z konusudur. Spesifik vergilerde ise, vergi orani yerine vergi miktart
s0z konusudur. Giiniimiiz vergi sistemlerinde ad valorem vergiler
agirlikta oldugu icin, uygulamada vergi tarifesinin en Onemli Slgiisii
vergi oranlaridir.

Vergi oranlar1  vergi matrahi iliskilerinde vergi oranlari1 sabit
kalabilmekte, azalabilmekte ve artabilmektedir. Bir verginin birden fazla
oraninin bulunmasi miimkiindiir. Oranin uygulanmasindan Once baz1
indirimler yapilabilecegi gibi oranin uygulanmasindan sonra da verginin
bir kismi indirilebilir, veya vergiye bir ilavede bulunulabilir. Boyle bir
indirimin etkisi, vergi matrahinda bir azalmanin ortaya c¢ikmasi seklinde
somutlasir. indirimin amaci ise genellikle vergilemede yiikiimliiniin kisisel
ozelliklerini gbz oniinde tutmaktir.

Vergi tarifesinin bu striiktiirel agiklamasinin yani sira , tarifeye
sadece bicimsel yonden bakarak, vergi oranlarimin siralanisi ya da vergi
oranlarimin yer aldigi cetveller seklinde yaklasanlar da olmaktadir. Boyle
bir tanimlama, bi¢im unsuruna 6nem veren ve dar kapsamli bir tanimlama
olmaktadir.

Vergi tarifesinin ve tarife yapilarin vergileme icin tasidigi 6nem
dikkate alinarak vergi teorisi i¢inde ayr1 bir tarife teorisi gelistirilmistir. Bu
teori, tarife sekillerinin ve tarifenin cesitli unsurlarinin tahlilini (sekli
amag), bu sekillerin ekonomik, mali ve sosyal etkilerini arastirmayz,
vergilemenin amagclarina en uygun tarife seklinin se¢iminin yapilmasini
(maddi amag) ongoriir.

Vergi tarifeleri agisindan ortalama vergi orani ile marjinal vergi
oram arasindaki ayirim 6nemli bir konudur. Ortalama vergi orani vergi
miktarinin  matraha orani olarak tanimlanir. Vergi miktar1 (T), vergi
matrahi (X) ile gosterildiginde,

Ortalama Vergi Oram = —
olarak yazilabilir.

Buna karsilik vergi miktarindaki degismenin matrahdaki degismeye
orani ise, marjinal vergi orani’dir.
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AT

Marjinal Vergi Oran = TAX

Global oran adi da verilen ortalama vergi orani, vergi miktar ile
vergi matrahi arasindaki iligkiyi gostermektedir. Vergi miktarinin vergi
miktart i¢indeki pay1 ortalama vergi oranint verir. Artig oran da denilen
marjinal vergi oram ise vergi miktarindaki ¢ogalisin vergi matrahindaki
cogalisa oranini ifade eder.

Vergi tarifelerinin yapisini, ortalama vergi orani ile marjinal vergi
orani arasindaki iligki belirlemektedir. Bu agidan bakildiginda, vergi
tarifeleri, tek oranli (veya diiz oranli, es oranli, miitenasip), artan oranl
(miiterakki), tersine artan oranli (ric'i) ve azalan oranli  olarak
siniflandirilabilir.

A. Tek (Diiz) Oranh Vergi Tarifesi

Tek oranli vergilerde, vergi orani matrahin artmasi durumunda bile
degismemekte, her diizeydeki gelir i¢in gelirin belli bir yiizdesi vergi
olarak alinmaktadir. Baska bir ifade ile matrahin her diizeyinde vergi orani
ayn1 kalmaktadir.

Ortalama vergi orani (T/X) ile marjinal vergi orani (AT/AX)
birbirine esittir. Dolayisiyla, matrah ne kadar biiyiirse biiytisiin, vergi orani
sabit kalmaktadir. Bu durumda, &denmesi gereken vergi miktarinin,
matrahin dogrusal fonksiyonu olmasi nedeniyle, vergi miktar1 (T)
matrahtaki (X) artisa ragmen nispi olarak ayn1 kaldig1 halde, mutlak olarak
yiikselmektedir.

Tablo 5
Gelir (TL) Vergi Oram (%) Vergi Miktari
10.000 %1 100
100.000 %1 1.000
1.000.000 %1 10.000

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, gelir ne olursa olsun, verginin
orani ayn1 kalmaktadir. Tek oranli vergi tarifesi asagidaki sekil {izerinde de
agiklanabilir.
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Vergi
Orani

T/X = AT/AX

0 Matrah
Sekil 9

Dikey eksende vergi oraninin, yatay eksende vergi matrahinin
gosterildigi Sekil 9’da goriildiigli gibi, ortalama vergi orani matrahin her
seviyesi i¢in ayn1 kalmakta ve marjinal vergi oranina esit olmasi nedeniyle,
vergi orani ¢izgisi yatay eksene paralel olarak seyretmektedir. Tiirkiye’de
halen uygulanmakta olan Emlak Vergisi, bunun bir Ornegi olarak
belirtilebilir.

B. Artan Oranh (Miiterakki) Vergi Tarifesi

Artan oranly vergiler kavramim ilk olarak inceleyen yazar Fransiz
iktisatcist A.N.Condorcet’dir. Rousseau, Montesquie ve Mill de konu ile
ilgilenen yazarlardan olmustur. Artan oranli vergilerde, vergi miktari,
gerek mutlak ve gerekse oransal olarak biiylir. Matrah arttikca ortalama
vergi orani da yiikselen tarife olarak da tanimlanabilir. Artan oranli bir
vergi uygulandigi zaman gelir arttik¢a, gelirin daha biiylik bir boliimi
vergilendirilir.

Tek oranl tarife tipinde vergi matrahinin artmasi vergi oraninda bir
artis1 gerektirmedigi halde, asagidaki Sekil’de goriildiigii gibi artan oranh
tarifede gerek ortalama vergi orani, gerekse marjinal vergi oran1 matrahla
birlikte artmaktadir. Ancak, artan oranli vergilerde, marjinal vergi orani,
ortalama vergi oranindan daha biiyiiktiir. Artan oranlilik, ¢ogalan, diiz ve
azalan artan oranlilik olarak ii¢ sekilde olabilir. Ortalama vergi oranindaki
artis matrahtaki artis oranindan biiyiikk oldugunda ¢ogalan artan oranlilik;
ortalama vergi oranindaki artis matrahtaki artig oranina esit oldugunda diiz
artan oranlilik; ortalama vergi oranindaki artis matrahtaki artis oranindan
kiiciik oldugunda azalan artan oranlilik s6z konusu olmaktadir.
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Vergi Cogalan Artan Oranllllli3

Orani Uz Artan Oranlilik

Azalan Artan oranhlik

Matrah

Sekil 10

Artan oranli vergi tarife yapisini etkileyen en Onemli o6geler,
yiikseklik farki ve uzunluk fark:’dir. Bir vergi tarifesinde en diislik oranla en
yliksek oran arasindaki farka, yiikseklik farki denir. En diisik matrah ile en
yiiksek matrah arasindaki farka da uzunluk fark: denir.

Gerek yiikseklik farki, gerekse wzunluk farki, artan oranlihi@in
derecesini etkiler. Uzunluk ve ylikseklik farkina gore artan oranlilik sert
veya yumusak olur. Yikseklik farki ayni kalmak kosuluyla uzunluk farki
ne kadar biiylik olursa artan oranlilik o derecede yumusak olur. Buna
karsilik, uzunluk farki ayni oldugunda, yiikseklik farki ne kadar artar ise,
artan oranlilik da o derecede sert olur. Artan oranl tarifenin sert olmasi
diistik gelirlilerin aleyhinedir. Dolayisiyla yumusak artan oranlilik vergi
adaleti yoniinden tercih edilir.

Artan oranl vergilerin degisik uygulama sekilleri vardir. Bunlar
genel olarak sinif usulii artan oranlilik, dilim usulii artan oranlilik, a¢ik
artan oranlilik ve gizli artan oranlilik olarak birbirinden ayirabiliriz.

1. Stmif Usulii Artan Oranhihk

Sinif usulii artan oranlilik, vergilendirilecek matrahin giderek artan
siiflara ayrilmasi ve siiflarin her birinin tamamina, daha 6nceki siniflar
da i¢ine almak kaydiyla, o simifin vergi oraninin uygulanmas: demektir.
Vergi matrah1 gittikce artan siniflardan hangisine giriyorsa, vergi
matrahinin tamamina o sinif i¢in belirlenen vergi oram1 uygulanir. Siif
usulii artan oranlilik asagidaki tabloda sayisal olarak agiklanmaktadir.
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Tablo 6
Simif Usulii Artan Oranhhk
Matrah Oran
100.000-200.000 %10
200.001-300.000 %20
300.001-400.000 %30
400.001-500.000 %40
500..001-600.000 %50

Yukaridaki tarifeye gore, 400.000 TL'lik bir geliri olan miikellefin
% 20 nispetinde 6deyecegi 80.000 TL'lik vergiden sonra elinde 320.000 TL
kalmasma karsilik 420.000 TL'lik geliri olan bir baska miikellefin %30
iizerinden 6deyecegi 126.000 TL'lik vergiden sonra elinde 294.000 TL
kalmaktadir. Tkinci miikellefin bir énceki miikellefe gére sadece 20.000 TL
lik bir gelir fazlas1 bulunurken, 6dedigi vergi gelirindeki fazlaliktan daha
cok olmaktadir. Matrahtaki kiiclik farklar i¢in tlim vergi oraninin birden
bire yiikselmesine vergicilikte sert kose yada basamak gibi isimler
verilmektedir. Sinif usulii artan oranliligin bu anlatilanlar dogrultusunda,
adaletsizliklere yol acan bir usul oldugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla,
bu usul vergi adaletine aykir1 06zelligi nedeni ile uygulamada pek
kullanilmamakta ve bu mahzurlar1 biinyesinde tasimayan dilim usulii artan
oranlilik (trang wusulii) yOnteminden yararlanilmaktadir. Vergilemede
adaletsizligi onlemek icin kademeli, dilimli artan oranlilik sistemi en
uygun usuldiir.

2. Dilim Usulii Artan Oranhilik

Sinif usulii artan oranliligin sakincalarinin ortadan kaldirilmasi igin
gelistirilmis bir tarife sekli olan dilim usulii artan oraniilik, belirli matrah
dilimleri (trans) icin, o dilime 6zgii oranlarin uygulanmasini gerektirir. Bu
usulde, vergi matrahlar1 6nceki usulde oldugu gibi bir ist veya bir alt
dilime bakilmaksizin kendi oranma goére ayr1 ayr1 hesaplanir ve alinacak
vergi miktarinin tutari, dilimlere isabet eden vergilerin toplami yapilarak
bulunur.

Dilim usulii artan oranlilik dolaysiz vergilerden ozellikle gelir
vergisinde yaygin olarak uygulanmaktadir. Ayrica bu usul veraset ve
intikal vergilerinde de uygulanmaktadir. Veraset ve intikal vergisinde vergi
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oranlari, veraset yoluyla kendisine mal intikal eden kimseye olan akrabalik
derecesine gore degisiklik gosterebilmektedir.

Tablo 7
Dilim Usulii Artan Oranhhk

Matrah Dilimleri (TL) Vergi Oram (%) Toplam Vergi (TL)
Tk 10.000.000 %10 1.000.000
Sonra Gelen 10.000.000 %15 1.500.000
>>  >>  20.000.000 %20 4.000.000
Toplam 50.000.000 6.500.000

Tabloda goriildiigl gibi, vergi matrahi dilimlere ayrilmakta ve her
bir matrah dilimine artan oranli tarife yapist i¢inde ayri bir vergi orani
uygulanmaktadir. Matrahin 50.000.000 TL olmasi durumunda, her bir
dilimin vergisi ayr1 olarak hesaplanmak suretiyle toplam vergi 6.500.000
TL olmaktadir.

3. Acik Artan Oranhhk

Artan oranlilik genellikle yukaridaki siif ve dilim usuliine iliskin
tablolarda oldugu gibi acik¢a goriiliir. Bu tiir tarifelere agik artan oranh
tarifeler adi verilir. Bu vergi tarifelerinin seyri genis 6l¢iide, bir yandan
vergi tarifesinde en kiigiik oranla en biiyilik oran arasindaki farka (yiikseklik
farky), diger yandan en kii¢iikk oranin uygulandigi matrah miktar ile en
biiyiik oranin uygulandigr matrah miktar1 arasindaki farka (uzunluk farki)
baghdir. Ornegin vergi yiikiimliiliigiiniin 10.000.000 TL’lik bir matrahta
%2’lik bir oranla basladigim1 ve 100.000.000 TL’lik bir matrahta ise
maksimum oran olan % 10’a eristigini varsayarsak, yiikseklik farkinin % 10
- % 2 = % 8 olmasina karsilik, uzunluk farkinin 100.000.000 - 10.000.000
=90.000.000 TL oldugu goriiliir.

4. Gizli Artan Oranhhk

Gizli artan oranhilik ise, seklen tek oranli (miitenasip) olan bir
tarifenin, matrah yada vergi borcu iizerinden hesaplanan bir takim
indirimler veya zamlar vasitasiyla artan oranli bir tarifeye
doniistiiriilmesidir. Bu tiir vergi tarifelerinde ancak, yapilan bir hesaplama
islemi sonucu gizli bir artan oranliligin bulundugu anlasilabilir. Daha ¢ok
en az gegim indirimi gibi, sabit bir indirim isleminin sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu durum asagidaki tabloda agikga goriilebilmektedir;
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Tablo 8
Gizli Artan Oranhhk
1.Matrah |indirim |2.Matra |Oran |Vergi 1.Matraha Gére
h Oran

100.000 20.000 80.000 %10 |8.000 % 8
200.000 20.000 180.000 %10 |18.000 %9
300.000 20.000 280.000 %10 |28.000 % 9.33
400.000 20.000 380.000 %10 |38.000 % 9.50

Gizli miiterakkiligin indirim usulii ile gergeklestirilmesinde
izlenebilecek ikinci yol, vergiden istisna edilen tutarlarin vergi matrahinin
biiyiikliigiine gore farklilastirilmasidir. Bu tiir matrah indirimlerinin yani
sira, vergi borcundan yapilacak indirimler vasitasiyla da gizli artan
oranlilik gergeklestirilebilir.

C. Tersine Artan Oranh Vergi Tarifesi

Tersine artan oranli vergi tarifelerinde, artan oranli vergi
tarifelerinden farkli olarak, miikellefin geliri arttitk¢a vergi oraninin
giderek azaldigi goriilmektedir.Tersine artan oranli vergilerde, vergi
miktarinin pay1, vergi matrahi yerine miikellefin gelirine gore hesaplanir.
Gelir arttikca vergi orani azaldigindan, 6denen vergi 6deme giicii ile ters
orantilidir.  Dolayisiyla gelir arttikca, ortalama  ve marjinal vergi
oranlarinin giderek azaldig1 tarifelere sahip vergilere tersine artan oranl
vergiler veya gerileyici (ric'i) vergiler denir. Tersine artan oranli vergi
tarifelerinde, marjinal vergi orani ortalama vergi oranindan her zaman
kiigtiktiir.

Tablo 9
Tersine Artan Oranhhk
Verginin Miktari Gelir (TL) Verginin Gelire
Orami(%)
100 10.000 % 1
100 100.000 % 0.1
100 1.000.000 % 0.01
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Yukaridaki tablodan da goriildigi gibi gelir arttikga, verginin
gelire oran1 azalmaktadir. Genellikle dolayl vergilerde ve bas vergilerinde
bu durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir vergilerde marjinal vergi oraninin
ortalama vergi oranindan kii¢iik olmasi nedeniyle mutlak vergi miktar
daima ayni kaldig1 i¢in, bunun nispi 6nemi gelir arttik¢a azalir.

Ulkemizde 1952 yilina kadar uygulanan ve miktari kdylerde 12 TL,
sehirlerde 18 TL olan yol vergisi, bu vergi tarifelerine giizel bir 6rnektir.
Gergekten her yiikiimlii i¢in ayni1 olan bu sabit vergi tutar1 matrahin yani
gelirin bir kism1 olarak ifade edildiginde, matrah arttik¢a ortalama vergi
oraninin soldan saga dogru azalan bir egri seklinde seyrettigi
goriiliir.Giinlimiizde tersine artan oranli vergi tarife yapisi daha cok
dolayl vergilerde s6z konusu olmaktadir.

D. Azalan Oranh Vergi Tarifesi

Matrah azaldikca vergi oraninin da azalmasi, azalan oranli vergi
tarifesi olarak tanimlanabilir. Ancak bu durum, artan oranli vergi
tarifesinin tersine ¢evrilmesi demektir. Asil azalan oranli vergi tarifesi,
vergi matrahi artarken vergi oraninin azalmasidir. Asagidaki Tablo’da
goriildiigii gibi bu tarife yapisinda matrahtaki artisa ragmen vergi orani
giderek diismektedir.

Tablo 10
Azalan Oranhhk
Verginin Matrahi Vergi Orani
{1k 100.000.000 Binde 10
Sonra Gelen 100.000.000 Binde 7.5
200.000.000 Ustii Binde 5

Azalan oranli vergi tarifesinde marjinal vergi orani ortalama vergi
oranindan her zaman kiicliktiir. Bu vergi tarifesinin uygulandig1 vergilere
ornek olarak damga vergisi verilebilir.
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DORDUNCU BOLUM
VERGILEME TEKNIiGIi

Vergi teknigi, verginin konulmasindan tahsiline kadar olan siireci
ve bu siireg igindeki islemleri kapsayan bir biitiindiir. Vergileme ile izlenen
amaglarin gerceklestirilme olanaklari ile ilgilenen vergi teknigi, bir vergi
fikrini gerceklestirme sanati olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, bir
verginin isimlendirilmesinden, vergisel kavram ve hiikiimlerin formiile
edilmesine, vergi kanun tasarilarinin hazirlanmasindan ve sunulmasindan,
vergiyi doguran olay ve vergi oraninin belirlenmesine, verginin konulup
kaldirilacagi zamanin tespitinden, verginin tarh, tahakkuk, tahsil ve
denetimine kadar, belirtilebilecek tim vergileme ile ilgili islemler vergi
tekniginin gorev alanina girmektedir.

I. VERGININ TARHI

Vergi borcu vergiyi doguran olaym gergeklesmesi ile birlikte
dogmaktadir. Ancak bu vergi borcunun odenebilir hale gelebilmesi igin
vergi idaresinin bir takim islemleri yapmasi gerekmektedir. Bu islemler
tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemleridir. Bu islemlerin uygulamada ¢ogu
zaman, i¢ i¢e girmis oldugu sOylenebilir. Yiikiimliilere ait vergi borcunun
ilgili vergi kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar iizerinden vergi
dairesince hesaplanarak, miktar itibariyle saptanmasi islemine verginin
tarhi denmektedir. Bu tanimdan goriilecegi gibi verginin tarhi, kural
olarak, idarece yapilmaktadir. Ancak vergi kanunlar ¢esitli tarh usulleri
getirmigler ve bu usullerin bir kisminda miikellefe de verginin
hesaplanmas1 yoniinden bir takim 6devler yliklemislerdir. Yiikiimliilere ait
ferdi matrahlarin yani vergi borglarinin hesaplanmasinda bas vurulan
yontemleri, beyan usulii, karine veya dig belirtiler usulii, gotiirii usul ve
idarece takdir usulii olmak tizere dort grup altinda toplamak miimkiindiir:
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A. Beyan Usulii

Beyan usulii (beyanname usulii), modern vergiciligin temel
ilkelerinden birisidir. Beyan usuliinde, miikellefler veya vergi sorumlulari,
vergi matrahini, kanunda belirtilen usuller ¢ergevesinde kendileri
hesaplayarak, vergi dairesine bir beyannameyle bildirirler. Cogu zaman
miikellef yada sorumlu saptadigi matraha vergi oranini da uygulayip,
Odeyecegi vergiyi de beyannamesinde gostermektedir.

Miikellef bu yontemde tamamen aktif rol oynar ve miikellefin
yazili olarak verecegi bilgiler, vergi tarhina esas olusturur. Miikellef yada
sorumlunun diizenledigi beyanname ya bizzat vergi dairesine verilmekte
yada posta ile gonderilmektedir. Her iki halde de vergi dairesi
beyannameyi inceleyerek denetimi yapar ve tahakkuk fisini diizenler.
Tahakkuk fisinin diizenlenmesi ile birlikte vergi tarh ve tahakkuk etmis
olur. Beyan iizerinden alinan vergilerde, kural olarak, tarh,teblig ve
tahakkuk islemleri bir arada yapilmaktadir.

Vergi hukukunda matrahin belirlenmesinde en ¢ok kullanilan usul
olarak kabul edilmektedir. Her seyden oOnce bu usul, verginin ddeme
gliciine gore ayarlanmasini en fazla saglayabilen ve dolayisiyla-yeterli bir
denetim saglanabildiginde- vergilemede adalet ilkesine hizmet edebilen bir
usuldiir. Ayrica, bu usulde, 6deme giicii ile ferdi vergi borcu arasinda
dolayl bir iligki olmadigi, aksine yiikiimliiniin vergi 6deme giicii dogrudan
dogruya matraha ve dolayistyla vergi borcuna yansidigi igin, verginin
verimli olma olanagi daima mevcuttur. Deger esasina dayanan vergilerde
matrahlarin konjonktiirel gelismeye paralel bir seyir izlemesi ve bdylece
verimi otomatik bir bigimde arttirmasit beyan usulinde miimkiin
olabilmektedir. Bu gibi avantajlarina ragmen, vergi kagakg¢iligina elverisli
ve mali psikoloji ag¢isindan sakincali olmasi gibi sebeplerle, beyan
usuliiniin uygulanmasi pek kolay degildir.

B. Karine veya Dis Belirtiler Usulii

Karine veya dig belirtiler wusulii, ylkiimlilerin gelir veya
servetlerine karine sayilan, yani bunlar az ¢ok temsil ettikleri varsayilan
bir takim dis belirtilerin vergi matrah1 olarak secilerek vergi borcunun
hesaplanmasi islemidir. Bu usulde, Fransa ve Ingiltere’de eski dénemlerde
uygulanmis olan kapi ve pencere vergisi 6rneginde oldugu gibi, bir binanin
kapt ve pencere sayisi, o binanin sahibine getirdigi irat miktarina karine
kabul edilerek bir vergi matrahi olabilmektedir. Karineler usulii ile matrah,
gelir, is¢i makine, alet sayis1 gibi Ol¢iiler gore belirlenmektedir. Bu usulde
vergi konusu ile matrah birbirinden farklidir. Matrah, vergi konusunu
temsil ettigi varsayilan birtakim dis 6zellikler ve belirtilerdir.
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Karine usuliiniin gerek maliye ve gerekse ylikiimliiler bakimindan
uygulanmasinin kolay olmasi, yiikiimliiye az tazyik etmesi ve bu nedenle
mali psikoloji agisindan olumlu etkiler ortaya ¢ikarmasi gibi faydalarina
ragmen cok biiyiik sakincalari da vardir. Oncelikle bdyle bir usule
dayanilarak tarh edilen vergiler, gerek yatay, gerekse dikey adalet
acisindan, vergilemede adalet prensibine ters diismektedirler. Ayrica
karineye dayanan vergiler biinyeleri itibariyle konjonktiirel gelismeye
uyum saglayamadiklart i¢in esneklikten yoksun ve verimi diigiik
olmaktadirlar. S6z konusu sakincalar1 nedeniyle karineler usuli,
giiniimiizde hemen hemen hig¢ rastlanilmayan tarihi nitelikte bir yontem
haline gelmistir.

C. Getiirii Usul

Kesim usulii adi da verilen gotiirii vergilendirme yonteminin esasi,
vergi matrahiin vergi idaresince belirlenmesidir. Modern uygulamalarda
vergileme beyan usuliiyle yapilmasina ragmen her iilkenin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve ahlaki yapist vergilemenin daima yiikiimliiniin beyanina
dayandirilmasina  imkan  birakmamaktadir.  Yikimliniin  kisisel
Ozelliklerinin beyan usuliiniin gereklerini yerine getirebilmesine imkan
vermemesi yada idarenin beyan sisteminin uygulanmasindaki bir takim
glicliiklerini yenememesi gibi durumlarda emin bir vergileme sistemi
olarak gotiirii vergilemeye bagvurulabilmektedir.

Bu yo6ntemin, idarece takdir yontemiyle karistirilmamasi gerekir.
Gotiirti usulde, idarece takdir usuliindeki gibi her miikellef i¢in tek tek
degil, miikellefler i¢in toplu olarak ve dereceler itibariyle matrah belirlenir.
Yani, idarece takdir yonteminde matrahlarin her biri ayr1 ayn takdir
olunurken, gotiiri usulde toplu bir takdir islemi s6z konusudur.
Miikellefler, vergi idaresinin gotiirii takdir islemine bireysel olarak itiraz
edemezler. Ayrica, kazanglar1 ve iratlari, gercek usulde belirlenmesine
olanak bulunmayan miikelleflerin, vergi matrahlar1 gotiiri usule gore
belirlenmektedir.

Vergi idaresi ¢ok gelismis Bat1 iilkelerinde bile bir ¢esit yardimei
usul olarak kullanilan gdtiirii usule 6zellikle 1960’lardan sonra Tiirk Vergi
Hukukunda da genis yer verilmistir. Cagdas vergicilik anlayisi, gotiiri
usuliin uygulanis alaninin miimkiin oldugunca daraltilmas1 ve hatta
miimkiinse tamamen kaldirilmas1 yoniindedir.

D. idarece Takdir Usulii

Idarece vergi tarhi, beyan esasinin gecerli olmadig1 durumlarda,
vergi Odevlerini yerine getirmeyen yiikiimliiler hakkinda, kanunen belli
matrahlar lizerinden verginin idarece tarh edilmesidir. Bu usulde vergi



150

matrahi, vergi idaresince tek tarafli olarak belirlenmektedir. /darece takdir
usulii, vergi dairesi, takdir komisyonlar1 ve vergi inceleme elamanlarinca
yerine getirilmektedir. Ferdi matrahlarin tespiti konusunda vergi idaresine
en genis yetkiyi veren bu usulde, her bir yilikiimliiniin vergi borcunun
hesaplanmasina iliskin vergi matrahi ayri ayri belirlenir.

Bu yoOntemin wuygulanmasinda stibjektif deger yargilarina
dayanilmasi ve matrahlarin ¢ok yiiksek takdir edilmesi tehlikesi vardir.
Ayrica bu usuliin, 6zellikle iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelisme derecesi
heniiz istenilen seviyeye ulasmamis llkelerde politik baskilarin bir aract
haline getirilmesi de miimkiin ve muhtemeldir. Buna karsilik, uygulama
yoniinden basit olmasi ve hazineye istikrarli gelir saglamasi, bilinen
avantajlar1 arasindadir. Ozellikle gayrimenkullerden alinan vergilere ait
matrahlarin saptanmasinda kullanilan bu ydntem, neden oldugu cesitli
sakincalar dolayisiyla giliniimiizde giderek terk olunmakta ve sadece
istisnai nitelikteki bazi durumlarda uygulanmaktadir. Ornegin Tiirk Vergi
Sisteminde, beyana dayanan vergilerde her bir yikimlii i¢in matrahin
istisnai olarak idarece belirlenmesi ii¢ sekilde olur: ikmalen, re’sen ve
idarece tarh.

1. ikmalen Vergi Tarh

Tamamlayict nitelikte bir tarhtir. Vergi Usul Kanununa gore,
ikmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten
sonra bu vergiye iligkin olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere
veya kanuni olciilere dayanilarak miktart belirlenen bir matrah veya
matrah farki tizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir. Boyle bir tarhin
gecerli olabilmesi icin birinci kosul daha once bir tarh isleminin yapilmis
olmasidir. Boyle bir tarh yoksa onu tamamlamasi gereken tarh da dogal
olarak s6z konusu olamaz. Miikellef daha once verdigi beyannamesinde
cesitli gelir unsurlarindan elde ettigi gelirleri yanls degerlendirmelerle ya
da diger nedenlerle eksik gosterebilir veya bazi gelir unsurlarini gosterip
digerlerini gostermeyebilir veya zarar gosterebilir. ikinci sart ise, ikmalen
tarhiyata gore ek vergi salinabilmesi i¢in matrah yada matrah farkinin
defter, kayit ve belgelere yahut kanuni oOlgiilere dayanilarak saptanmig
olmasidir.

fkmalen tarhiyatta miikellef ya da sorumlular vergi kanunlarmnin
kendilerine yiikledigi 6devleri yerine getirmis, dolayistyla da bunlarla vergi
idaresi arasinda bir hukuksal iliski dogmustur. Miikellef ya da sorumlu bu
odevleri yerine getirirken bazi hesap hatalar1 veya yanlhs degerlendirmeler
yaparak matrahin eksik bildirilmesini neden olmusgsa, ikmalen tarhiyat ile
bu tamamlanmaktadir. ikmalen vergi tarhi genellikle, vergi incelemeleri
sonucu bulunan matrah farklar1 izerinden yapilmaktadir.
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2. Re’sen Vergi Tarhi

Vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere
veya kanuni Olglilere dayanilarak  belirlenmesine olanak bulunmayan
durumlarda takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili makamlarca diizenlenmis vergi incelemesi
raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismu iizerinden vergi tarh
edilmesidir. Miikellef ya da sorumlunun vergi kanunlarinin kendilerine
ylikledigi baz1 gorevleri yerine getirmemeleri durumunda, idare tek tarafli
olarak tarh islemine girismek durumunda kalmaktadir ki buna re’sen
tarhiyat denir. Diger bir deyimle herhangi bir nedenle vergi matrahini
tamamen yada kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni oOlgiilere
dayanilarak saptamak olanaksiz ise bu yoOnteme basvurulacaktir. Bu
durumun saptanmasi takdir komisyonlarina ve vergi inceleme elemanlarina
birakilmistir.

Vergi matrahinin tamamen yada kismen defter, kayit ve belgelere
yada kanuni Olgiilere dayanilarak saptanmasinin miimkiin olmadigi
hallerden bir ka¢i sunlardir; vergi beyannamesinin kanuni siiresinde
verilmemis olmasi, beyanname verilmekle birlikte beyannamede vergi
matrahina iligkin bilgilerin gdsterilmemis olmasi, tutulmasi zorunlu olan
defterlerin tutulmamis yada tasdik ettirilmemis olmasi, defter kayitlarinda
noksanlik, usulsiizlik ve karisiklik olmasi ve verilen beyannamelerin
gercek durumu yansitmadigina iligkin kanit bulunmasi.

3. idarece Vergi Tarhi

idarece vergi tarhi, yukarida aciklanan haller disinda kalan ve
yiikiimliilerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlari ile ongériilen siirelerde
miiracaat etmemeleri veya ayn1 kanunlarda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmemeleri halinde, zamaninda tarh edilmeyen verginin kanunen belli
matrahlar iizerinden idarece tarh edilmesini ifade etmektedir. Idarece
tarhiyatta miikellefler kanunun Ongordiigii baz1 gorevleri yerine
getirmemek sureti ile tarhiyatin zamaninda yapilamamasina neden olmakta,
idare ile hukuksal iliski kurulamamakta ve bunun sonucunda idare tek
tarafli olarak tarha gitme durumunda kalmaktadir

II. VERGININ TEBLIiGi

Teblig, miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi
vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan bildirilmesidir.
Miikellefin yada sorumlunun vergileme ile ilgili islemlerden haberdar
edilmesi teblig islemi ile olmaktadir. Vergi hukukunun Onemli
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konularindan birisidir. Vergi borcunun o6denebilir hale gelmesi ve bazi
stirelerin baslangic1 teblige baghdir.

Vergi ihbarnameleri, ceza ihbarnameleri, vergi dairesince belli
Odevlerin yerine getirilmesi i¢in yapilan bildirimler, takdir komisyonu
kararlari, yoklama fisleri, inceleme raporlari, diizeltme fisleri, yargi
kararlari, cesitli yargisal islemler ve uzlasmaya iligkin tutanaklar tebligat
kapsamina girer. Buna karsilik beyana dayali tarhiyatta, tahakkuk fisinin
ayrica tebligi gerekmez. Gergek kisilerde kural olarak teblig, kendisine
tebligat yapilacak kisinin sahsimna yapilir. Tiizel kisilerde ise tebligat
bunlarin bagkan, miidiir yada kanuni temsilcilerine yapilir. Uygulamada
genellikle  posta araciligi  ile ihbarname gondermek  suretiyle
gerceklestirilmektedir. Bunun yani sira memur araciligi ile teblig, daire ve
komisyonlarda teblig ve ilan yoluyla teblig Qibi teblig cesitleri de vardir.
Giinlimiiz vergi tekniginde, tarh, teblig ve tahakkuk islemleri ¢cogu kez ayn
anda hep birlikte yapilmaktadir.

III. VERGININ TAHAKKUKU

Tahakkuk, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken
asamaya gelmesidir. Verginin tarh ve teblig edildikten sonra &deme
tarihinin belirlendigi asamadir. Teblig islemi ile miikellef idarece yapilan
tarh isleminden haberdar olmaktadir. Bu islem her zaman dogru
olmayabilir. Vergi miktarinda, miikellefin kisiliginde, muaflik ya da
istisnada bazi hatalar yapilmis olabilir. Miikellef vergi borcunu yatirmadan
once vergi mahkemelerine basvurarak bu hatalar1 diizelttirmek isteyebilir.
Uzlagma yoluna da basvurabilir. Miikellefe bu haklar taniniyor ise, sonug
alinincaya dek vergi tahakkuk etmis olmayacaktir. Vergi herhangi bir
sekilde tarh edildikten sonra miikellefe ilan edilir. Teblig tarihinden
itibaren, beyana dayanan tarhlar hari¢, ikmalen, re'sen ve idarece yapilan
tarhiyatlarda 30 giin beklenmektedir. 30 giin icersinde vergi tarhiyatina
kars1 vergi mahkemesine veya uzlagsmaya miiracaat edilmezse, verginin
tahakkuku yapilmaktadir. Aksi takdirde yarginin veya uzlagma
komisyonunun kararina dayanarak vergi tahakkuk ettirilir. Yani, dava agma
stiresi igerisinde dava acilmamigsa verginin tahakkuku ve kesinlesmesi
ayni anda olacaktir. Dava acgilmigsa tahakkuk mahkemenin verecegi karara
kadar ertelenir.

Tahakkuk, vergi tiirlerine ve tarhiyat sekillerine gore farklilik
gosterir. Beyan lizerinden alinan vergilerde, beyannamenin elden vergi
dairesine ibraz edildigi anda, tahakkuk fisi diizenlenir ve vergi tahakkuk
eder. Beyanname posta ile gonderilmigse kanuni siiresi i¢inde tahakkuku
yapilir. Veraset ve Intikal Vergisi'nde, tahakkuk beyannamenin verildigi
anda degil, tarh edilen verginin miikellefe tebligi ile olmaktadir. [kmalen,
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re'sen ve idarece tarhiyatta, ihbarname ile miikellefe teblig yapilir.
Miikellefe 30 giin icinde bu tarhiyata karsi itiraz etme, uzlagmaya
bagvurma veya indirim hakkindan yararlanma siiresi verilir. Tahakkuku
tahsile bagh vergilerde, verginin tahsil edilmesi aninda tahakkuku da
gerceklesmis olur. Ornegin, Damga Vergisi'nde verginin tahakkuku
tahsiline baghdir.

IV. VERGININ TAHSILIi

Verginin tahsili, kanuna uygun surette 6denmesidir. Vergi olay1 bir
zincire benzetilirse, zincirin son halkast vergi alacagmmin ortadan
kalkmasidir. Bunun en dogal yolu vergi bor¢lusunun bu alacagi
O0demesidir. Alacakli vergi dairesi yoniinden de bu dogal yol tahsil
anlamma gelir. Ancak bu olagan yolun disinda da vergi alacagi
zamanasimi, terkin gibi yollarla da ortadan kalkabilir. Tahakkuk islemleri
tamamlanarak kesinlesen vergi borcu, miikellefin 6demesiyle ortadan
kalkar.

Glinlimiize gelinceye dek vergilerin tahsilinde ¢esitli usuller
uygulanmistir. Giiniimiizde ise vergiler esas itibariyle devlet veya devlet
adina vergi tarh ve tahsiline yetkili kilinan kamu tiizel kisileri tarafindan
tahsil edilmektedir. Vergi borcunun bizzat alacaklis1 tarafindan tahsilinin
kendi iginde gesitli sekilleri vardir. Devlet vergiyi bizzat kendi memurlari
vasitasiyla tahsil edebilecegi gibi bizzat yilkiimlinin ilgili daireye
yatirmasint ya da posta ile gondermesini veyahut pul ve bandrol
yapistirmasini isteyebilir. Tarihsel agidan konu ele alindiginda bu alanda,
iltizam usulii, ihale usulii, halk temsilcileri usulii, emanet usulii, yiikiimlii
tarafindan ddenmesi  usulii, pul ve bandrol yapistrma usulii gibi
yontemlerin kullanildig1 sdylenilebilir.

A. Iltizam Usulii

Bu usulde, vergilerin kanunlara gore tarh ve tahsil hakki, devlet
tarafindan anlagma ile wmiiltezim denilen tglincii bir sahsa verilerek
karsiliginda belirli bir bedel alinir. Genellikle ayni ekonominin gegerli
oldugu donemlerde devlet vergiyi tahsil gorevini bir bedel karsiliginda
miiltezimlere vererek, vergi tahsilatin1 gergeklestirirdi. Miiltezimlere vergi
tahsil hakki genellikle agik artirma yoOntemiyle verilirdi. Bu yoOntem,
onceden belirlenmis bir vergi gelirini garanti etmekteydi. Miiltezimin,
devlete Odedigi bedel ile tahsil ettigi tutar arasindaki farktan, tahsil
masraflar ¢iktiktan sonra kalan miktar, kendi kazancini olusturmaktaydi.

Ozellikle vergilerin ayin olarak alindign zamanlarda uygulanmus
olan ve giiniimiizde ortadan kalkan bu yontemin iyi yonii hazineye tutari
onceden bilinen bir gelir saglamay1 garanti etmesi ve devletin verginin
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tahsil giderleri yapmayip sadece  idari ve yargisal denetim ile
ilgilenmesidir. Buna karsilik yiikiimliiler iizerinde baskilara yol agmasi,
adaletsiz uygulamalar1 ortaya ¢ikarmasi ve kolaylikla halka zulmeden bir
ara¢ haline gelebilmesi gibi bir¢cok sakincasi da vardir.

B. ihale Usulii

Ihale yoéntemi, verginin tahsili gérevinin devlet nam ve adma
iiclincti kisilere, toplayacaklari vergi tutar1 lizerinden belli bir yiizde ile
verilmesidir. Thale usuliinde miiltezim durumundaki kisi, iltizamda oldugu
gibi devlete belirli bir bedel vermeyi taahhiit etmemekte, aksine vergi
dairelerince tarh ve tahakkuku yapilan vergileri devlet adina ve hesabina
toplamakta ve bu amagla yaptigi calisma ve giderlerin karsilig1 olarak fiilen
tahsil ettigi vergi tutarlarmin belirli bir yiizdesini almaktadir. Iltizam
usuliinde, vergi toplama hakkini devlete en ¢ok 6demede bulunmayi teklif
eden kazandigi halde, ihale usuliinde vergi toplama isi en az yiizde
(komisyon) almayi teklif edene verilmekteydi. Bu nedenle ihale usuliinde
vergi toplayan kimsenin zuliim egilimi, miiltezime nazaran ¢ok daha azdir.
Ancak bu usulde devletin zarar ihtimali, iltizama nazaran daha fazladur.

C. Halk Temsilcileri Usulii

Halk temsilcileri eliyle tahsil usulii, vergi tahsilatinin halk iginden
secilen temsilciler araciliyla yapilmasi yontemidir. Devletin vergiyi bizzat
toplamak i¢in yeterince Orgilitlenemedigi donemlerde uygulanmis bir
usuldiir. Osmanli Devleti'nde 19. yiizyilda birtakim heyetler, imamlar,
mubhtarlar eliyle vergilerin tahsil edilmesi, bu yonteme 6rnek verilebilir.
Tahsil isi ile gorevlendirilen halk temsilcilerinin genellikle yeteneksiz ve
sorumsuz kisiler olusu ve dolayisiyla gorevlerini yeterince yapamamalari
nedeniyle bu yontem kotii sonuglar vermis ve 20. Yiizyilin baslarindan
itibaren tarihe karigmstir.

D. Emanet Usulii

Emanet Usulii, verginin devlet memurlar tarafindan ve tahsildarlar
araciliglyla tarh ve  tahsil edilmesidir. Zamanimizda uygulanan bu
yontemde, verginin tarh ve tahsiline iliskin biitiin islemler devletin ilgili
orgiitleri tarafindan gerceklestirilir. Bu islerde ¢alisan memurlarin vergi
toplama islerinden kar yada zarar etmeleri veya yiizde almalar1 s6z konusu
degildir. Bu memurlar emekleri karsilifinda, sadece iicret almaktadirlar.
Daha onceki yontemlerden hi¢ birinin mahsurlarini tasimamasina ragmen,
emanet usulii de zamanimizda giderek terk edilmektedir. Bunun nedeni
vergi ve ylkiimlii sayisinin biiylik 6lgiilerde artmasinin, emanet usuliiniin
maliyetini ylikseltmesidir. Ger¢ekten de emanet usuliiniin tam olarak
uygulanmasi hem ¢ok sayida memura ihtiya¢ gostermektedir, hem de
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islerin siiratle yiiriitiilmesini Onlemektedir. Miikellefler adma tahsildar
gonderilmek suretiyle vergi tahsilinin gerceklestirildigi bu yOntemin
maliyeti ¢ok yiiksek olmustur.

E. Yiikiimlii Tarafindan Odenmesi Usulii

Glinlimiizde verginin tahsili esas itibariyle miikellefin vergi
borcunu dogrudan vergi dairesine veya bankaya ya da posta ile géndermesi
yoluyla ger¢eklesmektedir. Vergi tarhi gilinlimiizde nasil yiikiimliiniin
beyanina dayali olarak yapiliyorsa, verginin tahsili de yine yiikiimliiniin
vergi  borcunu  dogrudan  vergi dairesine yatirmasit  yoluyla
gerceklestirilebilir. Ornegin, kaynakta kesme ydntemiyle (stopaj), vergi
sorumlulari, miikellef adina ve hesabina vergi borcunu vergi dairesine
oderler.

F.Pul-Bandrol Yapisirma veya Kiymetli Kagit Kullanma
Usulii

Pul veya bandrol yapistirarak, kiymetli kagit kullanmak yoluyla,
hukuki muamelelerin belirli bir tescili aninda gergeklestirilen tahsil
yontemleri de vardir. Yaygin bir uygulama alani bulmamakla birlikte,
ilkemizde harglarin bir kismi bu sekilde pul yapistirmak suretiyle
odenmektedir. Kira kontratlari da kiymetli kagida oOrnek olarak
gosterilebilir.
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BESINCIi BOLUM
VERGILEME iLKELERIi

Vergi sistemini olusturan vergilerin gerek kapsami gerekse
yapilarinin belirlenmesi bakimdan uyulmasi gereken normlar, vergileme
ilkeleri olarak nitelendirilir. Vergileme ilkeleri bir vergi uygulamasinin
gerek mevzuat ve gerekse uygulanma acisindan basarili bir sekilde
yiiriitiilebilmesi bakimindan gelistirilmislerdir. Bir diger ifade ile vergileme
ilkeleri vergiciligin anayasasi niteligindeki kurallardan olusan sekil ve
yontemlerle ilgili, uyulmas: gerekli normatif ilkelerdir. Dolayisiyla bu
ilkeler olam degil olmas: gerekeni ifade ederler. Vergilemenin normatif
yonii olarak kabul edilen vergileme ilkeleri her ¢aga ve her iilkeye gore
degisir. Bu nedenle vergileme ilkeleri belirli ekonomilere veya belirli
donemlere gore farkli oldugundan bu ilkelerin tarihi bir siire¢ icinde ele
alinmasi gerekliligi dogmaktadir.

Vergileme ilkeleri olarak tanimlanan kistaslar, kamu maliyesi
disiplini i¢cinde yapilan ¢aligmalarda ilk zamanlardan beri dikkat cekmis
olup, A.Smith, McCullock, J.S.Mill, Edgeworth, Dalton, Pigou, J.F.Due ve
A.Wagner gibi yazarlar yapmis olduklar1 ¢aligmalarda 6zellikle vergileme
ilkeleri 1ile ilgilenmislerdir. Ancak, maliye literatiiriinde, vergileme
ilkelerinin tartisilmasi o6zellikle A.Smith ve A.Wagner tarafindan ileri
siiriilen kurallarin a¢iklanmasi ile baglatilmis ve yogunlastirilmistir. Bunun
da Gtesinde zamanimizda dahi bu diislintirlerin isaret ettigi ilkeler, vergi
politikas1 ve vergi tekniginin kismen temelini olusturmaktadir.

I. ADAM SMITH'IN VERGILEME iLKELERI

Vergileme ilkelerinin bir vergi sisteminin degerlendirilmesi ve
gelisiminde kullanilan 6lgiitlere iliskin en taninmisi ve giliniimiizde bile
atifta bulunulan ilkeler; Adam Smith'in vergileme ilkeleri’dir. Kendi
alaninda bir ilk olmasi A.Smith tarafindan formiile edilen prensiplerin
maliye literatiirlinde O6teden beri 0zel bir yere sahip olmasina yol
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acmaktadir. 1776 yilinda yayinlanan Uluslarin Zenginligi adli eserinde
A.Smith dort vergileme ilkesini ortaya atmustir. Klasik iktisadi yaklagimin
temel diislince ve ilkelerine uygun olarak ortaya konan bu ilkeler;
Adalet/Esitlik, Kesinlik,"Uygunluk ve Iktisadilik ilkeleridir.

A. Adalet/Esitlik ilkesi

Adalet ilkesine gore toplumu olusturan bireyler, devletin devamina
iktidar1 oraninda, yani devletin himayesi altinda elde ettigi gelir ile orantili
olarak istirak etmelidir. A.Smith, kamu harcamalarin1 biiylik bir miilkiin
genel giderlerine benzeterek hissedarlarin bu miilkten elde ettikleri
cikarlarla orantili olarak bu giderlere istirak etmesi gerektigini One
stirmistiir. Bu dogrultuda, A.Smith’in adalet prensibi, iktidar 6l¢iisti olarak
kisinin servetini degil, elde ettigi gelirini esas almakta, vatandaslarin
gelirleri oraninda devlet giderlerine katilmalar1 gerektigini belirtmektedir.
Bu ilke, ger¢ekte vergi yikiiniin dengeli dagilimi anlaminda adaleti
(equity)  degil, ekonomik anlamda  bir egitligin  (equality)
gerceklestirilmesini amaglamaktadir.

B. Belirlilik/Kesinlik ilkesi

Bireyler ddeyecekleri verginin, 6deme zamanini, 6deme bi¢imini
ve miktarim1 agik ve kesin olarak bilmelidirler. Bu ilkeye gore vergi
yasalar1 herkesin anlayacagi bir dilde diizenlenmelidir ve bireylerin
odeyecekleri vergilerin keyfi olmamas1 gerekir. A.Smith’e gore,
vergilemede belirlilik(kesinlik) ilkesi, esitlik ilkesinden bile daha
onemlidir; ¢linkii, s6z konusu prensibe uyulmamasi, biiylik dl¢lide bir
esitsizlik (inequality) durumundan bile daha kotii sonuglara yol agabilir.
Smith’in belirlilik kuralina verdigi Onemin altinda, Orgiitlii bir vergi
idaresinin bulunmadig, vergilerin iltizam usuliiyle tahsil edildigi, ahlak ve
egitim diizeyleri diisiik miiltezimlerin her tiirlii riigvete agik oldugu ve vergi
ylikiimliiliikklerinde belirsizliklerin hakim bulundugu bir dénemin kosullar
etkili olmustur.

C. Uygunluk ilkesi

Bu ilkeye gore, vergi bireylerden en uygun zamanda ve bigimde
alinmahdir. Ozellikle devlet ile vatandaslar arasi iliskilerin koti, vergi
ahlakinin zay1f ve vergi zihniyetinin olumsuz oldugu iilkelerde bu ilke mali
psikoloji agisindan hi¢ de kiiglimsenmeyecek bir rol oynamaktadir.
Yikiimlilerin vergi 6deme egilimlerini olumlu yonde etkileyerek vergi
kacak¢iligini miimkiin oldugunca simirlayabilmekte, vergi gelirlerini
arttirabilmektedir. Vergilerin en ideal tarh ve tahsili, miimkiin oldugu
kadar vergiyi doguran olaym meydana geldigi donem icerisinde veya ona
en yakin zamanda Odenerek gerceklestirilebilir. Kosullara uygunluk



159

acisindan basta gelen vergi 6deme veya tahsil yontemi ise kaynakta tevkif
olmasina ragmen bu yontemin uygulama alani sinirlidir.

D. iktisadilik ilkesi

Bu ilke yazarlar arasinda baglica iki sekilde yorumlanmaktadir. Bir
kisim yazarlar bu ilkeyi dar anlaminda ele almiglar ve verginin neden
oldugu tarh ve tahsil masraflarimin miimkiin oldugu kadar az olmast
gerektigi seklinde yorumlamislardir. Diger bazi yazarlar ise randiman
prensibi de denilen bu ilke ile verginin etkileri bakimindan iktisadi
faaliyete miimkiin oldugu kadar az zarar vermesinin kastedilmis oldugunu
ileri stirmektedirler.

II. ADOLP WAGNER'IN VERGILEME iLKELERI

19. ylizyil ortalarinda akademik alanda liberalizm ile sosyalizm
arasinda ortaya cikan tartigmalarla birlikte, organik-kollektivist devlet
gorligiinii benimseyen teoriler, piyasada olusan gelir dagilimmin adil
oldugunu ve vergilemenin gelir dagilimi karsisinda tarafsiz kalmasi
gerektigini ileri stiren Edinburg Kurali’na kars1 ¢ikmuslar, gelir dagilimina
bir miidahale araci olarak vergilerin kullanilabilecegini savunmuslardir.
Alman maliyecisi A.Wagner bu siire¢ igerisinde sosyal reform fikrinden
hareket ederek ve kismen A.Smith”in ileri siirdiigii ilkelerden de
yararlanarak, dort grup altinda sistemlestirilen n ve giinlimiizde de heniiz
onemini koruyan vergileme ilkelerini gelistirmistir.

A. Mali ilkeler

Mali ilkeler, yeterlilik ve esneklik ilkeleri olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Yeterlilik ilkesine gore, vergileme,  bir mali dénem
icerisinde meydana gelen mali ihtiyaglar, diger finansman araglarinin
vetersiz kaldig1 ya da arzulanmadigi nispette karsilayabilmelidir. Bu ilke
ile devletin belirli bir donemdeki kamu harcamalarini baska kamu gelirleri
ile karsilayamadigi ya da diger kamu gelirleri ile karsilanmasi arzu
edilmedigi nispette vergileme yoluyla karsilanmasi ongoriilmektedir. Bu
ilkede, vergiler devletin ikinci derece kamu geliri kaynagi olarak kabul
edilmektedir.

A.Wagner’in diger mali prensibi olan esneklik ilkesine gore,
vergilenme devletin mali ihtiyaclarindaki degismelere uygun bir sekilde
degisim gostererek kamu ihtiyaglarini karsilayabilmelidir. Bir verginin ya
da vergi sisteminin esnekligi, belli kosullara gore, vergi gelirlerinin artip,
azalabilmesidir. Yazara gore bu ilkenin varligini hakli kilan iki neden
vardir: uzun siireli-yapisal etkenler ve kisa siireli-konjonktiirel etkenler.
Eger vergileme, bu etkenler dolayisiyla kamusal ihtiyaclarda meydana
gelen artiglar otomatikman karsilayabilecek bir esneklige sahip degil ise ya
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devlet faaliyetlerinde bir kisitlamaya gidilecek ve ya iktisadi bakimdan
rasyonel olmayan bir arag olan borglanma ile karsilanacaktir.

B. iktisadi ilkeler

Iktisadi ilkeler uygun vergi kaynaklarini secme ilkesi ve milli
ekonomi ve miikelleflerce uygun vergi tiirlerini se¢me ilkesi olmak tizere iki
tanedir. A, Wagner burada ekonomik bakimdan uygun olan vergi
kaynaklarinin se¢imi ile ekonominin tiretim, dagitim ve yiikiimliilerin
davranislar tizerinde yapacaklar etkiler bakimindan uygun vergi tiirlerinin
neler olmasi gerektigi konusu iizerinde durmaktadir. Yazarin ilk konuyla
ilgili saptamasi, en uygun vergi kaynaginin servet degil, gelir olmasi
gerektigi seklindedir. ikinci nokta yani uygun vergi tiirlerini segme konusu
ise, aslinda verginin yansimasi olayi ile ilgilidir. Bu dogrultuda Wagner,
yansima olayim dikkate alarak vergi sistemi ile belirli vergi tiirlerinin
etkilerinin arastiritlip saptanmasindan sonra, varilan sonuglara gore vergi
sisteminin yeniden diizenlenmesi, vergi tiirleri ve vergi konularinin yeniden
secilmesi gerektigine isaret etmektedir.

C. Ahlaki ilkeler

Burada verginin adil bir sekilde dagilimma yani vergilemede
adaletin saglanmasina yonelik ilkeler {izerinde durulmaktadir. Bu
ilkelerden esitlik ilkesi Wagner'e gore vergilerin gelir ile esit orantili
olmasidir. Bu ilkeye gore, vergiler mikelleflerin iktisadi giicii ile orantili
olarak alinmalidir. Genellik ilkesi ise verginin, toplumu olusturan herkesten
alimmas1 gerektigini ve bu konuda vatandaslar arasinda bir ayricalik
yapilmamasi1 gerektigini saptamaktadir. Genellik ilkesi, 6deme giiciine
sahip olan ve kanunlarin verginin dogumunu bagladig: olay ile iligkisi olan
biitiin gercek ve tiizel kisilerin, hukuki tabiyet, mevki, siif, din ve irk gibi
ekonomi dis1 kriterler dikkate alinmaksizin, vergiye tabi tutulmasini
gerektirir.

D. Teknik ve idari ilkeler

Teknik ve idari ilkeler belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkelerinden
olusmaktadir. A. Wagner'e gore, belirlilik (kesinlik) ilkesi, verginin agik ve
kesin olmasi, vergi miikellefleri 6deyecekleri verginin 6deme yeri ve
zamanini, Odeme seklini ve miktarii kesin bir sekilde bilmelerini
gerektirir. Belirlilik ilkesinin gergeklestirilmesi, idari personelin 1iyi
yetismis ve ahlakli kimselerden olusmus olmasinin yani sira, vergi sistemi
ve miinferit vergilerin basit olmasi, vergi kanunlarinda kullanilan dilin agik
olmasi, verginin ddenecegi tarih ve yer ile borcun miktarinin acik ve kesin
olarak bilinmesi, vergi kanunlar1 ve nizamlarni hakkinda yeterli
aciklamalarin yapilmasi gibi kosullara baghdir.
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Teknik ve idari ilkelerden uygunluk ilkesi ise, verginin
miikelleflerce en uygun zamanda ve mekanda, en uygun araclar ve
kosullarda gerektiginde taksitlerle 6denmesi gerektigini belirtir.

Wagner’in en fazla 6nem verdigi ilkelerden biri olan ucuzluk ilkesi
de, verginin tarh ve tahsil masraflarint miimkiin oldugu kadar azaltma
anlamina gelmektedir. Bu ilkenin gergeklesme sansi sadece vergi idaresinin
istegi ve kabiliyetine degil, ayn1 zamanda halkin tutumu, vergi tiirlerinin
se¢imi ve tlim vergi sisteminin diizenlenmesine baglidir.

III. TEMEL VERGILEME iLKELERIi

Biitiin bu ¢alismalarin birlestigi ve giiniimiiz vergi sistemlerinde
onem kazanan ilkeler genellik, adalet ve etkinlik ilkeleridir. Simdi bu
ilkeleri ve bu ilkeler kapsaminda ortaya konulan yaklagimlari
inceleyebiliriz.

A. Genellik ilkesi

Gegmis donemlerde toplumdaki bazi kisilerin veya siniflarin vergi
karsisinda ayricalikli bir konuma sahip olarak vergi dis1 birakilmalar: s6z
konusu olmustur. Ancak vergi hakk: ile birlikte demokrasinin gelismesi ve
yerlesmesi, bu ayricaliklar1 ortadan kaldirmistir. Gilinlimiiziin en 6nemli
vergileme ilkelerinden birisi olan genellik ilkesi, toplumda higbir sinif farki
ve ayricalik gozetilmeksizin herkesin vergilendirilmesini ifade eder. Bu
ilke, bir iilkenin smirlar i¢inde yasayan vatandaslarin ve yabancilarin,
ayrica llke sinirlar1 disinda yasayan vatandaslarin ayirim gozetilmeden
toplam vergi yiikiine katilmas1 geregini gosterir.

Vergide genellik ilkesi, glinlimiiz anayasalarinda hiikiim altina
alinmig 6nemli bir ilkedir. Nitekim, Anayasamizin 73. Maddesinde herkes
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi ddemekle
yiikiimliidiir ~ denilmek suretiyle herkesin vergilendirme kapsami iginde
oldugu agikca belirtilmistir.

Genellik ilkesi herkesin mali giiciine gére vergi 6demek zorunda
oldugunu ifade etmekle birlikte, uygulamada hemen her iilkede bazi
kisilerin vergi dis1 kaldiklar1 goriilebilmektedir. Bu durumlardan birincisi,
vergi muafiyet ve istisnalaridir. Vergi muafiyeti, vergi kanunlan ile belli
sartlara sahip gergek ve tiizel kisi vergi miikelleflerinin tamamen veya
kismen vergi dist birakilmast demektir. Vergi istisnast ise, vergi
konusunun kanunda belirtilen sartlara uygun olarak tamamen veya kismen
vergi dis1 birakilmasi olarak tanimlanabilir. fkincisi, vergiden kaginma ve
vergi kacak¢iligi durumudur. Vergiden kaginma, miikellefin yasal
cercevede vergiyi doguran olayin meydana gelmesini Onleyerek kendisi
icin vergi borcunun dogmasina izin vermemesi ve bu sekilde vergi dist
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kalmasidir. Vergi kagakg¢iligr ise, miikellefin vergi borcu dogdugu halde
vergi kanunlarina karsi gelerek 6demesi gereken vergiyi kismen veya
tamamen 6dememesi demektir.

Vergi muafivet ve istisnalar:, vergiden ka¢inma ve vergi
kacakciligi, genellik ilkesine aykiri ve onun gecerliligini ortadan kaldiran
durum ve uygulamalar midir? Bu tir durum ve uygulamalarin genellik
ilkesini zedelemedigi sdylenebilir. Ciinkii, devlet herkesi vergi kapsamina
almakla birlikte, vergi muafiyet ve istisnalarinda ekonomik ve sosyal
gerekeelerle belli sartlar dahilinde vergi miikellefini ve verginin konusunu
kanun kapsaminda vergi disi birakmaktadir. Bazi kisilere ayricalik
tanimamakta, kanunda belirtilen sartlar1 tasidigi silirece onlardan vergi
almamaktadir. O sartlar1 kaybettiklerinde onlar1 vergilendirmektedir.
Vergiden kaginma durumunda ise, bir kisinin vergi ddememesi, belli bir
ayricalifa sahip olmasi nedeniyle degil, vergi borcunu doguran olaya
sebebiyet vermemesi nedeniyledir. Vergi kagakcilifinda da, kisinin
vergilendirme kapsaminda oldugu halde kanunlara karsi gelerek vergi
6dememesi s6z konusu olmakta ve sug islemektedir.

B. Adalet flkesi

Vergi sistemlerine yonelik elestirilerin ¢ogu sistemin adil olmadigi
ile ilgilidir. Bununla birlikte adaletin ne oldugunu ve ne sekilde
saglanabilecegini tanimlamak ya da agiklamak, iizerinde goriis birligi
olmayan gii¢ bir islemdir. Maliye bilimi ile ugrasan diisiliniirlerin iizerinde
durduklart en 6nemli konularin basinda daima adil bir vergi sisteminin
nasil olacagr ve adaletin ne sekilde saglanabilecegi sorular1 gelmistir.
Vergilemede adalet ilkesi, vergilerin miikellefler arasinda adil Slciilerde
dagilimini gergeklestirmeyi amaclar. Yani adil bir vergi sisteminin amaci,
vergi yiikiiniin bireyler arasinda adaletli bir sekilde dagitilmasidir.

Genel olarak vergileme de adaletin gergeklestirilmesi icin
bagvurulan kriterlerin baginda esitlik gelmektedir. Adil bir vergi sisteminin
olusturulabilmesinin ilk kosulu, vergilemede esitligin saglanmasidir.
Ancak, deger yargilarnn igermesi nedeniyle vergide esitligin nasil
saglanacagi da tartismali bir konudur. Vergide esitlik, yatay esitlik ve dikey
esitlik olmak iizere ikiye ayrilarak incelenmektedir.

Yatay esitlik, aynm1 durumda olan miikelleflerin ayn1 sekilde
vergilendirilmesi olarak tanimlanabilir. Buna gore vergilerin tutar1 ve
orani, durumlart her bakimdan ayni olan (gelir, servet, kisisel durum vs.)
kimseler icin esit olacaktir. Yani sosyal ve ekonomik durumlan
birbirlerinin aynisi olan kisiler, bu yaklasim igerisinde ayni kosullarda
vergi vereceklerdir.
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Dikey esitlik, farkli durumda olanlara farkli muamele yapilmasini
ongoriir. Sosyal ve ekonomik durumlarn birbirlerinden farkli bulunan
kisilerin, birinin digerinden farkli boyutta vergi 6demesini belirtir. Gerek
kisisel ve ailevi gerekse sahip olduklari ekonomik olanaklar ve yagamlarini
saglama bi¢imleriyle miikellefler, birbirlerinden degisik konumlarda
bulunabilirler. Dikey esitlik, s6z konusu farklarin goz Oniinde
bulundurulmasi suretiyle, vergi yiikiinde farklilagsma yapilmasini gerektirir.
Dikey esitlik ile ilgili i¢ problemden bahsedilebilir. Bunlar, ilke olarak
kimin daha yiiksek oranda vergi 6demesi gerektigini belirlemek, ilkeyi
hayata gegirmek,yani bu ilkeye iliskin vergi kurallarini kaleme almak ve
eger birisi daha yiiksek oranda vergi 6deme durumunda ise baskalarindan
ne kadar fazla 6demesi gerektigini kararlastirmak gibi sorunlardir.

Yapilan analizlere gore, her ne kadar dikey ve yatay esitlik kriterleri
ilk bakista adil bir vergi sisteminin kurulmasinda makul temeller
olusturuyor gibi goriinse de, gercekte bu ilkelerin sagladigi yararlarin
smirlt oldugunu belirtmek gerekir. Iki kisiden hangisinin daha iyi durumda
oldugunu ya da hangisinin daha biiyilk 6deme giicii oldugunu, hangi en
dogru kistasa dayanarak ve nasil sOyleyebilecegimizle ilgili soru bu
durumu kismen agiklamaktadir. Ustelik dikey esitlik, toplumda daha iyi
durumda olan birinin, ne kadar daha fazla vergi O6demesi gerektigini
sOylememekte, sadece o kisinin daha fazla Odemesi gerektigini
belirtmektedir. Baska bir deyisle vergide esitlik temel bir kural olmakla
birlikte, bunun gergeklestirilebilmesi i¢in somut ve her soruna cevap
verebilir araglar mevcut degildir. Ileride iizerinde durulacag: gibi,
giinimiizde, miikelleflerin vergi ©6deme giiclerine, cesitli arac ve
tekniklerden yararlanilmasi suretiyle ulasilmaya calisiimaktadir.

1. Adaletin Saglanmasina Yonelik Yaklagimlar

Vergilemede adalet ilkesinin hayata gecirilmesi konusunda teorik
diizeyde farkli yaklasimlar s6z konusudur. Bu yaklagimlar sirasiyla fayda
teorisine dayanan fayda yaklagimi, iktidar teorisine dayanan édeme giicii
vaklagimi Ve fedakarlikta esitlik yaklasumi olarak incelenebilir.

a. Fayda Yaklasim

Bu yaklasimda, vergilemede adaletin gerceklestirilmesi igin
vergilerin, kamu faaliyet ve hizmetlerinden saglanan yararin géz oniinde
bulundurulmas1  suretiyle,  bireyler = arasinda  paylastirilmasin
ongoriilmektedir. Baska bir ifade ile miikellefler, kamu hizmetlerinden
talepleri oraninda vergi O6demelidirler. Daha 17. Yiizyilin, Pufendorf,
Hobbes ve Locke gibi dogal hukuk teorisyenleri tarafindan savunulmus
olan faydalanma ilkesinin giiniimiizde de Musgrave ve Haller gibi taninmis
maliyeciler tarafindan benimsendigi gézlenmektedir.
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Fayda yaklagimi, piyasada mal ve hizmet miibadelesi bakimindan
gecerli olan kurallarin kamu ekonomisi alaninda da gecerli olmasim
savunur. Piyasada nasil ki fiyatlar, mal ve hizmetleri kullananlarin elde
ettikleri  faydayr Olcliyorsa, vergiler de kamu hizmetlerinden
faydalananlarin elde ettikleri faydayi olcecektir. Dolayisiyla vergiler,
bireylerin elde ettikleri faydalarin karsiligidir. Ancak bu agiklamalara sunu
da eklemek gerekir ki, eger kamu kesiminde piyasa kurallarina uygun bir
finansman gergeklesebilseydi, vergiler tamamen fayday1 esas alan fiyati
yansitan finansman araglar1 olabilirlerdi. Kamu Mallar: Teorisi ne gore
devlet hizmetlerinin ¢ogunu karakterize eden temel oOzellik, bunlarin
béliinememesi Ve sagladiklart faydalarin olgiilememesidir.  Buradan
hareketle milli savunma ve i¢ giivenlik gibi kollektif bir karaktere sahip
olan hizmetlerin tiiketiminde rekabet olmamasi, faydanin sadece hizmetin
bedelini 6deyenlere tahsis edilmesini engellemekte ve bu gibi kamusal
hizmet tiirlerinde piyasa kurallarina uygun bir faydalanma ilkesinin
uygulanabilmesini  engellemektedir. Gergekten de ¢ogu harcama
kategorilerinde, faydalarin Olglilmesi esas itibariyle imkansizdir.
Iktisatcilar, farkli bireyler tarafindan elde edilen faydalarm biiyiikliigiinii
O6lgmenin mimkiin olmamasi nedeniyle vergilemede fayda yaklasimina
iltifat etmemislerdir.

Baz1 smirli hallerde, fayda yaklasimi agikg¢a benimsenmektedir.
Koprii gegisleri ve bazi parali yollarda iicret (vergi) alinmaktadir. Bu
sekilde alinan vergileri yollarin finansmaninda kullanmak faydalarla
vergileri iligskilendiren basit bir mekanizma olarak diisiiniilebilir. Adalet
acisindan koprii 6rnegini ele aldigimizda, bu tiir ge¢is ticreti seklinde fayda
vergilerinin olmamasi durumunda k&prii gibi bir kamu tesisinden kimin
faydalandigini belirlemek miimkiin olamayacaktir. Eger kdprii genel biitce
gelirleri ile finanse edilecek olursa, kopriiyli kullanmayanlar bundan zarar
goreceklerdir. Onlara gore sadece kopriiyii kullananlarin yararlandigi bu
gibi bir hizmetin, herkesin 6dedigi vergilerden karsilanmasi higte adil
goriinmeyecektir.

b. Odeme Giicii Yaklasimi

Vergi teorisi igerisinde fayda yaklasiminin uygulamada karsilastigi,
kamu harcamalarindan ortaya ¢ikan yararin ne kadarlik bolimiiniin kim
tarafindan elde edildigi yoniindeki yararlanma diizeylerinin dl¢iim giigliigii
ve hatta imkansizlig1 bilinmektedir. Bu durumda kullanilabilecek alternatif
bir yaklasim, yapilan kamu harcamalarinin finansman maliyetinin, 6deme
giicleri goz oniinde tutularak bireyler arasinda paylastirilmasidir.

Miikelleflerin gelir, servet ve harcama diizeyleri birbirlerinden
farklhidir. Vergilendirme sirasinda bu farkliligin dikkate alinmasi, herkesin
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mali giicline gore vergilendirilmesi, vergi adaletinin temel geregi olarak
kabul edilmektedir. Odeme giicii yaklasim:, herkesin kamu hizmetlerinin
maliyetine, 0deme giicleri ile orantili olarak istirak etmesini Ongoriir.
Bugiin en yaygm vergileme ilkesi, ylkiimliilerin 6demeleri gereken
vergiyi, kamu hizmetlerinden yararlanma derecelerine bakilmaksizin,
kisisel 6deme giiclerine gore Ol¢mektir. Bu ilkenin Oneminin en iyi
gostergesi bir ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de vergi 6devi bashgi
altindaki anayasa maddesi igerisinde vurgulanmis olmasidir. 1982
Anayasasi'nin 73. maddesinin, herkes kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir hikmi ile vergi 6deme
giicli ilkesi bir Anayasa kurali haline getirilmistir.

Gilinlimiizde vergi 6deme giiciinii, miikellefin ekonomik durumu
veya yasam diizeyi belirlemektedir. Miikelleflerin 6deme giiclerinin
belirlenmesinde kullanilan kriterler gelir, servet ve tiiketimdir. Giiniimiizde
miikelleflerin gerek tiiketimlerinde gerekse servet edinmede kullandiklart
kaynak gelirdir. Dolayisiyla bir ailenin ya da miikellefin iktisadi durumu,
biiyiik 6lciide elde ettikleri gelirin miktarina baghdir. Odeme giiciiniin
belirlenmesinde, gelirin miikelleflerin yasamasi igin kabul edilen asgari
miktar1 asan kisminin esas alinmasi birgcok iilkede kabul edilen bir
uygulamadir. Odeme giiciiniin belirlenmesinde gelirle birlikte servet de
kullanilan bir olgiittiir. Servet gelirin birikmis sekli olarak tanimlanir. Bu
sebeple, bir kimsenin veya ailenin vergi ddeme giicii sadece bir yil zarfinda
elde ettigi gelire degil servete de baghdir. Gelirin elde edilmesi ve servetin
miilkiyetine sahip olunmas1 kadar, gelirin ya da servetin elden ¢ikarilmasi
da vergi 6deme giiciliniin ayr1 bir belirtisi olarak kabul edilmektedir.

¢. Fedakarhkta Esitlik Yaklasimi

Fedakarlik yaklagiminda vergilemede adaletin saglanmasi igin,
toplam vergi yikiiniin egit olarak bolustiiriilmesi geregi tiizerinde
durulmaktadir. Bu yaklasimda iizerinde durulan esitlik kriteri, kisilerin
vergi dolayisiyla katlandiklar1 fedakarliin esit olmast anlamina
gelmektedir. Buna gore vergide adaleti gergeklestirmeye yonelik bir vergi
politikasinin temel gorevi, kisilerin vergi 6deme dolayisiyla katlandiklar
fedakarliklarin, ya da bir diger ifade ile vergi dolayisiyla varliginda
meydana gelen azalmanm neden oldugu fayda kaybinin esitlenmesini
saglamaktir.

Fedakarlikta esitlik konusunda iic ayr goriis mevcuttur. Ileri
siiriilen bu gorisler; Esit Mutlak Fedakarlik, Esit Oranli Fedakarlik ve En
Az Toplam Fedakarlik olarak siralanabilir.
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Esit Mutlak Fedakarhk

Esit mutlak fedakarlik (equal absolute sacrifice), 6denmesi gereken
vergi dolayisiyla, miikelleflerin mal varliklarinin toplam faydasinda olusan
azalisin ayni diizeyde olmasi, yani her yilikiimliiniin vergi dolayisiyla mal
varhiginda meydana gelen eksilisin sebep oldugu fedakarligin esit
kilinmasidir. Bu yaklagima go6re, miikelleflerin gelirlerinin ya da
servetlerinin ve dolayistyla matrahlarinin biiytikliigii dikkate alinmaksizin,
ayn1 miktar vergi 6deyerek vergilendirileceklerdir. Kisaca, bu yaklasima
gore, disiik gelirli kesimlerin verdikleri vergi nedeniyle katlandiklar
fedakarlik ile yiiksek gelirlilerin katlandiklar1 fedakarlik esit olmalidir.

Esit Oranh Fedakarhk

Esit oranli fedakarlik (proportional sacrifice), varlik ya da gelirleri
yiiksek olan miikelleflerin, diisiik olanlara gore, devletten daha fazla yarar
sagladiklar1  diisiincesinden hareketle daha agir vergilendirilmesi
gerektigini ifade eder. Bu yaklasima gore, vergi miikelleflerinin gergek
vergi yikiinlin, gelir veya varliklarindan sagladiklar1 fayda ve refah
diizeyleri ile es oranli olmasi gerekir.

En Az Toplam Fedakarhk

En az toplam fedakarlik yaklagimina (minimum aggregate
sacrifice) gore, toplumu olusturan kisiler 6yle vergilendirilmelidir ki, bir
biitiin olarak toplumun katlandig1 toplam fedakarlik miimkiin olan en diisiik
diizeyde olsun. Bu yaklasimda, miikellefler arasinda vergi dolayisiyla bir
esitlik s6z konusu yapilmamakta, verginin toplum agisindan toplam bir yiik
olarak, en az fedakarlikla nasil saglanabilecegi ele alinmaktadir. Vergi
varlik veya gelirlerin daha az fayda saglayan marjinal boliimlerinden
alindig1 takdirde, toplam en az fedakarlik gerceklesmis olabilecektir.

Fedakarlikta esitlik ilkesi, vergi 6deme giicline ulasilmasinda gesitli
giicliikleri ve sakincalar1 yapisinda tagimaktadir. Dolayisiyla bu ilkenin
yetersizliginden dolay1 bazi objektif dlciilerin ele alinmas1 s6z konusudur.

2. Adaletin Saglanmasi icin Kullanilan Vergileme Teknikleri

Herkesin mali giicii ile orantili olarak vergi 6demesini ifade eden
iktidar ilkesinin gerceklestirilebilmesi, vergilemede bazi1 tekniklerin
uygulanabilmesiyle miimkiin olabilmektedir. Ancak, gilinlimiizde mevcut
cok cesitli vergi tiirlerinden bazilarinin yapisal 6zellikleri bu tekniklerin
tim vergilere uygulanabilmesine imkan tanimamaktadir. Vergi odeme
giicline ulasabilmek amaciyla, ¢agdas vergi sistemlerinde uygulanan arag
ve teknikleri asagida aciklamamis konunun incelenmesi agisindan yararli
olacaktir. Odeme giiciine ulasmada kullanilan baslica vergileme teknikleri;
En Az Gegim Indirimi, Artan Oranlilik ve Ayirma Ilkesi dir.
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a. En Az Gec¢im indirimi

Vergi 6deme giicli ilkesinin bir sonucu olarak, herkesin 6deme
gliglerine gore vergilendirilmesi gerekir. Sahip bulunduklari olanaklar,
ancak yasamlarmi siirdiirmeye yeterli olabilecek diizeyde bulunan
kimselerin vergi yiikiimliliigiiniin disinda tutulmalarn vergi adaleti
agisindan zorunludur.

En az ge¢im indirimi, vergi 6deme giicliniin temel bagslangig
noktasi, miikelleflerin fiziki varliklarimi siirdiirebilmeleri icin gerekli,
asgari gelirleridir. Buna gore vergi 6deme glicii, asgari miktar1 asan boliim
icin gegerlidir. Bagka bir ifade ile, miikelleflerin gelirlerinin belirli bir
boliimi vergi disi tutulduktan sonra kalan boliimii tizerinden vergi alinir.
Bu yaklasim, esas olarak oOzellikle gelir {lizerinden alinan vergilerde
uygulanan bir vergileme teknigidir.

En az gegim indirimi'nin miktarmin ne olacagi konusu tartismali
bir konudur. Vergi 6deme giiciine ulasilabilmesi i¢in vergi dis1 birakilmasi
s6z konusu olan gelir kisminin. asgari fizyolojik ihtiyaglar:t m1 yoksa bunun
yaninda asgari kiiltiirel ihtiyaglar1 da mi karsilamaya yonelik olmasi
gerektigi, teoride uzun uzun tartisilmistir. Bu konuda fizyolojik, kiiltiirel ve
medeni en az ge¢im indirimi yaklagimlari ileri siiriilmiistiir.

Fizyolojik En Az Gecim indirimi

En az ge¢im indirimini ilk olarak savunan yazarlarca benimsenen
bu goriise gore, en az ge¢im indirimi olarak saptanacak tutarin fizyolojik
varligin siirdiiriilmesine yetecek miktarda olmasi gerekmektedir. Yas,
cins,irk, iklim gibi faktorlere gére indirim miktar: farkliliklar gosterecektir.

Kiiltirel En Az Gecim indirimi

Bir kisim yazarlar ¢esitli sosyal siniflarin hayat seviyelerine gére en
az gecim indirimi miktarinin belirlenmesini savunmuslardir. Bu dogrultuda
kiiltiirel asgari tutar, bireyin iginde bulundugu toplumsal konumu
siirdliirebilmesi i¢in gerekli olan miktar1 ifade eder. Bu gorisiin
uygulanamama sebebi, bu yontemle tespit edilecek en az ge¢im indirimi
hadlerinin is¢1, koylii, tacir ve sanayici gibi cesitli sosyal siniflar i¢in ayri
olarak tespit edilmesinin sosyal adaleti zedeleyecek olmasidir.

Medeni En Az Gecim Indirimi

Medeni en az gecim indirimi, belirli bir toplumda ulasilan
toplumsal diizeyin gereklerine ve olanaklarina uygun bir miktardir.
Medeni en az ge¢im indiriminin saptanmasi da en az digerleri kadar zordur.
Bu konuda diisiintirler tarafindan yapilan 6neriler somut olmamakla birlikte
tatmin edici de degildir.
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Yukaridaki aciklamalardan da anlagilacagr gibi en az gegim
indirimi hadlerinin saptanmasinda bilimsel bir kriterden yararlanilmasi
miimkiin olamamaktadir. Uygulamada bu hadler ampirik gozlemlere
dayanarak, mali, sosyal ve siyasi bir takim faktorlerin baskisi altinda
saptanmaktadir. Giiniimiliz vergi sistemleri icerisinde degisik sekillerde
uygulanan bu indirim, iilkemizde de, 1980 sonu degisikliklerinden 6nce en
az gecim indirimi adi altinda uygulanmig, 1981 takvim yili basindan
itibaren genel indirim adimi almig, 3239 sayili kanun ile 1986’dan itibaren
uygulamadan kaldirilmistir.

Tarihsel gelisim siireci igerisinde en az gec¢im indiriminin
gerekliligi  lizerinde genis tartismalar yapilmistir. Bu tartismalar
dogrultusunda en az gecim indirimini savunan diisiinilirlerin 6nemle
iizerinde durduklar1 noktalar sunlar olmustur:

e Miikelleflerin ¢ok diisiik gelirli bir boliimii bu indirim dolayisiyla
vergi 0demez ise, idarenin ilgilenmek durumunda kaldigi miikellef sayisi
diisecek ve idari ylik azalacaktir.

e iktisadi iktidar1 olmayan dolayisiyla da 6deme giicii olmayan
kisilerden vergi alinmamasi adil bir uygulama olacak ve vergi sisteminin

daha adil kilacaktir.

e Boyle bir teknik vergi toplama maliyetlerinde tasarrufa yol
acabilecektir. Maliyeti hasilatindan fazla vergilerin toplanmasina gerek
kalmayacaktir.

e Anlamli ve gercekci tutarlarda uygulanir ise, verginin
miikelleflerin yasamlarin1 zorlastirmasi engellenecek ve bu yolla cesitli
sosyal problemlerin dniine gegcilecektir.

Tiim bu hakli ve yerinde goriislere ragmen, en az ge¢im indiriminin
aleyhinde goriislerin oldugu da bilinmektedir. Kisaca bunlara da
deginebiliriz:

e En az ge¢im indirimi genellik prensibine aykiridir. Bu sebeple

adil ve hakli olmayan bir tekniktir. Herkes kamu hizmetlerinden
yararlandigina gore bunlarin finansal yiikiine de katilmalidir.

e En az ge¢im indirimi verginin verimini de azaltmaktadir. Ayrica
verginin hesaplanmasi ile ilgili islemleri uzatici bir etki yaratirlar.

e Indirimin hangi seviyede tespit olunacagini objektif dlgiilere gore
herkes i¢in ayni sonucu saglayacak sekilde saptamak miimkiin degildir.
Dolayisiyla vergi disinda birakilacak miktarlar sonu¢ olarak keyfi bir
sekilde saptanacaktir.



169
b. Artan Oranhlik (Miiterakkiyet)

Bilindigi gibi artan oranlilik, vergi matrahi arttik¢a uygulanan
oranlarin da artmasidir. Toplum tarafindan kabul edilen adalet Slgiitlerine
gore, kisiler aras1 asir1 bir gelir dengesizligi, toplumsal dengesizlige neden
olabilir. Bu dengesizliklerin nispeten azaltilmasi ise artan oranli bir
vergiyle miimkiindiir.

Geleneksel olarak marjinal fayda yaklasimi, zenginleri fakirlerden
daha agir vergilemek olarak ifade edilebilecek artan oranli vergileme igin
bir gerekge olarak diistinlilmiistiir. Dolayisiyla, maliye literatiiriinde en
tartismali konulardan biri olan artan oranli vergi, marjinal fayda ilkesine
dayanmaktadir. Buna gore, kisilerin gelirleri artik¢a, gelirin artan
boliimiinden saglanan fayda gittik¢e azalmaktadir. Dolayisiyla miikellefler
arasinda esit fedakarlik saglamak amaciyla gelir arttik¢a vergi oranlarinin
da artirilmasi gerekir.

Bunu bir 6rnek yardimiyla daha iyi agiklayabiliriz; 6rnegin iki
kisiden birinin geliri 10.000 birim, digerinin ise 100.000 birimdir. Ikisinden
de aym oranda vergi alindiginda(érnegin %10), birincisi 1000 ikincisi
10.000 birim vergi ddeyecektir. Bu dogrultuda, kisilerin 6dedigi vergiler
farkli olsa da tabi olduklar1 oran esittir. Ne var ki birincinin 6dedigi 1.000
birim para i¢in katlandig1 fedakarlik, bir diger deyimle katlandig1 fayda
mahrumiyeti 10.000 birim para 6deyen ikincisinin katlandigindan daha
bliylik olacaktir. Ciinkii, 10.000 birim geliri olan bir kisi bunun 1.000
birimini  vergi olarak 0dderse zaruri bir takim ihtiyaglarin
karsilamayabilecektir. Oysa ki, 100.000 birim geliri olan bir kimsenin
odeyecegi 10.000 birim para onun sadece liikks yada zaruri olmayan
medeni bir takim ihtiyaglarini karsilayamamasina sebep olacaktir. Bu
durumda bu tiir bir esitsizligi onleyebilmek i¢in artan oranlilig: kullanarak,
gelirleri esit olan kimselere ayni orani uygulama yoluyla yatay adaleti,
gelirleri esit olmayan kimselere gelirlerine gore farkli oranlar uygulamak
suretiyle dikey adaleti gerceklestirmek miimkiin olabilecektir.

Bu gortis, bireylerin gelirlerinin onlarin ¢alisma gayreti diizeylerine
bagli oldugu ve yiiksek gelirlilerden alinan vergilerin arttiritlmasinin onlarin
caligma gayretinde bir azalmaya yol acabilecegini dikkate almamaktadir.
Dolayisiyla vergi oranim1  artirmanin, fiilen devletin vergi gelirlerini
azaltmas1 veya devletin aldig: lira basina bireyin marjinal fayda kaybinin
cok biiylik olabilmesi miimkiindiir. Ayrica bu teknige yoneltilebilecek bir
diger elestiri de artan oranlarin ¢cogunlukla keyfi takdirlere gore belirlendigi
ve verginin tasarruf, yatirim ve sermaye birikimi tizerindeki etkilerinin goz
oniinde bulundurmadigi yoniindedir. Tiim bu 6nemli elestirilere ragmen,
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artan oranlilik hemen hemen biitin tlkelerde etkin bir mali teknik olarak
kabul edilmekte ve kullanilmaktadir.

¢. Ayirma Ilkesi

Ayirma ilkesi, gelir kaynaklarmin niteliklerine ve ekonomik
yapilarina gore farkli vergilendirilmesidir. Bilindigi tizere gelir, emekten,
sermayeden ya da emek ve sermayenin degisik boyutlardaki
bilesimlerinden saglanmaktadir. Bu ilkeye gore, emekten saglanan gelirin
sermaye gelirlerine kiyasla korunmaya ihtiya¢ gosterdigi varsayimindan
hareketle, emek gelirlerinden, servet ve sermaye gelirlerine kiyasla daha
diisiik oranda vergi alinmasi benimsenmektedir. Yani ayirma ilkesiyle,
sermaye gelirlerinden, emek gelirlerine oranla daha yiiksek vergi
alinacaktir. Bu ilkenin esasinda, sermaye gelirlerinin, emek gelirlerine gore
daha yiiksek vergi Odeme giiciinii yansittigi goriisii vardir. Emek
gelirlerinin bu bakimdan sermaye gelirlerinden daha giigsiiz durumda
bulundugu ileri siiriilerek, vergi esitliginin saglanmasi ve korunmasi
acisindan vergi oranlarinda, gelirin kaynak ve niteligine gore farklilastirma
yapilmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Ayirma ilkesi geregi, esit gelirlere sahip olsalar bile miikellefler
arasinda sermayeden gelir elde eden bir kimsenin, emekten gelir saglayan
bir miikellefe gore, daha fazla vergilendirilmesi gerekir. Gergekten de
sermaye ve servet giiclii bir gelir kaynagi olup, bu yapis1 nedeniyle vergiye
daha dayanikli ve emege kiyasla gelir yaratma kapasitesi ve olanagi daha
yiiksek olan unsurlardir. Ayrica sermaye sahiplerinin gelir saglamak icin
sarf ettikleri ¢aba ile emegi karsiligi gelir saglamaya calisanlarin
karsilastiklar1 risk ve giigliikler birbirinden farkli olup, emek gelirlerinin
zahmeti ve gligliigli daha fazladir. Vergi kacakc¢iligr acisindan bakildiginda,
emek gelirinin kaynakta vergilendirilmesine ragmen, sermaye gelirleri
sahibinin beyani dahilinde vergilendirilmekte ve kagakgiliga daha egimli
bir yapiy1 ifade etmektedir.

Tim bu lehte goriislere karsin servet veya sermayenin diger
kaynaklara kiyasla agir bir sekilde vergilendirilmesinin sermayenin
azalmast sonucu iretimin diigmesine ve buna bagli sosyo-ekonomik
sorunlara sebep olabilecegi unutulmamalidir. Ayrica bu teknik artan
oranliligin uygulandig1 bir vergi sisteminde gereksiz gibi diisiiniilebilir.
Cilinkii artan oranlhlik gelirler arasinda ayirim yapmaktadir. Bu agidan
ayirma teknigiyle yeni bir ayricalik yaratmaya gerek yoktur.

C. Etkinlik ilkesi

Devlet vergileme yoluyla bir kisim kaynaklar1 6zel kesimden kamu
kesimine aktarirken, bir yandan kamu kesiminin yapacagi harcamalarin
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finansmanini saglamayi, diger yandan da 0&zel kesimi etkilemeyi
amacglamaktadir. Vergilemede iktisadi etkinlik ilkesi, sermaye birikiminde,
kaynak dagiliminda, gelir boéliisiimiinde, faktdor arzinda, ekonomik
istikrarin  saglanmasinda ve iktisadi gelismenin tesvik edilmesinde,
vergilerin etkin olmasini ifade eden bir ilkedir. Verginin iktisadi istikrar ve
gelismeye yardim etmek amaci bir iktisadi etkinlik problemini ortaya
cikarir. Bu prensibe gore vergiden beklenen sey iginde bulunulan iktisadi
duruma etkide bulunmak olacaktir. Ornegin, enflasyonu 6nlemek igin
harcamalar1 azaltmak gerekiyorsa verginin iktisadi etkinligi bu amaci
gerceklestirme derecesi ile dlgiilecektir.

Verginin asil fonksiyonu, siiphesizdir ki kamu giderlerini
karsilamaktir. Bir diger ifade ile verginin ilk olarak ortaya ¢ikis sebebi
malidir yani devlete gelir saglamaktir. Ancak 19. Yiizyilin ikinci yarisindan
bu yana vergi sadece kamu giderlerini karsilamak amaciyla toplanan bir
gelir tiirii olmaktan ¢ikmig, devletin iktisadi ve sosyal hayata
miidahalesinde kullandig1 etkili bir ara¢ haline gelmistir. Bu donemden
once gegerli olan klasik maliyenin vergi konusunda 6nem verdigi baslica
iki husus olmustur. Bunlar verim ve esitliktir. Bu ilkelerle birlikte
Klasiklere gore verginin devlete gelir saglamaktan baska bir amag
tasimamast ve “farafsiz olmasi” lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir
konu olmustur. Genellikle bireyleri baski altinda tutmayan ve ytikiimliilerin
bir seyi yapmalarmma ya da yapmamalarma sebep olmayan bir diger
sOyleyisle iktisadi karar ve davraniglarini olumlu veya olumsuz ydnde
etkilemeyen vergilere tarafsiz vergi adi verilmektedir. Bu tanimlama
dogrultusunda Klasiklere gore eger bir vergi, yiikiimlilerin tiiketim,
tasarruf, yatirim ve girisim konularindaki kararlarini etkilemiyor baska bir
deyisle bu kararlarda sapmalara(distortion) sebebiyet vermiyorsa tarafsiz
kabul edilecektir.

Tarafsiz devletin yerini miidahaleci devlete birakmasiyla birlikte
tarafsiz vergi de miidahaleciye doniligmiistiir. Devletin giderek miidahaleci
bir karakter kazanmasi, geleneksel hizmetlerinin yani sira iktisadi ve sosyal
alanlarda yeni gorevler yiiklenmesine sebep olmustur. Bu doniisiimle
birlikte 20. ylizy1l baglarinda vergi gelirlerinin milli gelire oran1 % 5-15
arasinda degisirken, 1930’lardan sonra bu oran giderek artmis ve % 25-
40’lar diizeyine ulagmistir. Bu milli gelirin yarisina yakin bir kismimin
vergi yolu ile yeniden dagilima tabi tutulmasini ifade etmektedir.
Vergileme yolu ile 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan fonlarin miktari
ekonomik yapimin bilesimini etkilemekte, ayrica bu fonlarin kullanimi
tiretim ve gelir seviyesini de degistirmektedir. Biitiin bunlarin yami sira
bugiin artik vergilemeden, ekonomik istikrarsizliklarla miicadelede,
sermaye birikiminin gergeklestirilmesinde, ihracatin gelistirilmesi yada
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ithalatin kisilmasinda da etkin bir ara¢ olarak yararlanilmaktadir. Bu gibi
amaglarin gergeklestirilmesinde vergilerin tam istihdam ve kaynak dagilimi
tizerindeki etkilerini de goz dniinde tutmak zorunlulugu vardir.

Vergilemenin  iktisadi  etkilerinin  boyutlarin1  6rneklerle
genigletmemiz miimkiindiir. Vergileme risk almay1 Ar-Ge konusundaki
harcamalar1 ve uzun donemde ekonominin biiylimesini etkileyebilir.
Yalnizca firmalarin yaptigi yatirimi degil yatirnm seklini de tesir altinda
birakabilir. Ulusal tasarrufun konuta, baska yapilara ve makine-techizata
tahsis edilen kismini etkileyebilir. Sonug olarak ekonomide vergilemeden
etkilenmemis hig¢ bir 6nemli kaynak dagilimi karari yoktur. Tabiidir ki, her
vergi sistemi kisi davraniglarini etkiler. Devlet kisilerden vergileme yoluyla
para almaktadir ve bireyin buna belli bir sekilde karsilik vermesi dogaldir.
Vergilemenin iktisadi etkilerinin  boyutlar1  bu gibi  Orneklerle
genisletmemiz mimkiindiir.

Bir cok iilkede vergi politikastyla ilgili siirekli tartisilan konulardan
biri, yiirtirliikteki vergi sisteminin ve vergilerin tasarruf ve ¢alisma sevkini
kirip kirmadig, iktisadi davraniglar1 baska sekillerde saptirip, saptirmadigi,
istikrara yada gelir dagilimina iliskin kendinden bekleneni verip
veremedigidir. Vergilemenin etkinlik etkilerinin ¢cogu hem anlasilmasi hem
de degerlendirilmesi gii¢ niteliktedir. Bazen ise vergiler kendilerinden
istenmeyen saptirici etkileri de ortaya ¢ikarabilmektedirler. Vergi tarihi bu
tiir saptiric1 etkilerin &rnekleriyle doludur. Ingiltere’de yillarca kapi ve
pencere vergisinin alinmasi, penceresiz evlerin yapilmasmna yol agmistir.
Buna karsilik diizeltici vergileme aracilifiyla, vergilemenin bir piyasa
aksakligin1 diizeltmek icin kullanilabilecegini sdylemek gerekir.

Bu anlatilanlar dogrultusunda, vergilerin kaynak dagiliminda
etkinligi, vergilerin, asir1 bir sekilde tiretilen mallarin tiretimini azaltict ve
yeterli derecede iiretilmeyen mallarin tretimini de artirict nitelikte
olmasidir. Vergilerin faktdr arzinda etkinligi, vergilerin iiretim faktorleri
arzint olumlu veya olumsuz yonde etkileyerek kaynak dagiliminda
etkinlikten sapilmasina yol agmamasidir. Gerek isgiicii arzi, gerekse
sermaye arzi yoniinden vergilerin yonlendirici etkisi biiyiiktiir. Vergi
sisteminde yapilacak diizenlemeler ile bu faktorlerin arz1 artirilabilir veya
siirlandirilabilir. Vergilerin ekonomik istikrarin saglanmasinda etkinligi,
daha dnce de belirttigimiz gibi, vergilerin 6zel harcamalar: kisitlayabilmesi
dolayisiyla iktisadi dalgalanmalar1 denetleyebilecek nitelikte olmasidir.
Vergi yonetimde etkinlik ise vergi sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasi
ve vergi yonetiminin topluma en az maliyet yiiklemesini 6ngortir.
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ALTINCI BOLUM
VERGILEMENIN EKONOMIK
MALI VE PSIKOLOJIK SINIRLARI

Vergi, ekonomik, mali ve psikolojik yonleri bulunan ¢ok yonlii bir
toplumsal olgudur. S6z konusu yonlerin vergi iizerinde sinirlayici etkileri
bulunmaktadir. Etkin ve adil bir vergi sisteminin kurulabilmesi,
vergilemenin ekonomik, mali ve psikolojik sinirlarinin bilinmesini ve gz
Ontine alinmasini gerektirir.

I. VERGILEMENIN EKONOMIK SINIRI

Devletin, vergileme yetkisini teorik olarak milli gelirin tamaminin
alindig1 noktaya kadar siirdiirecegi sdylenebilir. Vergileme agisindan bu,
ekonomik smir olarak kabul edilebilir. Ancak, ulusal ekonominin kamu ve
ozel kesimden olustugu higbir iilkede uygulamada buna imkan yoktur.
Boyle bir durum, bugiline kadar sosyalizmin en kati bir sekilde
uygulanmaya c¢alisildigr {ilkelerde dahi gozlenmemistir. O halde,
vergilemenin bir ekonomik sinirimin olmasi gerekmektedir.

Vergilemenin ekonomik sinwri, asilmast durumunda iiretken
kapasitenin zarar gorecegi, ekonomik 6zendiricilerin zayiflayacagi, vergiye
kars1 direnmenin meydana gelecegi ve agir idari yliklerin ortaya ¢ikacagi
bir sinir olarak tamimlanabilir. Bu etkilerin, hicbir ek vergi geliri elde
edilemeyecek oOlciide olumsuz olmasi durumunda mutlak bir sinirdan s6z
edilebilir. Bununla birlikte, mutlak siir pek s6z konusu degildir.
Dolayisiyla vergilemenin ekonomik siniri, vergilerin bu noktanin dtesinde
arttirilmas1 ile birlikte meydana gelecek zararin, daha biiyliik kamu
harcamasi ve daha diisik enflasyonun saglayacagi faydalardan fazla
olacag bir nokta olarak kabul edilir.
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Ekonomik sinir asildiginda vergileme, sermayeyi tahrip ederek ya
da isgiliclinlin enerji ve yeteneklerini siirdiirmesi i¢in gerekli olan tiikketim
imkanlarini kisitlayarak tiretken kapasiteyi azaltabilir.

Ekonomik siirin agilmasi halinde ortaya cikacak zararli etkilerin
ciddi tehlikeler dogurup dogurmamasi, bir 6l¢iide vergi gelirlerinin nasil
kullanildigima da baghdir. Devlet elde ettigi vergi gelirlerini, yatirimda,
egitim ve saglik diizeyinin gelistirilmesinde veya faktor gelirlerinin
arttirllmasinda kullaniyorsa, s6z konusu zararl etkiler daha diisiik olabilir.

Vergilemenin ekonomik sinirinin ne olmasi gerektigini mutlak
olarak belirlemek olduk¢a zordur. Bu sinir, iilkelere ve zamana gore
degisebilir. Vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki payinin, bir ¢ok iilkede
olumsuz sonuglara yol agmadan artis egilimi gostermis olmasi ve iilkeler
arasindaki farkliliklar, ekonomik smirin goreli oldugunu gostermektedir.
Bu nedenle, vergilemenin ekonomik sinirina iliskin mutlak 6lgiiler
getirmeye c¢aligan goriisler fazla bir anlam ifade etmemektedir. Bu goriisler
arasinda, 18. ve 19. Yiizyillardaki yazarlarm milli gelirin yiizde 15°ni asan
vergilerin ¢ok istisnai durumlar disinda biitiin iilkeler i¢in asirt oldugu
seklindeki gortsleri ile Colin Clark’in 1945 yilinda ortaya attigi ve 1977
yilinda tekrarlanan goriisii yer almaktadir. C. Clark’a gore, totaliter
olmayan tilkelerde baris zamanlarinda alinacak vergilerin sinir1 milli gelirin
yiizde 25°dir. Oysa bu oran, gelismis iilkelerin ¢ogunda yiizde 45 ve
iizerinde gerceklesirken bir ¢ok azgelismis lilkede yiizde 9’un altinda
kalmistir.

Vergilemenin ekonomik smiri, genellikle bir {ilkede belli bir
donemde Ongorillen vergi kapasitesi ve fiili durumu yansitan vergi
kapasitesi arasindaki iliskiye gore belirlenmektedir. Diger bir ifadeyle, bir
iilkenin vergi kapasitesi tam olarak kullanildigi zaman, vergilemenin
ekonomik smirina ulasilmis olacagi kabul edilmektedir. Simdi sirasiyla
vergi kapasitesi ve vergi gayreti kavramlarin agiklayabiliriz.

A. Vergi Kapasitesi

Vergi kapasitesi, bir iilkede belli bir donemde alinan vergilerin
asamayacag1 siir olarak tanimlanabilir. Bir tilkedeki vergi kapasitesi bir
cok unsura bagl olarak belirlenmektedir. Vergi kapasitesini belirleyen
ekonomik unsurlarin baslicalar, kisi basina gelir diizeyi, gelir dagilimi ve
ekonominin monetizasyonu olarak sayilabilir.

Kisi bagina gelir diizeyinin yliksekligi, vergi kapasitesini arttiric
bir ozellige sahiptir. Ciinkii, diger unsurlarin sabit oldugu varsayimi
altinda, kisilerin daha yiiksek gelire sahip olmalari, devletin daha kolay
vergi alabilecegi ekonomik potansiyeli gostermektedir. Bu nedenle, kisi
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basma gelir diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde diger iilkelere gore vergi
kapasitesinin yiiksek olmasi s6z konusudur.

Gelir dagiliminin  vergi kapasitesi iizerindeki etkisi, gelir
dagiliminin nispeten adil olup olmamasina gore degismektedir. Genellikle
gelir dagiliminda adaletsizligin arttig1 durumlarda vergi kapasitesinin daha
yliksek olacagi sdylenebilir.

Ekonominin monetizasyonu (parasallagsmasi) da vergi kapasitesini
belirleyen bir diger unsurdur. Ciinkii, bir ekonomide bazi kesimlerin iiretim
ve tiketimi kendi iclerinde gergeklestirmesi, Ozellikle harcamalar
iizerinden aliman vergilerin uygulama alanini daralttigindan, vergi
kapasitesinde azalisa neden olmakta, parasallasma derecesinin yiikselmesi
ile birlikte vergi kapasitesi de artmaktadir.

Bu unsurlarin yani sira, bazi toplumsal etkenler de vergi
kapasitesini belirleyici nitelige sahiptir. Ornegin, miikelleflerin vergi
o0demedeki diiriistliikleri ve vergi idaresinin ahlaki ve teknik yeterliligi,
devlet tarafindan elde edilecek vergi miktarini belirleyen unsurlardir.

Vergi kapasitesini belirleyen unsurlarin vergi kapasitesi tizerindeki
nispi etkilerinin iilkeler agisindan farklilik gostermesinin yani sira, bu
unsurlarin tamaminin dikkate alinmasi durumunda dahi, vergi kapasitesinin
tam olarak belirlenmesi oldukga zor, hatta imkansizdir.

Vergi kapasitesinin tam olarak belirlenememesinin temel nedeni,
bu smirlarin esnek olmasidir. Ciinkii, vergilemenin ulusal ekonomik
faaliyeti olumsuz yonde etkilememesine dikkat edilmesi gerekmektedir.
Vergi kapasitesinin esnekligini belirleyen bir diger faktdr, daha agir
vergilendirmenin s6z konusu oldugu olaganiistii donemlerin stirekliligi ile
ilgili diistinceleridir. Vergi kapasitesinin, 6zellikle savas ve siyasal buhran
gibi olaganiistii donemlerde, uzun donemde olusacak olan optimum
vergileme diizeyinin iizerinde olacagi sdylenebilir.

B.Vergi Gayreti

Vergi kapasitesinin, belli bir donemdeki vergilenebilir ekonomik
potansiyeli gosteren tahmini bir deger 6zelligine sahip olmasina karsin, fiili
vergi gayreti, ayn1 donemde elde edilen vergi hasilatinin GSMH’ya oranini
ifade etmektedir. Vergi gayreti ise, asagidaki formiilde de gosterildigi gibi,
filli vergi gayretinin vergi kapasitesi modelinden bulunacak vergi
rasyosuna boliinmesi ile elde edilecek bir degerdir.

Fiili Vergi Gayreti

Vergi Kapasitesi Modelinden
Bulunacak Vergi Rasyosu

Vergi Gayreti =
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Vergi gayreti oraninin degeri birden kiiciik oldugunda, tilkedeki vergi
kapasitesinin  tamammin  kullanilmadigi; bire esit oldugunda vergi
kapasitesinin tamaminin kullanildigi; birden biiyliik oldugunda ise vergi
kapasitesinin asildig1 anlasilmaktadir.

Vergi gayreti, ongoriilen vergi kapasitesine gore vergilemede ne
Ol¢iide basarili olundugunu, diger bir ifadeyle, vergilemedeki etkinligin
derecesini gostermek suretiyle, verginin ekonomik siirini belirleyici bir
nitelik kazanmaktadir.

II. VERGILEMENIN MALI SINIRI

Genellikle, vergi oran ve miktarlariin arttirilmasi veya yeni
vergiler konulmasi suretiyle, vergi gelirlerinin  arttirilabilecegi
diistiniilmektedir. Fakat, 18. Yiizyilda J.Swift’in de bir eserinde belirttigi
gibi, vergilemede iki kere iki her zaman dort degil, bazen de ancak bir eder.
Ipek ve sarap iizerinden alnan giimriik vergilerini 6rnek gdsteren Swift,
vergilendirilen mallarin fiyatin1 asirt derecede arttiran glimriik oranlarinin
iki katina ¢ikarilmasi olaymin daha dnceye kiyasla daha ¢ok degil, aksine
daha az gelir saglanmasina yol actigin1 kanitlamaya g¢alismistir. Ciinkii
tiiketiciler, giimriik vergilerindeki artis nedeniyle fiyati1 yiikselen mallar
satin alamamaktadirlar. Swift’in bu tespiti, vergi ¢arpim tablosu olarak
nitelendirilmistir.

Uygulamadaki gozlemler de bu durumu dogrular niteliktedir.
Vergilemenin mali smirt bir dlglide esnek kabul edilebilir. Ancak bu
esneklik, vergi oranlarindaki artisla dogru orantili degildir. Ciinki,
vergilendirilen mal ve hizmetlerin talep esnekligi, ikame imkani, yeni
vergilerin veya arttirilan vergi oranlarinin neden oldugu psikolojik tepki ve
benzeri faktorler, vergi hasilatinin dngoriilen diizeyde artmasi igin yeterli
olmayabilir. Miikellefler ilave vergiden kagmabilmek icin, bazen
tiketimden vazge¢gmekte, bazen ikame mallara yonelmekte, bazen de
kisiliginin ve imkanlarin elverdigi olgiide vergi kagirmanin yollarini
arayabilmektedir. Dolayisiyla, vergilemenin ayni zaman da mali bir sinirt
da bulunmaktadir.

Vergilemenin mali siiri, vergiler arttirilmak istendigi halde vergi
gelirlerinin artis gostermedigi noktadir. Bu durumda, vergilemede mali
sinira ulagilmis olunmaktadir. Vergilemenin mali sinirin1 belirleyen temel
unsur vergi ylkiidiir.

A. Vergi Yiikii

Vergileme, mikro a¢idan miikelleflerin, makro agidan ise
toplumun gelirlerinin, 6zel kesimden kamu kesimine aktarilmasini
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saglayan bir siirectir. Vergi yiikii, belli bir donemde devlete 6denen
vergilerin, belli bir donemde elde edilen gelirlere oranidir.

Vergi yiki, iktisadi kaynaklarin ortaklasa tiikketim ve yatirim
harcamalarina tahsis edilen bdliimiidiir. Genel olarak verginin yurtici
tiretiminin iilke niifusunun hayati ihtiyaglarindan artakalan bolimi
tizerinden alindig1 dikkate alinirsa, vergi yiikiiniin biiyiik dl¢iide, niifusun
asgari zorunlu tiikketiminden artakalan ger¢ek tiiketim olarak
tanimlanabilecek olan vergi potansiyelinin bir fonksiyonu oldugu agiktir.
Bir tilkede vergi yiikiiniin bu agidan degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Vergi yiikii, 6denen vergi ve O6deme giiciiniin bir fonksiyonudur.
Vergi yiikii, 6denen vergi ile dogru orantili, 6deme giicii ile ters orantilidir.
Vergi 6deme giicii, gelirin, dolayli servetin ve bireyin kendisinin ve ailevi
durumunun bir fonksiyonudur. Toplumdaki ¢esitli kesimlerin milli gelirden
aldiklar pay ile odedikleri vergiler arasinda adalet dnemli bir konudur.
Vergi yiikii, sadece bireylerin veya sosyal kesimlerin katlanmak zorunda
olduklar yiikiin belirlenmesi acisindan oldugu kadar, ekonomik biiyiime,
gelir dagilimi, ekonomik istikrarin gerceklestirilmesi gibi makro hedeflerin
belirlenmesi agisindan da 6nemlidir.

B. Vergi Yiikii Tiirleri

Vergi yiikii son zamanlarda kadar bireyler tiizerindeki vergi
yikiiniin dagilimi niteligiyle mikroekonomik bakimdan incelenmistir.
Giliniimiizde gerek mikro ve gerekse makro ekonomik yonleriyle ele alinan
vergi yikii ile birlikte ekonomik gelisme, istikrar ve gelir dagilimi gibi
konular da vergi politikasinin yonlendirilmesi i¢in bilinmesi gereken
kavramlar sekline dontismiistiir. Bu gelisime paralel olarak dayanilan
bazlara, kullanilan verilere ve hesaplama yontemlerine gore vergi yiki
tirleri, toplam vergi yiikii, bolgesel vergi yiikii, sektorel vergi yiikii, gelir
gruplarina gore vergi yiikii, kisisel vergi yiikii, toplumsal vergi yiikii, net
vergi yiikii, gercek vergi ytikii olarak siralanabilir.

Toplam Vergi Yiikii

Makroekonomik bir kavram olan toplam vergi yiikii, toplanan
biitiin vergilerin ekonomi {lizerindeki yiikiidiir. Burada makro niteligi
nedeniyle vergi Odeme giicii yerine, vergilendirilebilir kapasite
ge¢mektedir. Ekonomi tizerindeki toplam vergi yiikiinii, vergilerin toplam
arz ve talebe olan etkileri ile birlikte dikkate alarak yorumlamak gerekir

Toplam vergi yiikiinii su sekilde hesaplayabiliriz;
Toplam Vergi Yiikii = Odenen Vergiler / Toplumun Geliri
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Bu formiilde toplumun geliri i¢in gayri safi hasila, safi milli hasila
veya milli gelir kavramlarindan biri kullanilabilir.

Teoride vergi yiikii hesaplamalarinda, vergi benzeri gelirler
(parafiskal gelirler) sayilan sosyal giivenlik kuruluslar1 kesenekleri ile belli
bir hizmet karsilig1 olarak alinan zorunlu 6deme niteligindeki harclar vergi
gelirleri kapsamina alinmaktadir.

Toplumsal Vergi Yiikii

Bu vergi yiikiinde, vergi ve milli gelir degerleri yaninda niifus
unsuru da yer alir. Bu sekliyle toplumsal vergi yiikii, toplam vergi yiikii ile
birlikte niifus degiskenini de igine alan daha genis kapsamli bir kavramdir.
Bu tanimlamaya gore toplumsal vergi yiikii; vergiler, gelir ve niifusun
fonksiyonudur.

Bolgesel Vergi Yiikii

Bolgesel vergi yiikii, ekonomik, sosyal ve cografi yonlerden
homojen olan bolgeler i¢in yapilan yiik hesaplamalaridir. Bu hesaplar
devlete, dngoriilebilecek mali 6nlemler ile vergi yiikii dengesizlikleri ve
bolgesel kalkinma konusunda saglikli karar alma ve karsilastirma
yapabilmek i¢in gerekli verileri saglamaktadir.

Sektorel Vergi Yiikii

Ekonomide cesitli sektorlerin 6dedikleri vergilerin o sektorlerin
Gayri Safi Milli Hasila igindeki paylaria orani sektorel vergi yiikiidiir.

Sektor tesvikleri konusunda oldugu kadar, sektorler arasi vergi
yukii dagilimi ile vergilenebilir kapasiteyi sektor bazinda gosterilmesi
bakimindan 6nemlidir. Elde edilen veriler, vergi denetiminin etkin bigimde
yonlendirilmesine olanak saglar.

Gelir Gruplarina Gore Vergi Yiikii

Gelir biiyiikliiklerine gore siniflandirilmig yiikiimliilerce devlet ve
diger kamu kuruluglaria belirli bir devrede yapilan vergi ve vergi benzeri
O0demelerin bu kisilerin ayn1 donemdeki gelirlerine oranidir.

Vergi adaleti acgisindan oOnem tasiyan bu tir vergi yiki
hesaplamalari, gelir dagilim1 konusunda yeterli bilgilerin  bulunmasim
gerektirmektedir.

Bireysel Vergi Yiikii

Bireysel vergi yiikii, miikellefin 6demis oldugu verginin gelirine
orani olarak tanimlanabilir. Bu oransal iliski asagidaki gibi formiile
edilebilir.
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Vy : Vergi Yiikii
Vy = —— Vi : Odenen Vergi
G : Miikellefin Geliri

Formiildeki fonksiyonel iligki;
Vy=1(Vs, G)
seklinde gosterilebilir

Burada vergi yiikii, 6denen vergi ve gelirin bir fonksiyonu
olmaktadir. Vergi yiikii, 6denen vergi ile dogru orantili, gelir ile ters
orantilidir. Diger bir deyisle, 6denen vergi arttikca vergi yiikii artmakta,
gelir arttikga vergi ytikii azalmaktadir.

Yukaridaki esitliklerde 6deme giicii olarak sadece miikellefin geliri
alimmistir. Oysa, kismen veya tamamen gelirin bir unsuru olan servetten de
vergi 6denmis olabilir. Ayrica, miikellefin sahsi ve ailevi durumu da vergi
O0deme giiciinii etkilemektedir. Bunlarin da vergi yiikii formiiliinde yer
almas1 daha anlamli olur. Boyle bir durumda, S serveti, K miikellefin sahsi
ve ailevi durumunu ve Og iseddeme giiciinii gdsterdiginde;

0y =1 (G,S,K)
olur.
Vergi yiikii formiilii de;
Vy =T (Vs, Og)
seklini alacaktir.
Bireysel vergi yiikii siibjektif ve objektif nitelikli olabilir. Siibjektif

vergi yiikii kisinin durum, zevk, aliskanlik v.b. agilardan degerlendirilen ve
hissedilen ekonomik ve psikolojik baskidir.

Kisinin ddedigi vergiden dolayr gelir azalisinin ortaya g¢ikardigi
ekonomik kayip ise objektif vergi yiikiidiir. Yukarida formiile edilen vergi
yiikii, objektif bireysel vergi yiikiidiir.

Net Vergi Yiikii

Net vergi ylikii hem kisisel ve hem de ekonomi agisindan ayr1 ayri
degerlendirilebilir. Birey igin, 6dedigi vergiden kamu hizmetlerinden
saglanan fayda ¢ikarildiktan sonra kalan yiiktiir. Ekonomi agisindan ise
vergi ve vergi benzeri gelirlerden kisilere saglanan fayda ¢ikarildiginda
bulunan farkin milli gelire oran1 net vergi ytikiinii verir.
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Bireysel net vergi yiikiinii su sekilde hesaplayabiliriz;

Vyy : Net Vergi Yiikii
Vi = V"G;F V; : Odenen Vergi
G : Gelir

Net vergi yiikii, 6denen vergi kadar elde edilen faydanin da
fonksiyonudur. Elde edilen fayda arttik¢a, net vergi yiikii azalir. Elde
edilen fayda azaldiginda ise net vergi yiikii artar. Dolayisiyla, elde edilen
fayda, 6denen vergiden biiyiikse vergi yiikii negatif olur. Ancak, bir vergi
miikellefinin kamu hizmetlerinden elde ettigi faydanin tam olarak
Ol¢iilemeyecek olmasi nedeni ile, net vergi yiikii hesaplamasinin kesin
olarak yapilmast miimkiin degildir. Bu hesaplamay1 ancak miikellefin
kendisi yapabilir.

Gercek Vergi Yiikii

Gergek vergi yiikii, verginin birey veya ekonomi iizerindeki kayip
ve kazanglarinin toplu olarak degerlendirilmesidir. Birey ic¢in verginin,
kisisel gelir ve refahi lizerindeki etkisi; ekonomi iginse vergi artisinin, milli
gelir ve toplum refahina getirdigi katki olarak nitelendirilebilir.

Gergek vergi ylikiiniin hesaplanabilmesi i¢in verginin yansimasi
olaymmimn g6z Oniine almmas1 gerekmektedir. Gergek vergi yiikil
hesaplanirken, kamu hizmetlerinden saglanan faydanin yani sira, miikellefe
yanstyan ve miikellef tarafindan yansitilan vergilerin bilinmesi gerekir.
Verginin yansimasi konusu ileride ayrintili olarak incelenecektir.

Gergek vergi yiikiinii su sekilde hesaplayabiliriz;

Vg : Gercek Vergi Yiikii

Vi+Vya) — (F+V
_ ( ya) — (F+Vyo) Vya : Yansiyan Vergi

ay — G

Vyt : Yansitilan Vergi

Bu hesaplamada kamu hizmetlerinden saglanan yarar ile yansiyan
ve yansitilan vergilerin hesaplanmasi son derece giictiir. Bu nedenle,
gercek vergi yiikiinii hesaplamanin, net vergi yiikiinii hesaplamaktan daha
zor olacagimi belirtmek gerekir.

Yukarida kisaca agiklanan farkli vergi yiiklerinin hesaplanabilmesi,
vergi yiikiiniin ilgili oldugu alanda, vergilemenin mali sinirina ulasilip
ulagilmadiginin belirlenmesi agisindan 6nemlidir. Ancak, tanim olarak
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gelistirilmis Ozellikle bireysel vergi yikii tiirlerinin, gergekte
hesaplanmasinin zor olmasi, vergilemenin mali sinirmin tam olarak
bilinmesini engelleyen bir durumdur. Bununla birlikte, toplam vergi
yiikiinlin hesaplanabilir bir 6zellikte olmasi nedeniyle, vergilemenin mali
sinirinin degerlendirilmesinde toplam vergi yiikiinden yararlanilabilir.

C. Vergi Yiikiinii Etkileyen Faktorler

Vergi yikiinii etkileyen faktorleri, vergi oranlari, vergi maliyeti,
vergi harcamalari, vergi erozyonu ve vergi kredisi olmak tizere bes baslik
altinda inceleyebiliriz.

1. Vergi Oranlari

Vergi oranlart vergi yikiinii belirleyen faktorlerin basinda
gelmektedir. Tek oranli vergi tarifesinde yiiksek bir vergi oranmin
benimsenmesi veya artan oranli tarife yapisinda artan oranlhiligin dik
olmasi, vergi ylikiiniin artmasina neden olabilir.

Vergi oranlarinda yapilacak bir artis ile vergi hasilatinin
arttirilabilecegi yaygin bir diisiincedir. Ancak, vergi oranlar1 yiiksek
tutularak vergi yiikiiniin arttiritlmak istenmesi, mali agidan vergi hasilatinin
artmasini saglamayabilir. Nitekim, vergi orani ile vergi hasilati arasindaki
iliski konusunda incelemeler yapan Arthur Laffer, vergi oranlarindaki
artisin vergi hasilatin1 bir noktaya kadar arttirabilecegini ve bu noktada
vergi hasilatinin optimum diizeye ulasacagini, bu noktaya ulasildiktan
sonra vergi oranlar1 yiikseltilmeye devam edilirse vergi hasilatinin
artmayacagini, tam tersine azalmaya baslayacagini belirtmektedir.

Arz Yanl Iktisat olarak bilinen bu yaklasima gore, vergi oranlarinin
azaltilmasi vergi hasilatini arttiracaktir. Ekonomi teorisine yillarca egemen
olan Talep Yanli Ekonomi Teorisine bir tir tepki olarak gelisen bu
yaklasimda, vergilemenin toplam talep {iizerindeki etkisinin fazla
onemsendigi, gelir ve fiyatlar1 diizenlemek icin ylikseltilen vergilerin
tasarruf egilimi, ¢aligma arzusu ve risk listlenme davranisi iizerinde yapmis
oldugu olumsuz etkilerin goézden kagirildigi ileri stiriilmektedir. Bu
yaklagima gore, marjinal vergi oranlarinda yapilacak indirimler, emek arzi
ve sermaye birikimini arttirmak suretiyle reel milli geliri arttiracaktir. Milli
gelirdeki artiga paralel olarak vergi hasilat1 da artacaktir.

Arz yanh iktisat¢ilarin, vergi oranlari ile vergi hasilati arasindaki
iliskiye yonelik bu dngdriilerinin, 6zellikle gelir tizerinden alinan vergilere
uygulanan dik artan oranli vergi tarifeleri acgisindan etkili olabilecegi
diigtiniilebilir. Bilindigi lizere, dik aratan oranli vergi tarifelerinde, vergi
orani vergi matrahina goére daha hizl bir artis géstermektedir. Dolayisiyla,
O0demesi gereken vergi miktarinin elde edecegi gelire gore daha fazla



182

arttigim1 géren miikellefler, ekonomik kararlarini, belli bir noktadan sonra
daha fazla caligmamak seklinde verebileceklerdir. Diger bir ifadeyle, vergi
oranlarinin  arttirilmasit  yoluyla vergi yiklerinin artmasmna izin
vermeyebileceklerdir.

2. Vergi Maliyeti

Vergi maliyeti, vergi uygulamalari nedeniyle katlanilan agik ve
gizli maliyetlerin timi olarak tanimlanabilir. Vergi maliyetinin, tim
vergileri igerecek sekilde toplam maliyet bigiminde belirlenmesi soz
konusu olabilecegi gibi, her vergi uygulamasi igin belirlenmesi de
mimkiindiir. Ayrica, vergi uygulamalari nedeniyle devletin katlanmak
zorunda kaldigr maliyetin yani sira, miikelleflerin katlanmak durumunda
olduklar1 maliyetlerden de sz edilebilir.

Vergilemenin agctk maliyeti, gelir orgiitiiniin merkez ve tasra
kuruluslarmin faaliyetlerini gergeklestirdigi binalarin yapim, onarim,
kiralama ve alternatif kullanim maliyeti ile personel, demirbas, mobilya,
mefrusat, kirtasiye, temizlik, aydinlatma, 1sitma, temsil arastirma, yayin,
ulasim ve benzeri giderleri kapsamaktadir. Diger bir deyisle, devletin vergi
toplarken yaptigi harcamalar, verginin agik maliyetini olusturur. Vergi
toplama maliyetlerinin toplam vergi hasilati i¢indeki paymin yiiksek
olmasi, toplumun vergi yiikiiniin artmasi anlamina gelir.

Vergilemenin  gizli  maliyeti  ise, mikelleflerin  vergi
ylikiimliilikklerini yerine getirirken goriislerine basvurduklar1 danismanlara
ve calistirdiklar1 muhasebecilere ve diger personele yaptiklar1 ddemeler ile
yargtya intikal eden vergi uyusmazliklar1 nedeniyle katlandiklar1 giderleri
ve diger harcamalar1 kapsamaktadir. Miikelleflerin vergi 6derken
katlanmak zorunda kaldiklar1 bu tiir gizli maliyetler, bir anlamda onlarin
bireysel vergi yiiklerini arttirmaktadir.

Agik maliyetlerin hesaplanmasi miimkiin iken, gizli maliyetlerin
hesaplanmas1 olduk¢ca zordur. Buna karsin, analitik tekniklerden
yararlanmak suretiyle bazi yaklasik hesaplamalar yapilabilir. Vergi
maliyetinin hesaplanabilmesi, verginin taraflar1 olan devlet ve miikellefler
acisindan daha etkin uygulamalarin gerceklestirilmesini saglayabilir.
Ayrica, miikellefler agisindan, vergi ile ilgili islemlerin siirdiiriilebilmesi
icin yaptiklar1 giderlerdeki artis, miikellefleri vergiden kaginmaya yonelik
bir davranis icine girmeye iterek vergi yikiinde beklenen artiglarin
gerceklesme olasiligini azaltabilir.

3. Vergi Harcamalari

Vergi harcamasi, baz1 miikellef gruplarinin yiikiinii azaltmak ve
tesvik etmek, yonetimi kolaylastirmak ve benzeri nedenlerle taninan
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istisna, muafiyet ve indirimlerin vergi gelirlerinde neden oldugu kaybi
ifade eden bir kavramdir. Vergi harcamalari, kamu harcamalar1 i¢inde yer
almamakla birlikte kamu harcamasi etkisi meydana getirir.

Vergi harcamalarinin hesaplanmasma yonelik li¢ yontem vardir.
Bunlar; vazgecilen gelir yontemi, kazamlan gelir yontemi ve harcama
dengesi yontemidir. Vazgecilen gelir yontemi, vergi ayricaliklariin olmasi
nedeniyle, vergi hasilatinda ortaya ¢ikan azalmanin tahmin edilmesidir.
Kazanilan gelir yontemi, vergi ayricaliklarinin kaldirilmasi durumunda
elde edilebilecek gelir biiyiikliigliniin belirlenmesidir. Harcama dengesi
yontemi ise, vergi sonrasi fayda diizeyine ulasilabilmesi i¢in, vergi Oncesi
kamu harcamasi tutarmin tahmin edilmesidir.

Vergi harcamalarinin  kisa donemde vergi yiikii {zerindeki
belirleyici 6zellikleri agiktir. Ciinkii, vergi uygulamalarinda yer alan bu
ayricaliklar, bazi miikellef gruplarinin 6demekle yiikiimlii bulunduklari
vergi miktarin1 azaltarak vergi yiiklerini diisiiriicii bir etki yapmaktadir.
Ancak uzun dénemde vergi yiikiinii ne yonde etkileyecegi, ayricaliklarin
yoneldigi alanlara ve yonelis amaclarinin gergeklesip gerceklesmemesine
gore farklilik gosterebilecektir.

4. Vergi Erozyonu

Vergi erozyonu, vergi harcamalarinin artmasi veya vergiden
kaginma ve vergi kacakc¢iligit nedenleriyle ortaya c¢ikan matrah
daralmalaridir. Bir iilkede vergi sistemi, uzun deneyimlerin ve bilimsel
aragtirmalarin sonucu olarak gelistirilen temel vergi ilkelerine uygun bir
yapida olusturulmalidir. Vergi harcamalarinin biiyiik boyutlarda olmasi
veya vergi oranlarinin asir1 yiikksek olmasi basta olma iizere vergiden
kaginma ve vergi kagirma davramislarinin yaygin olmasi vergi gelirlerinin
azalmasina neden olur. Vergi gelirlerinin kamu harcamalarin1 kargilamada
yetersiz kalmasi durumunda, yeni vergilerin konulmasi veya vergi
oranlarinin arttiritlmast s6z konusu olabilir. Boyle bir uygulama, 6zellikle
baz1 miikellef veya miikellef gruplarinin vergi yiiklerinin artmasina yol
acar.

5. Vergi Kredisi

Vergi kredisi, vergilemede beyan usuliiniin uygulandigi durumlarda
gozlenmektedir. Beyan usuliine tabi miikelleflerin, elde ettikleri gelirleri
dolayisiyla O6demeleri gereken vergiyi, gelirlerini elde ettikleri anda
O0demeyip beyanname verdikleri tarihten sonra taksitler halinde 6demeleri;
buna kargin, {icret vb. gelirleri elde eden miikelleflerin 6demeleri gereken
vergiyi stopaj usuliiniin bir geregi olarak geliri elde ettikleri anda
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O0demeleri, beyan usuliine tabi olan miikelleflere bir tiir vergi kredisi
kullandirilmasi anlamina gelmektedir.

Vergi kredisi, vergi yiikiiniin nominal degeri iizerinde bir etkiye
sahip olmamakla birlikte, vergi yiikiiniin reel degerini etkileyen bir unsur
olmaktadir. Ozellikle yiiksek enflasyonun yasandigi iilkelerde vergi
borcunun 6denmesindeki gecikme, vergi gelirlerinin reel degerini olumsuz
yonde etkiledigi gibi, beyana tabi vergi miikelleflerinin vergi yiiklerinin
reel olarak azalmasina neden olmaktadir. Bu olumsuzlugun giderilmesi
icin, Ornegin Tirkiye’de gelir vergisinde oldugu gibi gecici vergi
uygulamasina yer verilmektedir. Bu amagla ayrica, beyanname verme
stirelerinin kisaltilmasi da s6z konusu olabilir.

III. VERGILEMENIN PSiKOLOJIK SINIRLARI

Vergilemenin uzun déneme ait verimliligi ve siirlar1 hakkinda bir
sonuca varabilmek i¢in, ekonomik ve mali kosullarin yani sira psikolojik
kosullarinda g6z Oniline alinmasi gerekmektedir. Vergileme, belli bir
noktadan sonra miikelleflerin davranisinda, verginin mali verimliligini
azaltacak veya ekonomik ve sosyal bakimdan arzu edilmeyen sonuglara yol
acacak sekilde degisikliklere yol agiyorsa, verginin psikolojik sinirlarina
ulasilmis demektir. Vergi miikelleflerinin vergi karsisindaki tutum ve
davranislari, vergi baskisi, vergi zihniyeti ve ahlaki gibi unsurlar tarafindan
belirlenmektedir. Ayrica bu ¢ergevede mali anestezi konusunun
aciklanmas1 da uygun olacaktir.

A. Vergi Baskisi (Tazyiki)

Odedigi vergi nedeniyle geliri azalan miikellefin psikolojisi
iizerinde baz1 olumsuz degisiklikler ortaya ¢ikar. Vergi baskisi, miikellefin
vergiyi algilama ve degerlendirmesine bagli olarak duydugu baski hissidir.
Vergi baskisi, olgiisii ve siddeti her bir miikellef i¢in farkli oldugundan
subjektif karakterlidir. Bu ozelligine bagli olarak, subjektif vergi yiikii
olarak da nitelendirilmektedir. Vergi baskisi, sadece miikellef tarafindan
hissedilen psikolojik bir durum olmasi nedeniyle dlgiilemez.

Vergi baskisinin olusumunda, verginin miktari, oran1 ve uygulama
bigimi gibi bir ¢ok faktor etkili olmaktadir. Ayrica, toplumlarin 6rf, adet,
milli ve hatta dini anlayislarinin da vergi baskisi {izerinde etkili oldugu
soylenebilir. Ornegin Osmanh Devletinde alinan asar vergisi, miikellefler
tarafindan dini bir gorev olarak algilanarak 6denmistir. Ingiltere’deki gelir
vergisi de, siyasal disiplin i¢inde yerine getirilmesi gereken bir borg olarak
algilandigindan bu vergi karsisinda herkes saygili olmustur. Buna karsilik
Fransa’da, vergi ahlakinin diisiik olmasina bagli olarak verginin baskisini
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daha fazla hisseden miikelleflerin, vergiye kars1 tepkilerinin siddetli oldugu
gbzlenmistir.

B. Vergi Zihniyeti Ve Ahlaki

Miikelleflerin vergi karsisindaki psikolojik tutum ve davranislarin
belirleyen unsurlardan bir digeri vergi zihniyeti ve ahlakidir. Vergi
zihniyeti, miikelleflerin vergi ile ilgili genel dislinceleri olarak
tanimlanabilir. Vergi zihniyetinin iginde yer alan vergi ahlaki ise,
miikelleflerin vergiye iliskin kurallara uyma konusundaki gorev ve
sorumluluk bilinci olarak tanimlanabilir.

Gilinlimiizde, vergi ahlaki genel ahlaki ¢ok daha geriden izlemekte
ve vergi kagirma gibi vergi yasalarina aykir1 davranislar bir tiir toplumsal
kabiliyet olarak kabul edilebilmektedir.Bunun ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Birinci neden, verginin zorunlu bir 6deme araci olmasindan
dolay1, vergi kagak¢ilifindan kimsenin zarar gérmeyecegi diisiincesidir.
Ikinci neden, miikelleflerin vergiler ile finanse edilen kamu harcamalarmin
verimliligi konusundaki siipheleridir. Vergi ahlakini olumsuz yodnde
etkileyen tigiincii neden ise, miikelleflerin vergi adaletine iliskin yargi ve
degerlendirmeleridir. Vergilemenin adaletsiz oldugu seklindeki kanaat ve
diistincelerin yayginlagmasi, vergi ahlakin1 olumsuz ydnde etkileyebilir.

C. Mali Anestezi

Mali anestezi, mali yiikiimlilikklerin, muhataplar1 tarafindan
farkina varilmadan yerine getirilmesi olarak tanimlanabilir. Tanimdan da
anlasilacagi tizere mali anestezi, 6denen verginin miikellef tarafindan
hissedilmemesi, diger bir deyisle devletin vergiyi miikellefe hissettirmeden
almasidir. Mali anestezi, miikellefin vergi baskisin1 diisik diizeyde
hissetmesini saglar.

Mali anestezi, Ozellikle dolayli (tiiketim {izerinden alinan)
vergilerde s6z konusu olmaktadir. Miikellefler bir mali satin alirken, o
malin fiyat: icinde yer alan vergiyi fiyatin bir unsuru olarak algilamakta ve
yiikiinii ciddi anlamda hissetmemektedirler. Ancak, zamanla bu verginin
miikellefler tarafindan bir yiik olarak algilanmaya baslamasi ile birlikte,
geciken bir tepkinin gosterilmesi s6z konusu olabilecektir.

Mali anestezinin s6z konusu olabilecegi diger bir uygulama, stopaj
(kaynakta kesme) yontemidir. Vergisini gelirini elde ettigi anda geliri eline
gecmeden 6nce ddeyen miikellefler 6dedikleri vergiyi, beyan usuliine tabi
miikelleflere gore oldukga diisiik diizeyde hissetmektedirler.



186
IV. SINIRLARIN ASILMASININ SONUCLARI

Vergilemede ekonomik, mali ve psikolojik sinirlarin asilmasi
durumunda ortala ¢ikabilecek sonuglari, vergiden kaginma, vergi kagirma,
verginin reddi ve verginin telafisi olmak tizere dort baglik altinda
inceleyebiliriz.

A. Vergiden Ka¢inma

Vergiden kaginma, vergiyi doguran olaya neden olunmamasi
suretiyle vergi yikiiniin disinda kalma gayretlerdir. Vergi borcunun
dogumu vergi kanunlarinda kural olarak vergiyi doguran olaya
baglandigindan, miikelleflerin bu olaylara neden olmamalar1 ya da
kendileri i¢in hukuki bir durumun gergeklesmesine yol agmamalari
halinde, 6demeleri gereken bir vergi ortaya ¢ikmayacaktir. Miikelleflerin,
vergi kapsami disindaki kaynaklardan gelir elde etmeye ¢aligsmalar1 veya
kanunun vergi kapsamima almadigi servet unsurlarini edinmeye
yonelmeleri vergiden kag¢inma davranisi olarak kabul edilmektedir.
Vergiden kacinma, bazen de vergi kanunlarindaki bosluklardan
yararlanmak suretiyle gerceklesebilir. Bu amacla miikellefler, profesyonel
vergi uzmanlarindan ve muhasebecilerden yararlanabilirler. Vergiden
kaginmanin en 6nemli 6zelligi, bu davranisin kanunlara aykir1 herhangi bir
yOniiniin olmamasdir.

B. Vergi Kacirma

Vergi kagirma, vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ve vergi
borcunun ortaya ¢ikmasina ragmen, verginin hi¢ ddenmemesi veya eksik
O0denmesidir. Dolayisiyla, vergi kacirma ile vergiden kaginma arasinda
kanunlara aykirihik bakimindan farklihk bulunmaktadir. Vergiden
kaginmanin vergi kanunlarina gore su¢ sayilmamasma karsilik, vergi
kacirma vergi kanunlari agisindan bir sug teskil etmektedir.

Vergi kagirmanin nedenlerini, vergi sistemi ve teknigi ile ilgili
nedenler ve idareye ve miikellefe iligkin nedenler olmak tizere iki grupta
incelemek miimkiindiir. Vergi sistemleri sosyo-ekonomik yapidaki
gelisime paralel bir degisme gosterir. Gelismis {ilkelerin vergi sistemleri
oturmus ve ileri diizeyde oldugundan, vergi kacakeiligr diisiik
diizeylerdedir. Vergi sistemleri tam olarak gelismemis olan gelismekte olan
ilkelerde ise, vergi kagak¢iliinin daha biiylik boyutlarda oldugu
gozlenmektedir. Vergi teknigi ile ilgili olarak da, vergilerin agik ve
anlasilir olmadigi, vergi kanunlarmin sik olarak degistigi ve vergi
tarifelerinin dik artan oranli oldugu iilkelerde vergi kagirma davranisi
yayginlagmaktadir.
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Vergi kagirmada idareye iliskin nedenlerin basinda, vergi
denetiminin yetersizligi gelmektedir. Vergi denetiminin yetersizligi,
miikellefler acisindan cezaya muhatap olma riskini azalttigindan, vergi
kacirmay1 cazip hale getirebilmektedir. Vergi kacirmanin saglayacagi
faydanin, yakalanma durumunda katlanilacak maliyetten kii¢lik olmasi da,
miikellefleri vergi kagirma davranigina yoneltebilmektedir. Bunun yani sira
miikellef, vergi kacake¢iligindan kimsenin zarar gormeyecegini ve
vergilerin verimli alanlarda kullanilmayacagini diisiiniiyorsa, vergi kagirma
gayreti artabilecektir. Ayrica, vergilemede adaletin olmadig1 diisiincesinin
yaygin oldugu durumlarda da, vergi kagake¢iligimin artmasi séz konusu
olabilir.

Vergi kagak¢iligi, ekonomik, mali ve sosyal bir takim olumsuz
sonuglar1 da beraberinde getirmektedir. Vergi kagirmanin ekonomik
sonuglari, haksiz rekabete yol agmasi1 ve optimum kaynak dagilimindan en
uzaklasilmasina neden olmasidir. Vergi kaciran miikellefler, vergi
kagirmayanlara gore daha yiiksek kar marjina sahip olacaklardir. Ayrica,
ulusal ekonomi agisindan gelismesinde sakinca bulunan sektorlerin devlet
tarafindan vergilendirilmesine ragmen, vergi kagiranlarin bu sektorlere
yonelmesi  optimum kaynak dagilimi amacinin  gergeklesmesini
onleyecektir. Vergi kagirmanin en énemli mali sonucu, vergi gelirlerinde
ortaya c¢ikacak azalmadir. Vergi kagak¢iligmin en belirgin sosyal sonucu
ise, gelir dagiliminda adaletin bozulmasina yol agmasidir.

C. Verginin Reddi

Verginin reddi, vergiye karsi duyulan tepkilerin sonucunda ortaya
cikan toplumsal direnis ve eylemler olarak tanimlanabilir. Vergi
karsisindaki diger davranis bigimlerinden farkli olarak, verginin reddi
toplumsal bir nitelige sahiptir. Verginin reddi, vergiye karsi toplumsal bir
tepki olma niteliginden dolay1, vergi grevi olarak da ifade edilmektedir.

Verginin reddine iliskin en tipik 6rnek, 1954 yilinda Fransa’nin Lot
kasabasinda gelisen Poujade hareketidir. Kasabada kirtasiyecilik yapan
Poujade adli Fransizin vergiye karsi baslattigi direnis, giderek toplumsal
bir eyleme doniigmiis ve siyasal sonuglar doguracak boyutlara ulasmistir.

Poujadizm olarak isimlendirilen bu toplumsal eylem, ekonomik,
mali ve siyasal nitelikli bazi nedenlerden kaynaklanmistir. Lot kasabasinin
bulundugu bolgedeki kiigiik esnaf ve sanatkar kesiminin yoksulluk i¢inde
oldugu II. Diinya Savasi sirasinda, biiylik magazalarin ve c¢ok subeli
sirketlerin esnaf ve sanatkar kesiminin aleyhine olacak sekilde
merkezilesmisler ve kdyliiler zorunlu tiiketim maddelerini temin edebilmek
icin biiyiik yerlesim alanlarina gitmek zorunda kalmiglardir. Diger taraftan,
esnaf ve sanatkar kesimi, perakendeci tiiccarlarin tabi oldugu artan oranl
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gelir vergisinin yani1 sira, mahalli vergi ve aligveris iizerinden alinan
vergileri 6demek zorunda kalmiglar, ancak wuygulanan deflasyonist
politikalar nedeniyle bu vergileri yansitma imkan1 bulamamaislardir. Ayrica,
giiclii ekonomik kuruluslar olusturduklar1 baski gruplari aracilig ile vergi
yiiklerini azaltict girisimlerdi bulunarak, vergi yiikiiniin biiytik bir kisminin
kiiciik esnaf ve sanatkarlarin iizerinde kalmasina neden olmuslardir. Biitiin
bu ekonomik, mali ve siyasal nedenlerle, Poujade adindaki kisinin
onderliginde vergiye kars1 toplumsal bir hareket gergeklestirilmistir.

Poujadizm hareketi, verginin ekonomik, mali ve psikolojik
sinirlarinin agilmasi durumunda ortaya ¢ikan bireysel tepkilerin toplumsal
bir direnise doniisebilecegi konusunda carpici bir 6rnektir.

D. Verginin Telafisi

Verginin telafisi (giderilmesi), yeni bir verginin getirilmesi veya
mevcut bir verginin arttirtlmasi sonucu ortaya ¢ikan vergi ylkiinlin bir
kismindan veya tamamindan kurtulmak amaciyla miikellefler tarafindan
yeni ekonomik kararlarin alinmasi seklinde tanimlanabilir. Tanimdan da
anlasilacag lizere, verginin telafisi ile vergiden kaginma arasinda biiyiik bir
benzerlik bulunmaktadir. Her iki davranis bigiminde de amag, vergi
yiikiinden kismen veya tamamen kurtulmaktir. Ancak, vergiden kaginma
girisiminde miikelleflerin kararlarinda hukuki endiseler belirleyici bir role
sahip iken, verginin telafisinde miikelleflerin kararlar1 ekonomik
endiselerin bir sonucu olarak sekillenmektedir. Diger bir deyisle, vergiden
kacinma hukuki, verginin telafisi ise ekonomik nitelige sahiptir. Vergiden
kacinmada yapilan eylemler yasalar cercevesinde gerceklestirilirken,
verginin giderilmesinde ekonomik eylemler 6n plandadir.

Yeni konulan veya oranlart yiikseltilerek arttirilmak istenen
vergiler, miikelleflerin satin alma gii¢lerinin azalmasina neden olarak
ekonomik davramislarim ii¢ sekilde etkileyebilir. Miikelleflerin ekonomik
davraniglar tizerindeki bu etkiler, ikame etkisi, gelir etkisi ve karar etkisi
olarak iice ayrilir.

1. ikame Etkisi

Miikelleflerin, yeni bir verginin kabulii veya mevcut vergilerin
ylikseltilmesi nedeniyle artan vergi yiklerini telafi etmek icin, ¢alisma
yerine bos zamani Vveya tiiketim yerine tasarrufu tercih etmeleri, ikame
etkisi olarak tanimlanir. Tanimdan da anlasildig: gibi ikame etkisi, liretime
yonelik bir vergi artis1 s6z konusu oldugunda ¢alisma ve iiretim yerine bos
zamanin (aylaklik); tiikketime yonelik bir vergi artis1 sz konusu oldugunda
ise tiiketim yerine tasarrufun tercih edilmesidir.
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Uretim iizerindeki bir vergi artisi, iireticiler agisindan reel geliri
azaltic1 bir etki yapmaktadir. Dolayisiyla, iiretim birimi basina diislin net
gelirin azalmasi ve artan vergiye paralel olarak bos zamanin fiyatinin
diismesi, {lireticilerin bos zaman taleplerini arttirarak {liretimin diismesine
neden olabilir.

Tiiketim iizerindeki bir vergi artisi durumunda ise, vergilendirilen
malin fiyatinin artmasi ile birlikte, tiiketiciler s6z konusu mala olan
taleplerini kismen veya tamamen azaltarak tasarrufa yodnelebilirler.
Tasarruf bir anlamda gelecekteki tiiketim demek oldugundan, tiiketiciler
bugiinkii tiiketimlerini gelecekteki tiiketimleriyle ikame etmis olacaklardir.

2. Gelir Etkisi

Gelir etkisi, miikelleflerin gelir lizerinden alinan vergilerde vergi
artis1 nedeniyle gelirlerinde meydana gelen azalisi, vergilendirme 6ncesine
gore daha fazla calisarak; tiiketim iizerinden alinan vergilerde artis olmasi
durumunda satin alma giiglerinde ortaya ¢ikan azalis1 ise, s6z konusu
mallar1 vergi artis1 Oncesi daha fazla satin almak ve vergi artis1 sonrasi
satin almayarak telafi etmeye ¢alismalaridir.

Ornegin bir iscinin, {icreti iizerinden alinan verginin arttirilmasi
durumunda vergi artisi Oncesi gelir diizeyini korumak i¢in daha c¢ok
calismasi, verginin gelir etkisidir. Aymi sekilde, ayakkabi satis1 lizerinden
alinan verginin Onemli oranda arttirilacagini duyan bir tiiketicinin, vergi
artis1 gergeklesmeden, ihtiyacini uzun siire karsilayacak miktarda ayakkabi
satin almasi, buna karsilik vergi artisindan itibaren uzun bir siire ayakkabi
satin almamasi da verginin gelir etkisini gosteren bir davranistir.

3. Karar Etkisi

Vergi artis1 karsisinda {dreticinin liretim kararini, vergilendirilen
alandan daha az vergilendirilen bir alana yoneltmek suretiyle; tiiketicinin
ise tiikketim kararimi, vergilendirilen maldan vergilendirilmeyen mala
yoneltmek suretiyle vergi artisin1 gidermeye calismasi, verginin karar
etkisi olarak tanimlanir. Karar etkisinde dikkati ¢eken husus, vergilendirme
sonrast donemde de {liretim ve tiiketim olgusunun devam etmesi, ancak
iiretim ve tiikketimin konusuna iliskin kararin degismesidir.

Tiiketim vergileri agisindan 6nemli olan nokta, s6z konusu mal
veya hizmetin talep esnekliginin de gbz oniline alinmasi geregidir. Talebin
fiyat esnekligi yiiksek olan tiketim mallarinda karar etkisi, talep
esnekliginin diisik oldugu mallara gore daha kolay gergeklesecektir.
Ornegin, cay iizerinden alman verginin 6nemli oranda artmasi sonucu,
tiikketicilerin cay tiiketimlerini kisarak kahve tiiketimlerini arttirmalari,
verginin karar etkisini gostermektedir. Ayni sekilde, patates liretiminin agir
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bir sekilde vergilendirilmeye baslanmasi ile birlikte, patates iireticilerinin
daha diisiik diizeyde vergilendirilen bir baska {iriinii liretmeye yonelmeleri
de karar etkisine bir 6rnektir.
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YEDINCi BOLUM
VERGININ YANSIMASI

Vergide yansima olayi, vergi teorisinin en 6nemli konularindan
birisidir. Bu béliimde 6nce yansimanin tanimi yapilarak onemi iizerinde
durulacak, daha sonra sirastyla, yansimanin asamalari, tiirleri, yansimay1
belirleyen faktorler ve gesitli vergilerin yansima durumu incelenecektir.

I. YANSIMANIN TANIMI VE ONEMIi

Vergilerin gelir dagilimi {izerindeki etkisinin incelenmesi agisindan
vergi yansimasi 6nemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
vergilerin hangi 6l¢iide ve hangi yonde yansidiklar1 maliye politikasina
iliskin mali ve mali olmayan amaglarin gerceklestirilmesi bakimindan
bliylik 6nem tagir. Belirlenen ekonomik ,mali ve sosyal amaglara ulagmak
icin vergi politikas1 bir ara¢ olarak kullanilmak istendiginde, amaclara
ulasmada basarili olunabilmesi icin segilen vergilerin yansima
durumlarinin iyi bilinmesi ve goz 6niine alinmasi gerekir.

Vergilerin yiiklerini tasiyanlar her zaman vergiyi 6deyen kanuni
miikellefler olmayabilir. Diger bir ifade ile vergileri kanunen zorunlu
oldugu icin d&deyen miikellefler, bunlari bazi mekanizmalardan
yararlanarak baskalarina devredebilirler. Vergi yiikiiniin, ekonomik bazi
imkanlardan yararlanilarak kismen veya tamamen, vergiyi Odemekle
ylkiimlii miikellefi tarafindan, bagkasina veya baskalarina devredilmesi
olayina vergi yansimast denilmektedir. Kisaca vergiyi ddeyen miikellef
sayet gercekte onun yiikiinii tasimiyorsa vergileme yoniinden bir yansima
var demektir.

II. YANSIMA SURECININ ASAMALARI

Verginin yansimasi dort asamadan olusan bir siirectir. Bu asamalar
sirasiyla, verginin édenmesi, verginin vurgu etkisi, verginin devredilmesi
ve verginin yerlesmesi asamalaridir.
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Verginin Odenmesi

Verginin yansima siireci, verginin kanuni miikellefi veya vergi
sorumlusu tarafindan usuliine uygun olarak 6denmesi ile birlikte baslar.
Tahakkuk eden ancak heniiz 6denmemis olar bir vergide yansima siirecinin
baglamasi s6z konusu degildir. Ciinkii, vergi 6dendigi andan itibaren
kanuni miikellefi tizerinde etki meydana getirir.

Verginin Vurgu Etkisi

Vurgu etkisi, vergi 6demenin kanuni vergi miikellefi {izerinde
meydana getirdigi, memnuniyetsizlik seklinde tezahiir eden psikolojik bir
baskidir. Vurgu etkisi ile birlikte vergi miikellefi 6dedigi verginin iizerinde
olusturdugu olumsuz etkiden nasil kurtulacaginin carelerini aramaya
baglayacaktir. Verginin yansimasi olgusu ve bunun arzu edilmesi, vurgu
etkisinin bir sonucudur.

Vurgu etkisinin meydana gelmesi, yansimanin gergeklesebilmesi igin
tek bagina yeterli degildir. Ekonomik kosullarin da yansimanin olabilmesi i¢in
uygun olmasi gerekir. Yoksa, vergi yiikii 6deyicisi ilizerinde kalacaktir. Ayrica
vurgu etkisi sadece vergi deyicisi tizerinde degil, fiyat yoluyla vergi yiikiini
devralan herkes {izerinde goriilebilmektedir.

Verginin Devredilmesi

Devretme, vurgu etkisinin bir sonucu olarak vergi yiikiiniin bir
baskasina aktarilmasi olayina devretme denilmektedir. Devretme islemi arz
ve talebe bagl olarak ve fiyat mekanizmasi araciligiyla yapilir. Devretme
bazen hukuki yonii de olabilen, temelde ekonomik bir olaydir. Yansitilmig
olan verginin pek cok alici ya da satictya tamamen ya da kismen
devredilmesi olayina ise verginin yayilmasi denir. Bir vergi pek ¢ok kere
devredilebilir ve yansitilmanin miimkiin olmadig1 bir asamaya kadar
yayilir.

Verginin Yerlesmesi

Vergi yansimasi konusunda ileri siiriilen teoriler incelendiginde,
verginin devredilmesinin ve yayillmasmin bir smirinin oldugu, vergi
yansimasinin sonsuz olmadigi yoniindeki goriislerin agirlikta oldugu
goriilmektedir. Bir asamadan sonra verginin bir miikelleften digerine
yansimasi so0z konusu olmamakta, vergi yiikii en son belli bir miikellef
tizerinde kalmaktadir. Bu sekilde verginin artik devredilememesi sebebiyle
nihai olarak bir yiikiimlii iizerinde kalmasi yerlesme olarak ifade edilir.
Sartlarin uygun olmamasi durumunda, verginin hi¢ devredilememesi
sonucu kanuni yiikiimliisii izerinde yerlesmis olmasi da miimkiindiir.
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Yerlesme olayinin 6nemli bir tiirii ¢ift yerlegsme dir. Bu kavram,
vergisini fiyat yoluyla yansitan bir vergi miikellefinin karini arttirmasi
sebebiyle, nihai miikellef olan tiiketici veya tiiketiciler iizerinde daha da
fazla bir yiikiin yerlesmesini ifade eder. Ornegin, bir tiiccar maliyeti 1000.-
TL olan bir mal1 %20 karla 1200.-TL’ya satmaktadir. Maliyeti 1000.-TL
olan bu mal iizerine satistan 6nce %10 vergi kondugunu ve tiiccarin da
bunu bir maliyet unsuru olarak goriip, fiyat yoluyla yansitmaya yoneldigini
diistiniirsek, malin maliyeti 1000+%10=1100.-TL olacaktir. Maliyeti
1100.-TL olan bu mala tiiccar %20 kar oranimi uyguladiginda malin satig
fiyat1 1320.-TL olacaktir. Ornegimizdeki tiiccar bdylece baslangigta 200.-
TL olan karmi, konulan vergiyi maliyete ekleyerek yansittiginda 220.-
TL’ya cikartmis olacaktir. Sonug olarak ¢ift yerlesme sonucu, tliketicinin
tizerine ilave bir 20.-TL ytiklenmis olacaktir.

III. BASLICA YANSIMA TURLERI

Vergi yansimasinin degisik tiirleri bulunmaktadir. Yansima tiirleri
itibariyle, ileriye dogru yansima-geriye dogru yansima, simrl yansima-
smirsiz  yansima, kanuni yansima-fiili yansima Ve mutlak yansima-
diferansiyel yansima olarak ayrilabilir.

A. Ileriye Dogru Yansima-Geriye Dogru Yansima

Ekonomik kosullarin, {rliniin ozelliklerinin, arz ve talep
esnekliklerinin uygun olmasi: durumunda verginin ileriye ve geriye dogru
yansitilmasi miimkiindiir. Uretici veya satict konumundaki kanuni
miikelleflerin 6dedikleri vergiyi piyasada sattiklari mal ve hizmetlerin
fiyatin1 arttirarak kismen veya tamamen alict ya da tiiketicilere
devretmesine ileriye dogru yansima denir. Bu tiir yansima, arz ve talep
kosullarinin uygun olmasi halinde gerceklesebilir.

Geriye dogru yansima ise, Ureticilerin 6demis olduklar1 vergiyi
tiretimde kullandiklar1 iiretim faktorlerinin sahiplerine devretmeleridir.
Ornegin; kurumlar vergisi miikellefi olan sirketler ddedikleri kurumlar
vergisini, mal ve hizmet fiyatlarina zam yaparak tiiketiciye devretmeye
calisirlarsa ileriye dogru, kullandiklart tiretim faktorlerinin  fiyatini
diistirerek {iretim faktorii sahiplerine devretmek isterlerse geriye dogru
yansimadan soz edilebilir.

Yansimanin ileriye dogru mu yoksa geriye dogru mu olacagi
konusunda birinci derecede etkili olan faktor, ekonominin iginde
bulundugu durumdur. Uygulamada ekonomik konjonktiiriin genisleme
donemlerinde genellikle karsilasilan yansima tiirii ileriye dogru yansimadir.
Ekonomik konjonktiiriin daraldigi kriz donemlerinde ise, geriye dogru
yansima s0z konusu olmaktadir.
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Ileriye yansimanin 6zel bir tiirii ¢apraz yansima olayidir. Capraz
yansima, belirli bir mal {izerine konulan bir verginin, talep esnekligi diisiik
olan baska bir malmn fiyatin1 arttirmak suretiyle devredilmesidir. Ozellikle
cok cesitli mallar satan biiyilk magazalarda talep esnekligi yliksek olan
mallarin iizerine konulan vergiler vergilendirilen malin fiyati {izerinden
degil, talep esnekligi diisiik diger mallarin fiyati attirilmak suretiyle ¢apraz
bir bigimde yansitilabilmektedir.

B. Simirli Yansima-Sinirsiz Yansima

Vurgu etkisi sonucunda vergi siirekli ve sinirsiz bir bigimde
aktarabiliyorsa ve bu sekilde yayilarak ¢ok diisiik zerreler halinde ekonomi
icinde tamamen yayiliyorsa, buna simrsiz yansima denir. Sinirsiz vergi
yansimast olaymnda vergi, yliksekten durgun bir gdle atilan tasa
benzetilmekte ve bu tasin diistii§ii noktadan itibaren olusan halkalarin
giderek yayilip sonunda kaybolmasi gibi, verginin de yansima yolu ile
sonunda ekonomi iginde eriyip gittigi ileri siiriilmektedir.

Swtirl yansima, yansimanin belirli yonde olacagini ve verginin bir
noktada yerleserek, belirli ekonomik unsurlar ya da kisiler tizerinde
toplanacagini ifade etmektedir. Bu yondeki goriisler ¢esitlidir. Fizyokratlar
verginin sonugta toprak sahipleri ilizerinde kalacagina inandiklar i¢in tek
vergi fikrini savunmuglar ve sinirli yansima goriisiiniin dnciisti olmuslardir.
Baz1 yazarlar verginin sonucta iicretliler ilizerinde kalacagini savunurken,
diger bazilar1 ise saticilar lizerinde veya tiiketiciler iizerinde kalacagini
savunmusglardir. Bugiin i¢in verginin yansimasini, her vergi tiirii i¢in
ayrt ayri, ekonomik ve hukuki kosullari gbéz Onitinde bulundurarak
degerlendirmek gerektiginden, yansimanin siirli ya da sinirsiz olacagini
onceden kesin olarak sdylemek miimkiin degildir.

C. Kanuni Yansima-Fiili Yansima

Yasa koyucu vergi yasalarini hazirlarken, uygulanmasi planlanan
vergilerin  kanuni  Odeyicisi  tarafindan  yansitilmasin1  ya da
yansitilmamasini 6ngoérebilir ve bunu ag¢ik hiikiimlerle belirtebilir. Kanuni
yansima olarak nitelendirilen bu tiir yansima, genellikle dolayli vergilerde
goriilmektedir. Kanuni diizenlemelerle yansimanin yoniiniin belirlenmesi
cok ciddi ve dikkatli ¢alismalar1 gerektirir. Aksi halde adaletsizliklere yol
acarak biiytik tepkilerle karsilasilabilir.

Yansima olaymnin yasa koyucunun arzusuna gore degil de,
tamamen piyasadaki arz ve talep kosullarina bagl olarak gergeklesmesi ise
fiili yansima olarak adlandirilir. Bu tiir yansimada, vergi yiikii yasa
koyucunun agik¢a amaglamis olmamasma ragmen bagkalarina
devredilebilmektedir. Fiili yansima verginin niteliklerine, c¢esidine,
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piyasanin durumuna ve taraflarin davraniglarina baglhidir. Ekonomik
faaliyetin canli oldugu donemlerde fiili yansima daha kolay gergeklesir.

D. Mutlak Yansima-Diferansiyel Yansima

Bu ayirimda yansimanin gelir dagilimi {izerindeki etkisi dikkate
alimmaktadir. Mutlak yansima, belirli bir vergideki artisin gelir dagilimi
lizerinde meydana getirdigi etkidir. Kamu harcamalar1 ve diger vergiler
sabitken, sadece bir vergi tiiriinde yapilan degisikligin veya 6zel bir vergi
uygulamasinin gelir dagiliminda meydana getirdigi degisiklige mutlak
yansima denir. Bu yansima tiirii, vergideki degisikligin enflasyon ve
istihdam tizerindeki etkilerini analiz etmek i¢in kullanilabilmektedir.

Diferansiyel yansima ise, kamu harcamalar1 sabit kabul edildiginde,
belirli bir verginin (6rnegin, gelir vergisi) kaldirilarak ayn1 miktar kamu
geliri saglayan bagska bir verginin (6rnegin K.D.V.) getirilmesi ile birlikte
gelir dagiliminda meydana gelen degismeyi ifade etmektedir. Bu yansima
tiriini bir 6rnek yardimiyla aciklayacak olursak; bir iilkede kamu
harcamalarinin 5 milyar TL oldugunu ve bunun 5 milyar TL’lik gelir
vergisi hasilati ile finanse edildigini kabul edelim. Gelir vergisi yerine
katma deger vergisi konuldugu ve ayni hasilatin bu vergiyle saglandigi
varsayimi altinda biit¢ce denkligi bozulmayacak yalnizca gelir dagilimi
degisecektir. Gelir vergisi miikellefleri vergi ddememekte, katma deger
vergisi miikelleflerinin reel gelirlerinde ise azalma ortaya cikacak ve
dolayisiyla gelir dagilimi degisecektir.

IV. YANSIMAYI BELIRLEYEN FAKTORLER

Yansima, bir ¢ok faktére bagl olarak gerceklesmektedir. Bu
faktorler, mikro ekonomik faktorler, makro ekonomik faktorler, verginin
tiirti Ve verginin kapsamu olarak incelenebilir.

A. Mikro Ekonomik Faktorler

Yansimanin ger¢geklesmesini belirleyen mikro ekonomik faktorler,
arz ve talep esnekligi Ve piyasa yapist olarak iki baslik altinda toplanabilir.

1. Arz ve Talep Esnekligi

Vergilerin yansima olanaklari her seyden 6nce fiyatlardaki degisme
karsisinda arz ve talep miktarinda meydana gelen degismelere baghdir.
Talep esnekligi, malin fiyatindaki yiizde artis sebebiyle tiiketilen mal
miktarinda meydana gelen yilizde degismedir. Arz esnekligi ise, fiyattaki
ylizde degisme sonucu arz edilen mal miktarindaki yiizde degismedir.

Talep esnekligi ile vergi yansimasi arasindaki iliskinin
mekanizmasi1 ¢ok c¢esitli etkenlere bagl, karmasik bir yapidir. Talep
esnekligi, bilindigi gibi vergilendirilen malin ihtiyaci karsilama derecesine,
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ikame malinin bulunup bulunmamasina, tiiketicilerin gelir diizeylerine ve
kisisel tercihlere baglidir. Tiim bunlar1 goéz Onilinde bulundurursak, bir
malin talebinin fiyat degismeleri karsisinda esnek olmasi halinde, vergiyi
malin fiyatina ekleyerek yansitmanin gii¢ olacagini sdyleyebiliriz. Eger
talep esnek degil ise, 6denen verginin mal ve hizmet fiyatina eklenerek ¢ok
daha kolay bir bicimde yansitilabilir. Vergilendirilen malin arz esnekligi
de, talep esnekligi gibi yansimay1 etkilemektedir. Arz ve talep
esnekliklerinin yansimay1 nasil ve ne yonde etkileyecegi sekil yardimiyla
daha iyi agiklanabilir.

F Al F Al
A A
F2 E
D F1 D
Fs
T
T
(@] M2 My M O Mz Mz M
(@) (b)
Sekil 11

Yukaridaki Sekil (a)’da, arz ve talep esneklikleri 1’e esittir. Vergi
Oncesi malin piyasa dengesi arz egrisi (A) ile talep egrisi (B) nin kesistigi
(D) noktasinda ger¢eklesmektedir. Bu noktada s6z konusu mal, piyasada
(Fy) fiyatindan (M1) miktarinda iretilmekte ve tiikketilmektedir. Vergi birim
fiyata eklenerek yansitilmak istendiginde, bir tiir maliyet unsuru
oldugundan arz egrisini (A)’dan (Ai1)’e kaydiracaktir. Verginin fiyata
eklenmesiyle birlikte, yeni piyasa dengesi talep egrisi (T) ile yeni arz egrisi
(A1)’in kesistigi (E) noktasinda olusacaktir. Bu noktada malin fiyati
(F1)’den (F2)’ye ¢ikmakta, fiyattaki bu yiikselise bagli olarak da iiretim ve
tiikketim de (M1)’den (M2)’ye diismektedir. Uretici verginin tamamini birim
basina fiyat ekleyerek (F2-Fs araligi kadar) yansitmak istedigi halde, arz
ve talep esnekliginin 1 olmasina bagl olarak, ancak bunun yarisini (F1-F2)
tilketiciye yansitabilmistir. Goriildigli gibi, arz ve talebin esneklikleri 1
oldugunda, birim basina verginin yaris1 {ireticinin iizerinde kalmakta (F1-
F3), yarist ise (F1-F2) tiikketiciye yansimaktadir.
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Seklin (b) kisminda ise, arz esnekliginin degismedigi, talep
esnekliginin ise 1’den biiyiik oldugu durumda verginin ne 6lciide tiiketiciye
yansidigt incelenmistir. Sekilde de gorildigii gibi, birim basina (F2-F3)
kadar olan verginin, ancak (Fi-F2) kadar olan kismu tiiketiciye yansimustir.
Sekil (b)’ deki (Fi-F2), sekil (a)’daki (Fi-F2)’den kiigiiktiir. Dolayisiyla,
talep esnekliginin artmasi ile birlikte, tiiketiciye yansitilan vergi
azalmaktadir. Farkli arz ve talep esnekliklerine gore verginin ne oOlgiide
yansiyacagi, okuyucu tarafindan ¢izilecek sekiller yardimiyla incelenebilir.

Arz esnekligi, Ozellikle geriye dogru yansima da Onem
kazanmaktadir. Arzin esnek olmasi verginin geriye dogru yansimasini
engellerken, esnek olmayan arz verginin faktor sahiplerine dogru geriye
yansimasina neden olur.

Verginin yansimasi olay1 arz esnekligiyle dogru talep esnekligiyle
ters orantilidir. Arz esnekligi arttik¢a yansima imkani artmakta, azaldikca
yanstma imkani azalmakta ve arz esnekliginin sifir oldugu durumda
faktorler iizerine konulan vergiler yansitilamayip verginin tiim yiiki
miikellefi {lizerinde kalmaktadir. Bunun en giizel Orneklerinden biri
islenmemis, imar edilmemis arazidir. Eger boyle bir arazi iizerine vergi
konulursa verginin tiim yiikii arazi sahipleri tizerinde kalacaktir.

2. Piyasa Yapisi

Vergi yansimasini etkileyen diger bir faktor piyasanin seklidir.
Piyasa rekabet sartlar1 yoniinden tam rekabet, monopolistik rekabet,
oligopol ve monopol (tekel) seklinde birbirinden ayrilabilir. Piyasanin
hangi yapida oldugu, fiyat olusumunu giiclii bir sekilde etkileyen faktordiir.
Yansima bazi piyasalar icin gerceklesmesi cok gili¢ bir olayken, bazi
piyasalarda rahatca gergeklestirilebilir. Genel olarak monopolistik bir
piyasada firmanin mal fiyatin1 genis Olclide saptama olanagi varken, tam
rekabetin saglandigi bir piyasada firmalarin fiyati kabullenme gibi bir
zorunluluklar1 olabilmektedir. Buna bagli olarak da her iki piyasada
firmanin ya da firmalarin vergiyi yansitabilme olanaklar: farklidir.

Degisik piyasa yapilarinda verginin yansimasini analiz ederken
ayrica kisa donem ve uzun dénem ayriminin yapilmasi ve firmanin maliyet
kosullariin géz 6niinde bulundurulmasi bir gerekliliktir. Yansimanin yonii
ve siddeti bu durumlarin her birinde degisiktir.

a. Tam Rekabet Piyasasinda Vergi Yansimasi

Tam rekabet piyasasinda alicilardan veya saticilardan birisi
digerlerinden bagimsiz olarak bir karar aldig: taktirde tek basina piyasayi
etkileme olanagindan yoksundur. Dolayisiyla firmalarin, mallarinin iizerine
konulan bir gider vergisini, fiyatlar1 kontrol edebilme giiciine sahip
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olmadiklarindan, satis fiyatlarini arttirmak suretiyle yansitma imkanlar1 pek
olmayacaktir. Ancak genel bir kural olarak tam rekabetin mevcut olmasi
halinde, uzun donemde vergilerin maliyet unsuru olarak, tamamina yakin
bir kismimin yansitilmasinin miimkiin olabilecegi sdylenilebilir. Kisa
donemde ise ancak talep esnekliginin ¢ok diisik oldugu durumlarda
verginin kismen yansitilabilmesi miimkiindiir. Uzun donemde ortaya ¢ikan
bu sonucun nedeni, uzun doénemde marjinal firmalarin piyasadan
cekilmeleri ve teknolojik yenilikler nedeniyle maliyetlerin diisiiriilmesi gibi
unsurlarin etkisiyle fiyatlarin ytikseltilme imkaninin dogmasidir.

b. Monopol (Tekel) Piyasasinda Vergi Yansimasi

Monopol piyasasinda firma arz hacmini kontrol etme ve fiyati
belirlemede ¢ok genis bir etki alanina sahiptir. Eger piyasa tekelci ise (ya
da firmalar birlikte hareket ederek, davramislart tekelci piyasayr ifade
ediyorsa) verginin etkisi ve yansitilma olanaklar1 piyasanin 6zelliklerine
uygun olarak, diger piyasalardan farkli olacaktir. Vergi konulmadan 6nce
tekelci firma karin1 maksimize edebilmek i¢in marjinal maliyetini, marjinal
gelire esitleyecektir. Tekelci bir firmanin sattig1 mallarin {izerine konulan
bir gider vergisinin tamamini tiiketiciye yansitmasi, vergi oncesinde asir
kar elde edecek sekilde iiretim yapiyor olmasindan dolayr s6z konusu
degildir. Vergi nedeniyle birim fiyattaki artis, birim verginin altinda kalir.

Tekelci bir piyasada verginin yansimasi, tekelci firmanin azalan,
sabit veya artan maliyetler durumundan hangisine bagl olarak tiretimde
bulunduguna biiyiik 6l¢iide baghdir. Sabit veya azalan maliyetlerle caligan
tekelci bir firmanin vergiyi daha fazla yansitma imkani bulunmakla
birlikte, artan maliyetlerle ¢alisan tekelci bir firmanin vergiyi yansitmasi
daha giictiir.

c. Oligopol Piyasalarda Vergi Yansimasi

Oligopol piyasalart az sayida saticinin pazara hakim oldugu
piyasalardir. Bu piyasalarda her firmanin karari, digerlerinin fiyat, tiretim
ve reklam kararlarina baghdir. Oligopolcii, tam rekabet veya tekelciden
farkli olarak, sadece tahminde bulunabilecegi bir talep egrisi ile karsi
karstyadir. Bu agiklamalarin 15181 altinda oligopol durumda yansimay1
belirleyen faktorlerden biri talep elastikiyetidir ve bu elastikiyet zayifsa
vergi yansitilabilir. Ayrica ¢ok Onemli bir diger faktor firmalarin
rakiplerinin davraniglar1 hakkindaki beklentileri sonucu ortaya ¢ikacak olan
karar ve davranislardir. Eger firma rakiplerinin, vergi koyulmasi sonrasinda
kendi yapacagi fiyat artisii izleyecegini  diislinliyorsa, vergiyi
yansitabilecektir. Bu durumda hepsi fiyatlarini arttirabilecek ve bdylece
vergi ylikii tiikketicilere aktarilabilecektir. Ancak bu yéndeki davraniglarinin
kamuoyunda tepkiyle karsilanacagin1 ve bdyle bir durumda da devletin
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piyasaya miidahale edebilecegini endiseyle diistiniiyorlarsa, vergi tamamen
tizerlerinde kalabilecektir. Diger bir sekilde, her oligopolcii, vergi
dolayisiyla fiyati arttirdiginda kendi pazar paymni diger firmalarin
kapatilacagim1  diisiinerek, vergiyi yansitma yoluna basvurmayabilir.
Oligopol piyasasinda genel kabul goérmiis bir firma teorisi olmadigi igin,
verginin yansimast konusunda Onceden genel ifadeler kullanmak veya
kesin saptamalarda bulunmak tutarli olmayabilecektir.

d. Tekelci Rekabet Piyasalarinda Vergi Yansimasi

Bu piyasanin 0zelligi ¢ok sayida saticinin ve farklilastirilmis
mallarin bulunmasidir. Arz’in farklilastirilmasi ile az sayida firma piyasa
talebine hizmet etmek durumunda oldugundan vergi konulmasi durumunda
baz1 firmalar endiistriyi terk etmek durumunda kalacaklardir. Endiistriyi
terk eden firmalarin etkisiyle geride kalan firmalara yonelik talep artacak
ve boylece verginin tamamen yansitilmasi hatta vergi miktarindan daha
fazla arttirilmasi sozkonusu olabilecektir.

B. Makro Ekonomik Faktorler

Makro ekonomik faktorler, ekonomik konjonktiir, yiikiimliilerin
vergileri finansman gsekli ve devletin vergi gelirlerini harcama siiresi
olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenebilir.

1. Ekonomik Konjonktiir

Bilindigi gibi konjonktiirel genisleme donemlerinde bir talep fazlasi
mevcut olmaktadir. Bu talep fazlasi saticilarin durumunun alicilara kiyasla
daha elverisli oldugu bir devrede bulunuldugunu ve bu nedenle de vergileri
yiiksek diizeyde yansitma egiliminin olabilecegini ifade eder. Ozellikle de
bu gibi devrelerde olusan piyasaya iliskin olumlu beklentiler ve talebin
fazla olmasinin etkiledigi rekabet baskisimin azalmasi gibi gelismeler,
saticilarin bu yonde hareket etmelerini kolaylastirir. Olaya verginin geriye
yansimast agisindan bakildiginda, konjonktiiriin yilikselme donemlerinde
hammadde fiyatlar ile is¢i iicretlerinin de artma egilimi icerisinde olmalar
sonucu, geriye yansima sansi hemen hemen yoktur. Konjonktiir’iin bir
daralma igerisinde oldugu evrelerde ise ekonomide bir arz fazlas1 olmasi,
ileriye yansimayr son derece gliglestirmekte, geriye yansimayi ise
kolaylastirmaktadir.

2.Yiikiimliilerin Vergileri Finansman Sekli

Bir ekonomide toplam parasal talep ile toplam mal arzinin birbirine
esit olmasi, makro ekonomik dengenin gerceklesmesi icin gerekliliktir.
Fiyat istikrar1 ve tam istihdamin gergeklestirilebilmesi i¢in yerine
getirilmesi gereken temel bir sart olarak bu iki unsurun denk olmasi
karstmiza ¢ikar. Buradan hareketle ekonomideki satis hacminin
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degismemesi sartiyla, 6denen bir verginin fiyat yoluyla yansitilabilmesi
icin, toplam parasal talebin alinan vergi miktar1 kadar arttirilmasi gerekir.
Aksi halde fiyat artiglar1 6nce stoklart etkileyecek ve sonra da ekonomide
liretim azalmasina yol agacaktir. Bu fiyat artislarinin neden oldugu parasal
talepteki acik cesitli sekillerde giderilebilmektedir. Devlet bir yol olarak
yiksek fiyatlarla gergeklestirilen vergi Odemeleri yapilincaya kadar
bor¢lanma yoluyla ilave bir talep olusturacak bu ag¢igin kapanmasina
calisabilir. Miitesebbisler ise vergiyi kredi yardimiyla finanse etmek
suretiyle, gerekli satin alma giiciinii tedaviile sokacak verginin yansimasini
kolaylastirabilirler.

3. Devletin Vergi Gelirlerini Harcama Siiresi

Yansima sansini belirleyen ve yansimaya iligkin bir saptamada
bulunmamiza yardimer olan bir diger unsur, devletin vergileme sonucu
girisimcilerin yatirnm imkanlarin1 kisitlamak yoluyla toplam talepte bir
azalmaya yol acip agmadigini bilmek gerekir. Devletin topladig: vergileri,
toplama zamani ile harcama zamani arasinda biiyiik bir fark olmasi toplam
talebin degisip degismemesini etkileyecektir. Bu nedenle normal bir
konjonktiirel durumda devletin vergi gelirlerini derhal kullanmasi toplam
talebin yapisini etkilemeyecek, bu talep yapisinda vergi yansimasina iliskin
beklentiler aynen gergeklesebilecektir.

C. Verginin Tiirii

Verginin tirii ve kapsami yansimay1 belirleyen faktorlerden bir
digeridir. Oncelikle verginin tiirii agisindan yansimay1 ele alacak olursak
dolayli ve dolaysiz vergi ayrimindan hareket edebiliriz.

1. Dolayh ve Dolaysiz Vergiler

Genel olarak bakildiginda dolayli vergilerden daha kolay
yansitilabildigini sOyleyebiliriz. Arz ve talep mekanizmasindan nispeten
daha bagimsiz kabul edilebilen gelir ve servet vergileri, matrah ve vergiyi
doguran olay bakimindan bu mekanizmaya daha baglhh olan gider
vergilerine kiyasla, daha gii¢ yansitilabilirler. Ancak tabiidir ki bir¢ok
dolayli ve dolaysiz vergi cesidinin yansima konusunda ortaya cikarmis
olduklar1 etkiler birbirinden farklidir. Burada vergiyi doguran olay
acisindan da vergi yansimasini ayirabiliriz. Sayet vergiyi doguran olay bir
miibadele ise bunun yansitilmasi kolay, bir durum ise bunun yansitilmasi
nispeten daha zordur. Ornegin, sahsa bagl olarak alinan vergiyi doguran
olayin bir durum oldugu gelir vergileri veya veraset ve intikal vergileri arz
ve talep kosullarindan pek fazla etkilenmemekte bu nedenle de bir
miibadele ilizerinden alinan harcama  vergilerinden daha zor
yansitilabilmektedir.
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Subjektif dolaysiz bir vergi olan gelir vergisi maliyet degerine
girmedigi ve kural olarak gelirin elde ediligini izleyen bir sonraki yilda
hesaplanip 6dendigi i¢in verginin devredilmesini miimkiin kilacak bir
miibadele imkani bulunamamaktadir. Ayrica bu verginin artan oranl
olmasi ve ailevi durumu esas almasi1 yansimay1 giiclestiren diger faktorler
olmaktadir. Ancak bu verginin sonradan mahsup edilmek kaydiyla pesin
olarak alinmasi durumunda, verginin kismen de olsa devredilmesi miimkiin
olabilir. Menkul sermaye iratlar1 disindaki bazi kazang ve iratlara ait
vergilerin uzun dénemde kismen yansitilabilmesi imkani olabilir. Ornegin,
iicretlere ait vergilerin kisa donemde yansitilmasi ¢ok gii¢ iken, uzun
donemde toplu is sozlesmeleri, grev hakki, asgari ticret gibi imkanlardan
yararlanilarak devredilmesi miimkiindiir.

Dolayli vergiler agisindan yansimada 6nemli bir faktor, verginin
hangi sathada alindigidir. Vergi iiretim sathasinda ddeniyorsa isletme igin
bir maliyet olarak goriilecek ve fiyat yoluyla devredilmesi kolay olacaktir.
Vergi eger perakende asamasinda Odeniyorsa tiiketicinin  vergiyi
devredebilmesi s6z konusu degildir. Burada sunu da belirtmek gerekir ki
mikro ekonomik analizde vergilendirilen malin tiiri 6nemli bir diger
faktordiir. Vergilendirilen mal bir tiiketim mali 06zelligi gosteriyorsa
yansima olay1 bir kere meydana geldigi halde, bir iiretim malinda birden
cok tekrar edebilir.

2. Dar ve Genis Tabanh Vergiler

Vergi konusunun simirlandirilmis ya da genis tutulmus olmasi
verginin kapsamini belirlemektedir. Tiim tiiketim mallarmi kapsayan bir
tilketim vergisi genis kapsamli, sadece birkag¢ tiiketim malin1 kapsayan
vergi dar kapsamli vergilerdir. Verginin kapsami ve yansima iliskisi
mallarin ikame olanaklariyla ilgilidir. Genis kapsamli bir vergi ayni
nitelikteki mal grubundan olan tim mallar1 vergilendirdigi icin ikame
imkanlar1 yoktur ve dar kapsamli vergilere nispeten, ileriye dogru daha
kolay yansitilirlar. Yani genis kapsamli bir vergide tiiketici, vergi
dolayisiyla A malim satin almaktan vazgecip B veya C gibi ikame
mallarin1 satin alamaz. Ciinkii bu iki mal da ayni verginin kapsami
icerisindedirler. Halbuki dar kapsamli vergilerde, talebin yon degistirerek
vergi kapsami digindaki ikame mallarina kayma olanagi mevcuttur. Bu gibi
bir durumda ise verginin ileriye dogru yansitilmasi hemen hemen
imkansizdir. Ornegin, yakacak maddelerinden fuel-oil iizerine konulacak
bir vergi dolayisiyla (dar tabanli vergi) tiiketiciler bu maddeyi fiyati
yiikseldigi i¢in talep etmekten vazgecip odun, komiir vb. Maddelerine
kayacaklardir. Sonug olarak vergi dar kapsamli oldugunda vergi dis1 ikame
mal1 ve hizmetinden yararlanmak miimkiin olacak, ikame imkaninin var
olmasi verginin yansimasini engelleyebilecektir.
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Ikame imkanlarin etkileyen ve dolayisiyla yansimaya etki eden,
kapsam konusundaki muafiyet ve istisna diizenlemeleri ele alinmasi
gereken bir konudur. Muafiyet ve istisnalarin kapsam ve sinir1 ne kadar dar
olursa verginin genelligi artacak, ne kadar genis olursa vergi realitede dar
kapsamli bir vergi durumuna gelecektir. Boyle bir durum sonugta, talebin
istisna smir1 i¢inde yer alan mal ve hizmetlere kaymasina yol acar ve
yansimay1 en azindin giiglestirir.

Verginin kapsami, konusu yoniinden oldugu gibi uygulama alin
yoniinden de degerlendirilebilir. Merkezi ve mahalli Idare vergilerine
nazaran daha kolay yansitilabilecegini soyleyebiliriz. Mabhalli idare
vergilerinden kaginmak daha kolay olabilecegi i¢in bu tiir vergileri
yansitmak giictiir. Merkezi idarenin koydugu vergilerden kaginmak gii¢
olacagindan merkezi idare vergilerin yansitilmasi nispi olarak daha
kolaydir.

V. CESITLi VERGILERIN YANSIMA DURUMU

Verginin yansimasi, her vergide ayni nitelikte, ozellikte ve
derecede degildir. Verginin yansima olanagi, her bir vergi ¢esidinde farkli
olmaktadir. Simdi belli vergi ¢esitlerinde verginin ne Olgiide ve nasil
yansiyabilecegini inceleyebiliriz.

A. Gelir Vergilerinde Yansima

Giliniimiizde piyasa ekonomisi diizenindeki biitiin {iilkelerin en
onemli vergi tiirlerinden birisi hi¢ kuskusuz gelir vergisidir. Gelir vergisi
gercek kisilerin, belirli bir donemde elde etmis oldugu kazang ve iratlar
iizerinden alinir. Bu kazang ve iratlarin kaynagi degisik unsurlardir. Gelir
unsurlar1 dedigimiz unsurlar, ticari kazanglar, zirai kazanglar, {cretler,
serbest meslek kazanglari, gayri menkul sermaye iratlari, menkul sermaye
iratlari, sair kazang ve iratlar seklinde sayilabilir. Bu acidan, gelir
vergilerinin yansimasi incelendiginde, verginin bu gelir unsurlarindan
hangileri iizerinden alindig1 6nemli bir 6ge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelir vergisi eger maas ve lcretler lizerinden aliniyorsa, stopaj
yoluyla tahsil edilecek ve yiikiimliileri tarafindan yansitilamayacaktir.
Ancak, emek arz ve talebi ve toplu pazarlik giicline bagli olarak emek
iizerinden alinan bu tiir bir gelir vergisinin, iicret artis1 talep edilerek
igverene yansitilabilmesi 6zellikle uzun vadede olasidir.

Gayri menkul sermaye iratlarindan alinan gelir vergisi ekonomik
kosullarin uygun olmasi durumunda oOzellikle kiralar1 artirarak kiracilar
lizerine yansitilabilir.

Ticari, zirai ve serbest meslek kazanclarindan alinan gelir vergisi
ise ekonomik duruma gore ve 6zellikle ticretlerden alinan gelir vergilerine
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oranla daha kolay yansitilabilir. Genel bir ifadeyle gider vergileriyle
kiyaslandiginda gelir vergilerinin daha zor yansitilabilecegini sdylemek
yanlis olmayacaktir.

Gelir vergisinin, genel bir sekilde ve ekonominin biitiin
kesimlerinden aymi Olgiilerde alindigini distintirsek, verginin iiretim
etkenlerinin gelirleri iizerinde kalacagini soyleyebiliriz. Yalniz, vergi eger
bazi iiretim kesimlerinden alinmiyorsa veya yiikii bazi kesimlerde hafif
tutulmussa {retim faktorlerinin  bir kismi vergilendirilen kesimden
vergilendirilmeyen kesime aktarilabilecektir. Boylece vergilenen sektérde
kalan tiretim etkenlerinin gelirleri verginin bir kismin1 massedecek sekilde
ylikselebilir.

B. Kurumlar Vergisinin Yansimasi

Kurumlar vergisi, kurumlagmis isletmelerin kazanglari {izerinden
alman bir vergidir. Bu vergi ile nihai olarak kurum ortaklarinin
vergilendirilmesi amaglanmaktadir. Kurumlar vergisinin yansimasi
konusunda iktisatcilar arasinda goriis ayriliklart vardir. Bir kisim iktisatci
kurumlar  vergisinin  yansimayacagini iler silirerken, bir kismi
yansiyabilecegini savunmaktadir.

Her seyden oOnce, piyasanin ne tiir piyasa oldugu ve firmanin,
faaliyet gosterdigi sanayi kolunda fiyatlarin saptanmasinda agirligi ve bu
konuda imtiyazli bir role sahip olup olmadig1 yansimay1 belirleyen énemli
unsurlardir. Yapilan incelemeler, kisa donemde kurumlar vergisine sirket
ortaklarinin katlandig1 yoniinde sonuglar1 gosteriyor olsa da, firma sektor
icerisinde fiyat Onciligiini elinde tutuyorsa, fiyatlar1 yiikselterek
miisterilerine vergiyi yansitabilecektir. Firma, bu sonuca direkt fiyat artis
yoluyla ulasabilecegi gibi iiretimi kisarak da dolayli yoldan ulasabilir.

Sirket fiyatlar iizerinde egemen bir konumda degilse bu durumda
kisa vadede kurumlar vergisini miisteriler lizerine aktaramayacak ve bunu
uzun vadede yapmaya calisacaktir. Eger vergi sadece kurum statiisiinde
calisan igletmelerden alimyorsa ve kisisel isletme kesiminde boyle bir vergi
s6z konusu degilse, kurumlardan bazilarn sahis isletmesi statiisiine
gegebilirler. Yani uzun donemde, sirket kurumsal kesimden kisisel igletme
kesimine sermaye aktararak ve sermayenin getirisini ylikselterek vergiyi
Mmiisterilere yansitmay1 disiinebilir. Bunun ne oranda olabilecegi ise
kurumsal kesimdeki vergi yiikii ile kisisel isletme kesimindeki vergi yiikii
farkina baghdir.

Kurum kesimindeki sermayenin geliri iizerinden alinan bir
kurumlar vergisi, tiiketici veya ¢alisanlara yansitilmasa bile yalnizca firma
sahipleri iizerinde de kalmayacaktir. Sermayenin mobil bir faktor olmasi
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sonucu, bir kesimdeki sermayenin getirisi vergilendiginde, yatirimlart bu
kesime yatirrm yapmayi1 daha az c¢ekici bulacaklardir. Kisa dénemde,
kurum kesimindeki sermaye arzinin nispeten sabit olmasi dolayisiyla vergi
sermaye sahiplerince yiiklenilecektir. Uzun donemde, esnek bir sermaye
arz1 ile, kurum kesiminden disar1 sermaye akimi sermayenin net gelirinin
disiistinli 6nleyecek ve sermaye higbir verginin yiikiinii iistlenmeyecektir.
Aksine emek faktorii ve kurum kesiminin iirettigi mallarin tiiketicileri
tarafindan paylasilacaktir.

Faaliyette bulunulan piyasa bir tam rekabet piyasasi ise bilindigi
gibi firma veya liretici piyasaya arz ettigi mal miktarmni azaltmak veya
cogaltmak suretiyle piyasada olusan fiyati etkilemeyecektir. Fiyatin, firma
tarafindan bir veri olarak alindig1 bu piyasada, firmalarin hepsi ayni kari
elde edememekte, bazi firmalar biiyiik capta kar elde ederlerken, digerleri
ancak maliyetlerini karsilayabilmektedirler. Kurumlar vergisinde normal
kdrm bir maliyet unsuru olarak sayilmadigini  ve isletmelerin
vergilendirilecek gelirine dahil edildigini diisiiniirsek, ancak maliyetlerini
karsilayabilen marjinal firmalar uzun dénemde, vergi nedeniyle piyasadan
cekileceklerdir. Dolayisiyla piyasada katan firmalar, mevcut talep
diizeyinden dolayi, daha 6nce 6demis olduklart kurumlar vergisini fiyat
icerisinde ileriye dogru yansitabilecek duruma geleceklerdir. Konjonktiirel
duruma ve ekonomik canliliga, firmanin sektor icerisindeki yeri ve
Oonemine, piyasa yapisina bagl olarak kurumlar vergisinin yansimasinin
mimkiin olup olamayacagin1i ve derecesini belirtebiliriz. Son olarak,
kurumlar vergisinin yansimasi konusunda yaptigimiz bu tehlikeli
aciklamalariyla birlikte, literatiirde kurumlar vergisinin yansimayacagi
yoniinde pek cok aciklama oldugunu da belirtmemiz gerekir.

C. Veraset ve Intikal Vergisinin Yansimasi

Veraset ve intikal vergileri, bir bireyden digerine servet transferini
vergileyen, amaci kismen, servet birikimlerini sinirlamak olan bir vergidir.
Veraset vergisi o6len bir kimsenin servetinin mirasgilarina ve Ilehine
vasiyette bulundugu kimselere gecmesi iizerine bu varliklar elde edenlerin
hisselerinden alinir. Her vergi gibi bu verginin de gelir ve ikame etkileri
vardir. Kisi servetinin mirascilarina transfer edilirken vergi sebebiyle
azalacagim diisiinerek cari tiiketimini azaltabilir ya da tam tersine
arttirabilir. Ozellikle mala el koyma niteligine yakin, yiiksek bir oranin
uygulanmasi durumunda ikame etkisinin gelir etkisini bastirmasinin ve
kisinin tasarruflarim1 azaltmasinin muhtemel oldugu seklinde giiclii bir
varsaymm vardir. Ayrica bu vergiyle ilgili bir diger davranis sekli veraset ve
intikal vergisinden kagmak olabilmektedir. Bunun en kolay yollarindan
biri, varliklarin 6liimden Once c¢ocuklara intikal ettirilmesidir. Vergi
kanunlarimin buna engel olusturmadigi durumlarda, bu tiir transferler,
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cocuklar genelde ana babalarindan daha diisik vergi diliminde
olduklarindan, devletin gelir vergisinden sagladig1 hasilati da azaltabilir.
Bunu engellemek i¢in cogu devlet uygulamasinda kisilerin hayatta iken
yaptiklar1 bagiglar da intikal vergisi seklinde vergilenmistir. Bagislar
disinda piyango ikramiyeleri, spor-toto, spor-loto ikramiyeleri gibi iiretime
bir katki da bulunmaksizin zenginlesme sayilan haller de bu verginin
kapsamina alinmistir. Veraset vergileri her ne kadar iiretim etkenleri
arzindan almmasa da, belirttigimiz gibi baz1 iktisadi kararlar
etkileyebilmekte, iiretim Tlzerinde hafif de olsa olumsuz etkiler
yapabilmektedir.

Veraset ve intikal vergilerinin, bir degisim islemine dayanmadigi
ve arz-talep kosullarindan etkilenmedigi icin hi¢ yansimadiklari ve
miras¢ilar ya da lehine mal hibe edilenler {izerinde kaldiklar1 ileri
stiriilmektedir. Ancak yine de kisitli da olsa ticaret ve sanayi erbabinin
Odedigi vergiyi isletmesinin masraflarina katarak yansitmasi miimkiin
olabilir. Fakat bu vergi isletme ile ilgili olmadig1 i¢in bunun isletme
maliyetleri igerisine dahil edilmesi yansimadan ziyade, isletmenin karini
arttirmast ile ilgilidir.

D. Emlak Vergisinin Yansimasi

Emlak vergisi, gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina,
arsa ve arazilerden alinan objektif karakterli 6zel nitelikte bir servet
vergisidir. Ulkemizde emlak vergisi bina ve arazi vergisi olmak iizere iKi
kisimdan olugmaktadir. Her ikisinin de ortaya c¢ikardig: etkiler ve yansima
durumlar1 farkli olabilmektedir. Oncelikle arazi iizerinden alman bir emlak
vergisi ele alinirsa, arazi vergisinin toprak rantini azalttigini belirtebiliriz.
Bilindigi gibi toprak ranti, arazi sahiplerinin miilklerini iiretime sokunca
karsiliginda elde ettikleri gelir akimidir. Bu durumda arazi vergisinin
diriinlerin fiyatina konularak ileriye dogru yansitilabilecegi diisiiniilebilir.
Uriin fiyatlarinin arttirilarak verginin bu sekilde yansitilabilmesi igin
tiretim bir miktar azalmasi gerekir. Ancak hicbir arazi sahibi, verginin daha
biiyiik bir yiik olacagini diisiinmek, arazisini liretimden ¢ekmeyecektir.
Ciinkii toprag: tarimsal iiretimden ¢ekse de cekmese de ayni arazi vergisini
o0demek zorunlulugu devam edecektir. O halde arazi vergisinin olmasi,
iretimin durdurulmasi veya azaltilmasini engelleyecek ve {irlin fiyatlarinin
arttirllarak verginin ileriye yansimasima engel bir durum olusacaktir.
Konuya ¢esitli sebeplerle arazisini bos tutanlar agisindan bakacak olursak,
vergi konulduktan sonra, arazi sahipleri gelirleri azalacagindan araziyi
kiraya vermeyi (iiretime sokmay1) kabul edeceklerdir. Daha ¢ok topragin
tiretime sokulmasi, tarim iriinleri fiyatlari diistlirebilecektir. Fiyatlarin
diismesi ise (maliyetler ayn1 kaldigina gore) rant gelirini azaltacaktir.
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Bilindigi gibi binanin degeri, spekiilasyon bir yana birakilirsa, net
kira geliri ile piyasa faizinin tersi carpilarak bulunur. Bina vergisinin
konulmasi bina yapmanin saglandii net iradi (vergi sonrasi net kira)
azaltir ve bu da uzun dénemde miilk sahiplerini konut yapimi konusunda
uyarir. Eger elde edilen gelir, sermayenin bagka kesimlere yatirilmasi ile
elde edilebilen yeni bina yapiminin bu sekilde azalmasi sonucu, talep
diizeyi aynm1 kaldiginda kira bedelleri yiikselecektir. Bu da bina vergisinin
bina degerine diisen kisminin ileriye dogru kiracilara yansimasi demektir.

Sonug olarak, bina, arazi ve arsa nedeniyle 6denen bir emlak
vergisinin her zaman yansitilmasi miimkiin degildir. Ozellikle arazi ve
arsalar dolayisiyla 6denen emlak vergisinin yansitilmasi nispeten daha
zordur. Ancak kosullarin uygun olmasi durumunda bilhassa uzun donemde
ve bina vergilerinde yansitilma imkani mevcuttur.

E. Harcama Vergilerinin Yansimasi

Dolayli vergiler olan harcama vergilerinin, dolaysiz vergilere
oranla daha kolay yansiyabilecegini sdylenebilir. Satisa sunulan mal ve
hizmetlerin, belli durumlarda, maliyetlerine girebilen bu tiir vergilerin
ileriye dogru, tiiketicilere aktarilmasi miimkiindiir. Bu vergileri esasen iki
biiylik grupta toplayabiliriz. Bazi mal ve hizmetlerin satigin1 vergilendiren
ozel satig vergileri, genel olarak biitiin satiglar1 veya iktisadi faaliyetlerin
belli bir asamasindaki satiglar1 vergilendiren genel satig vergileri.

Genel satis vergileri, bilindigi gibi yalnizca tiiketim mallar lizerine
konulabildigi gibi yatirim ve tiikketim mallarin1 da kapsayan toplam islemler
iizerinden de alnabilirler. Her iki durumda vergi yansimasi benzer
olacaktir. Tiiketim mallar lizerine konan bir genel satis vergisi, oncelikle
tiketim mallarinin  fiyatim  arttirirken, yatinm mallarinin = fiyati
degismeyecektir. Boylece tiiketiciler reel olarak daha az tiiketim mali satin
alacaklardir. Dolayisiyla tiikketim mallan iizerine konan bir vergi fiyatlar
icerisinde tiiketicilere yansiyacak ve bunlar tarafindan tasinacaktir.

Ozel tiiketim vergileri daha ¢ok liiks maddeler ve aliskanlik yapan
maddeler lizerinden alinan vergilerdir. Bazi mal ve hizmetler iizerine
konulan bir 6zel tiikketim vergisi, bu malin fiyatim1 yiikseltirken, vergisiz
malin fiyatim degistirmeyecektir. Ozel tiikketim vergisi nedeniyle ya mali
kullananlarin gelirinin azalacag ya tireticilerin gelirinin azalacagi ya da bu
iki etkinin birlikte gerceklesecegi sdylenebilir. Verginin ne kadarmin mal
kullananlarca 6denecegi (ileriye yansima), ne kadarinin malin {iretimini
yapanlarin geliri lizerinden kalacagi (geriye yansima) arz ve talep
esnekliklerine gore farkli olabilecektir.
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Verginin tiiketicilere yansiyan kismi talep egrisinin egimine bagh
olarak degismektedir. Bu egim ne kadar fazla ise (ne kadar dik ise), arz
egrisi ayn1 kalmak kosuluyla verginin tiiketicilere yansiyan kismi o kadar
artmaktadir. Yani talep esnekligi ne kadar zayifsiz, verginin tiiketicilere
(ileriye dogru) yansiyan kismi o kadar biiyiik olacak, esnek olmayan talep
durumunda verginin tamami tiiketicilere yansiyacaktir. Malin esnekligi
sonsuz ise (talep egrisi yatay eksene paralel), vergi sebebiyle fiyati
arttirmak miimkiin olmayacak, ya biitiin vergi iireticilerce 6denecek ya da
bu fedakarliktan sonra liretim cazip olmuyorsa liretime son vereceklerdir.
Konuya arz egrisi acgisindan bakildiginda arz esnekligi ne kadar zayif ise
geriye dogru yansima o kadar fazla olacaktir. Esnek olmayan arz
durumunda ise, vergi talep sediiliinii diisiireceginden, satis hasilatindaki
azalmalar nedeniyle verginin saticilar iizerine yansimasi mimkiin
olabilecektir.

Hem arz hem talep esnekleri ¢ok yiiksek ise vergiden sonra malin
stirimii ¢ok azalabilir. Bunun sonucunda iiretim durabilir ve vergi
sebebiyle kaynaklar baska iiretim dallarina aktarilabilir. Sonug olarak,
vergi konusu malin dayanikli mal veya bir tiiketim mali olmasi, piyasanin
cesidi, verginin genel veya 0zel olmasi, malin talep elastikiyeti, vergi
nispeti ve tarifesinin diiz veya artan oranli olmasi, malin tiiketim mal1 veya
iretim mali olmasi gibi kriterler harcama vergilerinin yansimasini ve
yansima diizeyini belirleyen kriterlerdir.

VI. VERGININ AMORTiISMANI-KAPITALIZASYONU

Herhangi bir dayanikli mal veya kiymetli evrakin sermaye degeri
veya iradi lizerine bir verginin konulmasi veya var olan bir verginin
kaldirilmasi, s6z konusu malin sermaye degerinin diismesine veya
artmasina yol acarlar. Bu durum verginin amortismani ve verginin
kapitilazyonu olarak ifade edilmektedir.

A. Verginin Amortismani

Menkul ve gayrimenkul sermaye veya iradi lizerine konulan bir
vergi, belli kosullar altinda bir ¢esit geriye dogru yansima etkisi meydana
getirerek, sermaye degerinin diismesine neden olur. Sermaye degerinin
azalmasiyla sonuglanan bu durum mali terminolojide verginin
amortismani olarak adlandirilir. Ornegin, gayrimenkul gelirleri {izerine bir
vergi kondugunu varsayalim. Gayrimenkuliin vergi Oncesi sermaye
degerini hesaplamak i¢in kullanilan formiil sudur:

K=G/t K=Vergi 6ncesi sermaye  degeri.
G= Gayrimenkuliin y1llik irad1
t= Piyasa faiz haddi
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Gayrimenkuliin vergi sonrasi sermaye degeri ise;
Kl=G(1-V)/t V= Vergi
K!= Vergi sonrasi yeni sermaye degeri
formiilii ile hesaplanir.

Burada K>K! olacaktir. Ciinkii bir sermayenin degeri onun geliri
ile belirlenir. Bu dogrultuda verginin amortismani esasen gelir getiren
menkul ve gayrimenkul degerler igin sdz konusu olacaktir. Konuyu bir
ornekle pekistirebiliriz.

Bir bina yilda 10.000.TL irat sagliyorsa ve o esnada piyasa faiz
haddi de %15 ise, bu binadan saglanilan gayrimenkul sermaye iratlar1 %20
oraninda bir vergiye tabi tutulursa Binanin sermaye degeri ne olur?.
Oncelikle binanin vergiden dnceki degeri:

K=G /t=10.000/ %5 =200.000.TL
olacaktir.

Binadan elde edilen kira {izerine %20 oraninda bir vergi konulmasi
sonucu 10.000.TL’lik irat 8.000.TL’ye diisecektir. Alict hesabint bu son
duruma gore yapacak ve

K'=G(1-V) / t = 10.000 x (1-0.20) / 0.05 = 8000/0.05 = 160.000.TL
teklif edecektir.

Ancak sunu belirtmek gerekir ki, biitiin bu ihtimaller, ¢denen
verginin kiralarin arttirilmast yoluyla kiracilara yansitilmadigi ve diger
menkul ve gayrimenkul yatirimlariin vergilendirilmedigi varsayimina
dayanmaktadir.

B.Verginin Kapitilazyonu

Verginin kapitalizasyonu ise, verginin amortismaninin tam tersi bir
olaydir. Bir dayanikli mal veya kiymetli evrakin sermaye degeri veya iradi
iizerinden almman bir verginin kaldirilmasi ile sermaye degerinin
yiikselmesidir. Yani bu tiir gelir getiren menkul ve gayrimenkul dayanikli
tiiketim malinin sahibi, satis aninda kaldirilan ilerideki vergilemeye esit bir
sermaye kazanci saglayacaktir. Vergi kadar bir miktar cari faiz oraninda
sermayeye  doniisecek, kapitalize edilmis olacaktir.  Verginin
kapitalizasyonunu asagidaki formiille ifade edebiliriz.

Ki= K (1+V) K= Sermaye Degeri
V= Vergi Oranm
Kt= Yeni Sermaye Degeri
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Verginin kapitalizasyonu bir 6rnek yardimiyla acgiklayabiliriz.
Kapital degeri 1000 000.TL bir binanin yillik irad1 100.000.TL dir. Bu irat
tizerinden alinan %35 vergi kaldirilirsa, binanin yeni degeri ne olacaktir?

Kt=K(1+V) = 1000 000 (1+5/100) = 1.050.000.TL

vergilendirildikten sonraki bina degeridir.
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SEKIZINCI BOLUM
VERGILEMENIN ULUSLARARASI BOYUTU

Ulkeler arasinda tarihin her doneminde mal ve faktdr aligverisi
cercevesinde ekonomik iligkiler s6z konusu olmustur. Giinlimiizde, uluslar
arast ekonomik entegrasyonlar ve kiiresellesme olgusu bu iliskinin
kapsamini ve yogunlugunu, onceki donemlerle kiyaslanamayacak olgiide
arttirmistir. Uluslararas1 ekonomik iligkilerin en 6énemli yansimalarindan
biri vergi alaninda olmaktadir.

Vergileme, uluslar aras1 boyutta 6nemli etkileri olan bir olgudur.
Verginin uluslar arasi yonii iki a¢idan Oonem kazanmaktadir. Birincisi,
vergilendirme yetkisine sahip egemen devletlerin her birinin kendi vergi
hukuklarin1 uygulamalarina bagh olarak vergi miikelleflerinin ayni vergi
konusu tiizerinden birden fazla devlet tarafindan vergilendirilmesi
durumudur. Ikincisi ise kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararasi sermaye
hareketlerinin serbestlesmesine bagl olarak verginin bir ekonomi politikasi
aract olarak Oonem kazanmasidir. Bu bolimde, once uluslararas: cifte
vergilendirme iizerinde durulacak, ikinci olarak da kiiresellesme
kapsaminda vergileme alaninda ortaya ¢ikan yeni egilimler agiklanacaktir.

I. ULUSLARARASI CIFTE VERGILENDIiRME

Burada, once ¢ifte vergilendirme kavraminin tanimi {izerinde
durulacak, daha sonra sirasiyla vergi hukukunun uluslararas: c¢ifte
vergilendirmeye yol acan yonii ve ¢ifte vergilendirmeyi onleme yollarn
aciklanacaktir.

A. Cifte Vergilendirmenin Tanimi

Genel olarak ¢ifte vergilendirme, belli bir vergilendirme déneminde
ayn1 vergi miikellefinden ayni vergi konusu iizerinden birden fazla vergi
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alimmasidir. Cifte vergilendirme, ulusal ve uluslararasi olmak tiizere iki
boyutta ortaya ¢ikabilir.

Hi¢bir ilkenin wulusal vergi hukuku, ¢ifte vergilendirme
uygulamasina izin vermemektedir. Cifte vergilendirmeye yol acan bir
uygulama, i¢ vergi hukukunda bir vergi hatasi olarak kabul edilir. Nitekim
Tiirk Vergi Sisteminde, ¢ifte vergilendirme hesap hatasi niteliginde bir
vergi hatasi olarak sayillmistir. Bir hesap hatasi olarak ¢ifte vergilendirme
gerceklestiginde, bunun idari ve yargisal yolla nasil diizeltilecegi sistem
i¢inde diizenlenmistir.

Cifte vergilendirme esas itibariyle uluslararasi boyutta ortaya
¢ikmaktadir. Bunun nedeni, belli bir vergi miikellefinin ayn1 vergilendirme
donemi iginde ayni vergi konusu lizerinden vergilendirme yetkisine sahip
farkl tilkeler tarafindan vergilendirilmek istenmesidir. Uluslararas: ¢ifte
vergilendirme, ilkelerin i¢ vergi hukukunda yaptiklari diizenlemelerden
kaynaklanmaktadir.

B. Vergi Hukukunun Uluslararasi Yonii

Ulkeler vergi kanunlarinin yer bakimindan uygulanmasinda iki
ilkeye bagvurmaktadirlar. Bu ilkelerden birincisi muiilkilik ilkesi, ikincisi ise
kisisellik ilkesidir.

Miilkilik ilkesine gore, vergilendirme yetkisine sahip olan bir devlet
kendi vergi kanunlarini tilke sinirlar1 i¢inde ister yerli isterse yabanci olsun
herkese uygulamaktadir. Bir iilke bu ilkeye dayanarak, sinirlart igindeki
gelir, harcama, servet ve islemlerden vatandas ve yabanci ayirmm
yapmaksizin vergi almak yetkisine sahiptir.

Kigsisellik ilkesi ise, bir devletin kendi vergi kanunlarin1 kendisine
vatandaslik bagi ile bagl olan herkese gerek iilke sinirlart iginde gerekse
iilke smirlar1 disinda uygulama yetkisine sahip olmasi olarak tanimlanir.
Bu ilkeye gore, bir devlet vatandasinin iilke igindeki ve disindaki vergi
konusunu olusturan tiim unsurlar1 lizerinden vergi alabilecektir.

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirmenin otaya ¢ikma nedeni, her bir
tilkenin vergi kanunlarinin uygulanmasinda bu iki ilkeyi aym1 anda
benimseyip uygulamak istemesidir. Bir iilke, vatandasiin yurtdisindaki
gelirini kisisellik ilkesine gore vergilendirmek isterken, gelirin elde
edildigi diger tilke miilkilik ilkesine gore vergilendirmek isteyecek ve bu
durumda ayni kisinin ayn1 vergi konusu {izerinden ayni donemde birden
fazla vergilendirilmesi s6z konusu olacaktir. Farkli vergilendirme
otoriteleri arasinda ortaya ¢ikan bu catisma, vergi miikellefi agisindan ciddi
bir vergi adaletsizligidir. Acik bir vergi adaletsizligi olan c¢ifte
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vergilendirmenin Oonlenmesi i¢in gerek ulusal gerekse uluslar arasi boyutta
diizenlemeler yapilmaktadir.

C. Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme, uygulamada iki sekilde 6nlenmeye
calisilmaktadir. Birincisi, ulusal vergi hukukunda ¢ifte vergilendirmeyi
onlemek icin yapilan diizenlemelerdir. ikincisi ise, devletler arasinda
yapilan uluslararasi gifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalaridir.

1. Ulusal Vergi Hukukundaki Diizenlemeler

I¢ vergi hukuklarinda tam miikellefiyet ve dar miikellefiyet olmak
iizere iki tiir vergi miikellefiyeti s6z konusudur. Kimlerin tam miikellef
kimlerin dar miikellef olacaklarina iliskin kriterler ulusal vergi hukukunda
ayrintili olarak diizenlenir. Tam miikellefiyet, miikellefin hem yurt i¢indeki
hem de yurt disindaki vergi konulari lizerinden vergilendirilmesi demektir.
Dar miikellefiyet ise, miikellefin sadece yurt igindeki vergi konulari
iizerinden vergilendirilmesini ifade eder.

Uluslararas1 cifte vergilendirme esas olarak tam miikelleflerin
vergilendirilmesinde ortaya ¢ikar. Cilinkii bir iilkenin tam miikellef kabul
ettigi miikellefi, diger lilke dar mikellef olarak vergilendirecektir. Aym
sekilde bir iilkenin dar miikellef olarak kabul ettigi miikellefi diger iilke
tam miikellef olarak vergilendirecektir. I¢ vergi hukukunda, tam
miikelleflerin ¢ifte vergilendirilmesinin Onlenmesi amaciyla yapilan
diizenleme mahsup sistemidir. Tam miikellef hem yurt i¢i hem de yurt dist
gelir ve servet unsurlari lizerinden vergilendirilmekte, ancak yurt disinda
odedigi vergiler hesaplanan toplam vergi tizerinden mahsup edilmektedir.

2. Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari

Cifte vergilendirme sorununun, uluslararasi anlagmalar yoluyla
Onlenmesi ¢abalarmna ilk olarak 19. Yiizyilda rastlanmaktadir. Cifte
vergilendirmeyi Onlemek amaciyla yapilan ilk uluslararasi anlagmalar,
1843 yilinda Fransa ve Belgika ve 1899 yilinda Avusturya ve Prusya
arasinda yapilan anlagmalardir. 20. Yiizyiln baglarindan itibaren
uluslararast ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalar1 ile ilgili olarak
uluslar arasi1 kuruluslar tarafindan belli standartlar ve modeller
gelistirilmeye baslanmistir. Ancak, gelistirilen modeller iizerinde, taraf
olan devletler arasinda tam bir uzlasma saglanamadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin de vergilendirme konusunda c¢ok sayida uluslararasi
anlagsmaya imza koydugu goriilmektedir. S6z konusu anlagmalarin bir
boliimii  6zel konularla ilgili, bir bolimii ise dogrudan ¢ifte
vergilendirmenin  6nlenmesi ile ilgilidir. Ozel konulardaki vergi
anlagmalarina ornek olarak, Lozan anlasmasinda yer alan Tiirkiye’nin
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anlagsmaya taraf olan iilkelerin vatandaslarima Tiirk vatandaslarina
uygulanan vergilerden bagka veya agir hi¢bir verginin uygulanmayacagina
iliskin madde gosterilebilir. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi ile ilgili
olarak da ¢ok sayida anlasma yapilmistir.

II. KURESELLESME OLGUSU VE VERGILENDIRME

Kiiresellesme, Berlin Duvarinin yikilmasi, ulus devlet anlayisinin
zayiflamasi ve bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemenin hizlanmasi
seklindeki gelismelerin  belirleyici oldugu 1990 sonrasi siiregte,
iilkelerarasindaki basta ekonomik olmak iizere, siyasi, sosyal ve hukuki
sinirlarin kalkmaya baslamasi ile birlikte tiim yerkiirenin tek bir tilke gibi
yeniden yapilanmasini ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Siyasi,
sosyal ve hukuki boyutlar1 olmakla birlikte, giiniimiizde kiiresellesme
olgusunun en énemli boyutu ekonomiktir.

Ekonomik acidan kiiresellesme, llkelerarasindaki ekonomik
siirlarin kaldirilarak sermaye hareketleri ile mal ve hizmet hareketlerinin
kiiresel Olcekte serbest dolasimina izin verilmesi suretiyle iilke
piyasalarinin birbirlerine eklemlenmesi ve yeryiiziiniin tek bir pazar haline
gelmesi olarak tanimlanabilir. Ekonomik anlamdaki kiiresellesme olgusu
hizla ilerlemekte ve gelismektedir. Bu yondeki gelismeler iilkeleri
ekonomik bakimdan derinden etkiledigi gibi, kamu kesiminin ulusal
ekonomi igindeki yeri ve rolii de degisime ugramakta ve yeni yaklagim ve
politikalar giindeme gelmektedir. Bu cercevede vergilendirme alaninda da
yeni kavram, konu ve sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Kiiresellesme olgusu
kapsaminda vergilendirme alaninda ortaya ¢ikan gelismeleri, vergi
rekabeti, transfer fiyatlamast ve vergilendirme, Tobin vergisi ve
elektronik ticaretin vergilendirilmesi basliklari altinda inceleyebiliriz.

A. Vergi Rekabeti

Kiiresellesme ile birlikte finansal sermayenin ve dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin iilkelerarasi serbest dolagiminin hizlanmasi, ulusal
ekonomileri dogrudan ve dolayli yabanci sermayeden pay kapabilmek i¢in
bir yaris icine sokmaktadir. Ulkeler yabanci sermayeyi ¢ekebilmek ve yerli
sermayenin yurt disina gitmesini 6nlemek amaciyla birbirleri ile rekabet
etmektedir. Bu alandaki rekabet iki yonlii olarak islemektedir. Birinci
yonii, yabanci sermayeye merkez lilkelerden daha yiiksek kar saglama
zorunlulugudur. Ikinci yonii ise, s6z konusu karin diger iilkelerin
saglayacaklar1 kardan daha fazla olmasi geregidir.

Ulkelerarasindaki  yasanan kiyasiya rekabetin en  &nemli
boyutlarindan birisinin vergi rekabeti oldugu goriilmektedir. Vergi
rekabeti, ekonomik entegrasyon hareketleri ve sermayenin serbest
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dolasimina bagl olarak, iilkelerin finansal sermayeyi ve yabanci sirketleri
kendi iilkelerine cekebilmek ve ulusal sermaye ve girketleri ise kendi
tilkelerinde tutabilmek icin vergi oranlarini diistiverek rakip iilkelerin vergi
tabanlarinda asinmaya neden olmalart seklinde tamimlanabilir. Vergi
rekabetinin ekonomik, mali ve sosyal agilardan olumlu ve olumsuz
etkilerinin oldugu ve bu etkilerin iilkelerin gelismislik diizeyine gore farkl
olabilecegi belirtilmektedir. Vergi rekabetinin olumlu etkisinin, sermayenin
kiiresel Olgekte dagiliminda etkinligi saglamak seklinde olacag ileri
sirilmektedir. Olumsuz etkisi olarak ise, ulusal devletlerin mali
yapilarinda bozulmalar ve dagitimsal sorunlar iizerinde durulmaktadir.

Gelismekte olan tilkelerin yabanci finansal sermaye ve yatirimlara
olan ihtiyaglar1 nedeniyle, daha ¢ok bu iilkelerin vergi rekabeti i¢ine
girdikleri gozlenmektedir. Bu iilkeler bir taraftan kisa vadeli finansal
sermayeyi ¢ekebilmek i¢in menkul kiymet getirileri iizerindeki vergi
yiikiinti, diger taraftan da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini tesvik
etmek icin firmalar {izerindeki nominal ve efektif vergi ytiklerini diisiirme
yarigi i¢ine girmektedirler. Vergi rekabeti ile birlikte, vergi gelirlerinde
ortaya ¢ikacak matrah aginmasina bagli olarak gelir ve kurumlar vergisi
gelirlerinde azalma beklenirken, tiiketim vergileri ile sosyal gilivenlik
primlerinde artig olacag1 6ngoriilmektedir.

Kiiresellesme siirecinde sermaye hareketlerinin 6niindeki engellerin
kalkmasi ile birlikte daha cok azgelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda yasanan vergi rekabeti, gelismis lilkelerden bu iilkelere 6nemli
miktarda sermayenin yonelmesine yol ac¢mustir. Sermayenin biiyiik
ilkelerden kiiciik {ilkelere yonelmesi seklindeki gelismeler, biiyiik
iilkelerde basta vergi kayiplart olmak iizere bazi olumsuz etkilere neden
olmaktadir. Vergi rekabetinin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilere karsi AB
ve OECD tarafindan ¢aligmalar yapilmaktadir. Vergi rekabetinin olumsuz
etkileri, zararli vergi rekabeti kavrami ile agiklanmaktadir. Vergi
cennetleri ve tercihli vergi rejimleri, zararli vergi rekabetine yol agan
uygulamalar olarak kabul edilmektedir. OECD s6z konusu uygulamalari
ozelliklerine gore tanimlamaktadir.

Vergi cennetlerinin 6zellikleri;

-vergilendirmenin hi¢ olmamasi veya nominal vergi oranlarinin ¢ok
diisiik olmasi,

-vergilendirmeye iliskin mevzuatin etkin bilgi aligverigini
engellemesi,

-vergi sistemi ve uygulamasinda saydamligin bulunmamasi,
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-vergiyi doguran olaym bu iilkelerde gerceklesmemesine ragmen
miikelleflerin saglanan vergisel avantajlar nedeniyle sadece vergilendirme
islemlerini bu {ilkelere kaydirmalari olarak siralanabilir.

Tercihli vergi rejimlerinin 6zellikleri ise;

-vergi matrahinin, verginin sifir veya c¢ok diisiik olmasim
saglayacak sekilde tespit edilmesi,

-yabanci yatirimcilara iilkede yerlesik olan vergi miikelleflerine
gore onemli vergisel ayricaliklarin getirilmesi,

-vergi sistemi ve uygulamalarinda saydamligin ve etkin bilgi
aligverisinin olmamasi olarak sayilabilir.

OECD tarafindan hazirlanan bir raporda zararli vergi rekabetinin
olumsuz etkileri su sekildi siralanmistir:

-finansal ve dogrudan yatirimlarin dagiliminda etkinlikten
uzaklasma,

-miikelleflerin vergi bilinci ve sorumluluklarinin zayiflamasi,

-vergi ve kamu harcamalarinin miktar ve bilesimlerinin ulusal
diizeyde degismesi,

-mobilitesi sermaye kadar olmayan diger {iiretim faktdrlerinin
tizerindeki vergi yiikiiniin agirlagmasi,

vergi idaresi ve miikellefleri iizerindeki uyum maliyetlerinin
artmasi.

Zararli vergi rekabetinin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi amaciyla
disiintilen ikili ve ¢ok tarafli anlagsma modelleri lizerindeki tartismalar
OECD biinyesinde halen devam etmektedir.

B. Transfer Fiyatlamasi ve Vergilendirme

Transfer fiyatlamasi (arz fiyatlari-dagitim fiyatlar), ayn: miilkiyet
ve organizasyon iginde yer alan isletmelerin kendi aralarindaki mal ve
hizmet satis islemlerinde uyguladiklar: fiyatlama olarak tanimlanmaktadir.
Transfer fiyatlamasinda fiyat piyasada olusmamakta, ayni topluluk
(holding) i¢inde yer alan firmalarin toplam vergi yiikiinii en aza indirmek
amaciyla kendi aralarindaki islemlerde uyguladiklart yapay fiyatlar
olmaktadir. S6z konusu firmalar, aralarinda karsilikli olarak maliyet ve
gelir unsuru olusturacak sekilde mal ve hizmet degisimi yapmak suretiyle
matrahlarin1 daraltma olanagini bulmaktadirlar. Bu uygulamalar vergi
geliri kaybina yol agmakta ve devletler vergi kanunlarinda bu durumu
engelleyici hiikiimlere yer vermektedirler. Baglantili firmalarin degisik
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iilkelerde konuslanmis olduklar1 ¢ok uluslu sirketler (CUS) durumunda ise
konu ulusal boyutlar1 asmakta, vergi rekabeti ve e-ticaret gibi uluslar arasi
bir mali sorun haline gelmektedir.

2000 yilinda Diinyada dogrudan yabanci sermaye yatirimlar 1.3
trilyon §, portfoy yatirnmlart 12.5 trilyon $ diizeylerine ulagmistir. Bu
yatirimlarin ¢ok biiylik cogunlugu CUS’ler tarafindan gergeklestirilmistir.
Ayrica, Diinya ticaretinin % 60’mndan fazlast bu kuruluglarin kendi
aralarinda yapilmaktadir. Bu anlamda Diinya CUS’ler i¢in serbest iiretim
ve ticaret yapilan, sinirlart biiyiik Olglide kaldirilmis bir alan haline
gelmistir. CUS’lerin gelisimi kiiresellesme olgusu ile es anlamlidir demek
yanlis olmayacaktir. Buna karsilik, tlkelerarasinda vergileme alaninda
onemli farkliliklar devam etmektedir.

Genelde CUS’in ana sirketleri yiiksek vergi oranlar1 uygulamaya
devam eden gelismis iilkelerde, yatirnmlar1 ise yabanci sermayeye
uyguladiklar vergi avantajlar1 nedeniyle vergi cennetleri (tax havens) veya
vergi sigmaklar1  (safe harbours) olarak adlandirilan iilkelerde
bulunmaktadir. Bu nedenle CUS’lerin kendi aralarinda ve simir asiri
yaptiklar1 mal ve hizmet transferlerindeki fiyatlandirma islemleri hem bu
sirketleri hem de islemlerin yapildigi iilkeleri yakindan ilgilendirmekte, ana
sirketlerin bulundugu {ilkeler ile yatirimlarin yapildig: iilkeler arasinda
ihtilafa neden olmaktadir.

CUS’lerin transfer fiyatlamasi1 yoluyla vergi yiikiimliliglini
azaltma kapsaminda Ongordiikleri amaglar, vergi sonrasi global kari
maksimize etmek, dis ticaret lizerinden alinan vergilerin diisiiriilmesi,
gerceginden fazla vergi iadesi alinmasi olarak 6zetlenebilir. S6z konusu
uygulamalar Diinya ticaretinde sapmalara, {ilkeler arasinda gelir
aktarimlarina ve bazi durumlarda da aymi sirketlerin ayni gelirleri
iizerinden ¢ifte vergilendirme ile karsilagsmalarina neden olmaktadir.
Ozellikle, transfer fiyatlandirmalar1 yiiksek vergi oranlari uygulayan
tilkeler i¢cin vergi matrahlariin daralmasina ve gelir kayiplarina yol acan
miisamaha edilemeyecek bir durum meydana getirmektedir. Bu nedenle,
basta ABD olmak iizere, gelir kaybiyla kars1 karsiya kalan ana merkezlerin
konuslandig1 gelismis iilkeler, s6z konusu kayiplari telafi etmek amaciyla
yeni yasal diizenlemeler yapmak ve vergi idaresinin kaynak ve
denetimlerini arttirmak yoluna gitmektedirler.

C. Tobin Vergisi

Kiiresellesme siirecinde sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
ile birlikte bankalar aracilig1 ile yapilan kisa vadeli sermaye hareketlerinin
tilkelerarasindaki dolagim hizinin arttigi ve yayginlastigi goézlenmektedir.
Sticak para olarak da tanimlanan kisa vadeli sermaye hareketleri spekiilatif
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amaghidir. Spekiilatif yabanci sermaye kisa vadede ¢ok yliksek getiriler
pesinde kogmaktadir.

1990’11 y1llardan sonra spekiilatif yabanci sermayenin ¢ok hareketli
bir bigimde kiiresel Olgekte hareket etmesi, finans piyasalarinda ciddi
dalgalanmalara ve kirilganliklara yol acarak finansal kaynakli ekonomik
krizlerin ortaya ¢ikmasma yol a¢mustir. Spekiilatif amagh kisa vadeli
sermaye hareketleri Ozellikle reel sektorii giiglii olmayan ve makro
ekonomik dengeleri bozuk olan gelismekte olan iilkelerde ciddi ekonomik
krizlere yol agmustir. Bu iilkelerde ortaya c¢ikan krizlerin birbirine
eklemlenmis piyasalar yoluyla kiiresel krizlere doniistiigii ve her iilkenin
farkli derecelerde de olsa etkilendigi goriilmektedir.

James Tobin finansal krizlerin en 6nemli nedenlerinden birisinin,
diinyadaki tiim borsalarda gerceklesen islem hacminden daha biiyilik
boyutta olan d6viz spekiilasyonu oldugunu ileri siirmektedir. Tobin’e gore,
uluslar aras1 doviz piyasasinin ¢ok biiyilkk ve hareketli olmasi, ulusal
merkez bankalariin para politikasi araglarini etkin bir bi¢imde kullanma
imkanlarin1 kisitlayarak ulusal paralarinin degerini koruma konusunda
basarili olamamalarina neden olmaktadir. Tobin, doviz kurundaki
dalgalanmalarin neden oldugu olumsuzluklarin 6nlenmesi igin spekiilatif
doviz hareketlerinin kisitlanmas1 gerektigini savunmaktadir. Ona gore
spekiilatif sermaye hareketlerini 6nlemenin yolu, spekiilasyon maliyetlerini
ylikselterek kisa vadede yliksek getiri elde etme imkanlarini ortadan
kaldirmaktir. Bu amagla kisa vadeli sermaye hareketleri iizerine yiiksek
oranli islem vergisi konulmalidir. Tobin, bdyle bir verginin diinya
ekonomisinde 6nemli paya sahip birka¢ iilkenin para birimleri {izerinde
uygulanmasinin, uluslar arasi doviz spekiilasyonunun 6nlenmesi i¢in etkili
olabilecegini belirtmektedir.

Tobin’in doviz kurunda dalgalanmalara yol agan kisa vadeli
spekiilatif doviz islemlerinin 6nlenmesi amaciyla 1972 yilinda giindeme
getirdigi ve literatiirde Tobin vergisi olarak bilinen vergi Onerisi,
kiiresellesme ile birlikte kisa vadeli spekiilatif sermayenin kiiresel dolagim
hizinin artmas1 ve bunun sonucunda Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
yasanan finansal krizlerin 6nlenmesi amaciyla yeniden giindeme gelmis ve
onem kazanmustir. Bir ¢ok {ilke, sicak paranin ani giris ve ¢ikislarinin
ekonomileri iizerinde meydana getirdigi olumsuz etkilerin yasanmamasi
amaciyla kisa vadeli sermaye hareketleri iizerine Tobin vergisi tiirii bir
vergi koymaktadir.

D. Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi

Bilgisayar teknolojisindeki ilerleme ve buluslarin sonucunda
gelistirilen internet, bilginin kiiresel 6l¢ekte transferini saglayan bir sistem
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olarak modern yasamin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Insanlik
tarihinin en 6nemli kesiflerinden birisi olarak kabul edilen internet,
endiistri devriminin etkilerini asan boyutta toplumsal degismeye yol acarak
kiiresellesme siirecini hizlandirmistir. Internetin ekonomik acidan getirdigi
en Onemli yenilik, elektronik ortamda iiriinlerin pazarlanmasi ve satin
alimmas1 imkanini getirmis olmasidir. Gerekli bilgi ve belgelerin elektronik
ortama aktarilmasi ile birlikte ticari islemlerin internet {izerinden yapilmasi
gittikge yayginlagmaktadir.

Ticari islemlerin internet ortaminda yapilmasi elektronik ticaret (e-
ticaret) olarak tanimlanmaktadir. E-ticaret, agik (internet) ya da kapali
(intranet) ag ortamlarinda yazi, ses ve goriintii seklindeki sayisal bilgilerin
islenmesi, saklanmasi ve iletilmesi fonksiyonlarina dayali olarak bireyler
ve kurumlar tarafindan ekonomik bir deger meydana getirmeyi amaclayan
tim ticari islemleri kapsamaktadir. E-ticaret, dolayli ve dolaysiz olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Dolayli e-ticaret, fiziki {irtinlerin elektronik
ortamda siparisi yoluyla geleneksel yontemlerle tiiketiciye ulastiriimasidir.
Dogrudan e-ticaret ise, yazilim ve oyun programlari gibi bilgi temelli
iirlinlerin internet ortaminda siparis ve teslim edilmesidir.

Elektronik ticaret, vergilendirme alaninda yeni gelismelerin ve
sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu konudaki en ¢arpici sorun,
kiiresel bir olgu olma oOzelligi gosteren elektronik ticaretin
vergilendirilmesinde ulusal vergilendirme yetkisinin tek basina
kullanilmasindan kaynaklanan yetersizliklerdir. Bu nedenle, e-ticaretin
vergilendirilmesinde ortaya ¢ikan sorunlarin asilmasi i¢in iilkeler arasinda
igbirliginin yapilmas: zorunlu hale gelmektedir. Bunun yani sira ulusal
diizeyde hiikiimetlerle is diinyas1 arasinda da isbirligi ve wuzlasma
saglanmasi onem kazanmaktadir.

E-ticaretin vergilendirilmesi konusundaki ¢aligmalar esas itibariyle
OECD biinyesinde devam etmektedir. OECD Mali Isler Komitesi e-
ticaretin vergilendirilmesi 1ile ilgili calismalarm Turku Konferansi
sonrasinda bir program c¢ergevesinde hizlandirmistir. Programin kapsamini
ve ¢ergevesini, 1998 Ekiminde Swursiz Bir Diinya: E-Ticaretin
Potansiyelini Gergeklestirme konulu OECD Bakanlar Konferansinda
gelistirilen vergileme ¢erceve kosullar belirlemektedir. Konferans sonunda
gelistirilen vergileme c¢erceve kosullart sunlardir:

eTarafsizlik, etkinlik, kesinlik, basitlik, etkililik, dogruluk ve
esneklik gibi geleneksel vergileme ilkeleri e-ticaret islemlerinin
vergilendirilmesinde de gegerli olmalidir.
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eMevcut vergi sistemlerinde bu ilkeler dogrultusunda yapilacak
diizenlemeler, e-ticaretin farkli bir sekilde vergilendirilmesine yol
agmamalidir.

eE-ticareti kolaylastiran teknolojiler, ayni zamanda vergi
idarelerinin miikelleflere sunduklari hizmetler i¢in de Onemli firsat ve
imkanlar saglamaktadir.

eBu ilkelerin uygulanabilmesi, sirketler, diger vergi miikellefleri ve
OECD {iyesi olmayan {ilkeler arasinda siki bir diyalog ve isbirligini
gerektirmektedir.

oE-ticaret islemlerinin glimriik tarifelerine tabi tutulmayarak Diinya
Ticaret Orgiitii tarafindan uygulanan mevcut muafiyetlerin korunmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

OECD Mali Isler Komitesi’nin e-ticaretin vergilendirilmesi ile ilgili
programi {li¢ ¢aligma alanindan olugsmaktadir. Bu alanlar, dolayli vergi
sorunlart, uluslar arast dolaysiz vergi sorunlari Ve vergi yonetimine iligkin
sorunlar olarak belirlenmistir.

E-ticaretin  vergilendirilmesi ile ilgili sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasinda daha ¢ok temel kavram ve ilkeler {lizerinde Oncelikle
duruldugu goriilmektedir. Ancak vergileme yetkisinin agik¢a belirlenmesi,
dolaysiz vergilerde vergi konusunun taniminin yapilmasi ve elektronik
ortamdaki kayitlarin giivenlik altina alinmasi gibi konularin halen tam
olarak aciklanamadigi ve bu konulardaki ¢6ziim arayislarinin devam
etmekte oldugu soylenebilir.
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DOKUZUNCU BOLUM
VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

Vergilerin belli kriterlere gore simiflandirilmast maliye ilminin
onemle iizerinde durdugu bir konudur. Bunun nedeni, 6ngoriilen iktisadi ve
sosyal politikalarin gergeklestirilmesinde, vergilerin farkli 6zelliklerinin ve
etkilerinin goéz Oniine alinarak yapilacak bir siniflandirma sonucu, daha
etkin araglar olarak kullanilmasinin miimkiin olabilmesidir. Siniflandirma
sonucu herhangi bir iilkede ongoériilen iktisadi ve sosyal politikalarinin
gerceklesmesi i¢in vergi politikast daha etkin bir hale gelmektedir.
Gergekten de ozelliklerine ve etkilerine gore siniflandirilmamis ve vergi
sistemi igerisindeki yeri belirlenmemis vergilerin, gelisigiizel kullanilmasi
cok cesitli sakincalar dogurabilmektedir. Iste bu nedenler dogrultusunda
vergiler, cesitli kriterlere gore siniflandirilmaktadir.

Vergilerin siniflandirilmasinda kriter olarak, 6deme araglari, tahsil
sekli, tarh usulii, matrah, konu, miikellefiyet sekli, ekonomik kaynak ve
benzeri wunsurlar esas almmaktadir. Vergileme fonksiyonlarindaki
gelismelere ya da degismelere paralel olarak, bu kriterlere yeni kriterler
eklenmekte ya da bazi kriterlerin 6nemi kalmamaktadir. Burada vergilere
iligkin siniflandirmalar ana ¢izgileri itibariyle agiklanacaktir.

I. NAKDI - AYNI - BEDENi VERGILER

Bu tiir siniflandirma, kriter olarak 6deme araclarin1 esas alan ve
giinimiizde Onemini yitirmis bir siiflandirma tiiriidiir. Bunun nedeni,
zaman igerisinde 6deme araglarmin degiserek, giiniimiizde bazi istisnalar
disinda, esas olarak para ile 0demenin tamamen gecerlilik kazanmis
olmasidir. Gilinlimiize gelene kadar vergilerin gelisimini ve degisimini
inceledigimizde, ge¢miste mal olarak 6denen ayni vergilerin sayisinin
azimsanmayacak miktarda oldugunu goriilmektedir. Nitekim tilkemizde
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Ikinci Diinya Savasi kosullar1 altinda 1943-1945 yillar1 arasinda
uygulanmig olan Toprak Mahsulleri Vergisi, ayni vergilerin yakin
gecmisteki 6rneklerinden birisidir.

1952 yilima kadar {ilkemizde uygulanmis olan para olarak
0denmedigi takdirde bedenen yol yapiminda ¢alismak suretiyle 6denebilen
yol vergisi, bir yoniiyle bedeni bir vergi sayilabilmektedir. Bugiin i¢in
ilkemizde koy maliyesi i¢inde yer alan imeceden baska bedeni bir vergi
mevcut degildir.

Ayni vergiler hazinenin aleyhine zorluklar arz etmektedir. Vergi
olarak alinan =zirai Triinlerin depolanmasi, taginmasi, korunmasi ve
pazarlanmasi zor bir organizasyonu gerektirmektedir. Ayrica devletin bu
iriinleri birden piyasaya sunmasi, iirlin fiyatlarini diisiirerek vergi gelirleri
iizerinde azaltict bir etki yaratabilmektedir. Gayri safi hasilat iizerinden
alinan bir ayni verginin, miikelleflerin de aleyhine olabilecegini ve ziraat
sektoriiniin ~ gelismesini  engelleyebilecegini  sdylemek de yanlig
olmayacaktir.

II. TEVZIi VERGILER - NiSPi VERGILER

Bugiin 6nemini yitirmis vergi siniflandirmalarindan bir digeri de
tevzii ve nispi vergi smiflandirmasidir. Tevzii (dagitma) vergilerinin
ozelligi, elde edilmesi disiiniilen global vergi miktarinin 6nceden
belirlenmesi ve bu tutarin vergi mikellefleri arasinda sonradan
boliisiilmesidir.

Nispi vergilerde ise, dagitim vergilerinin tersine 6nceden global
vergi geliri saptanmayip, vergi nispetleri belirlenmektedir. Tespit edilen bu
vergi oranlarindan hareketle ne kadar vergi toplandig1 sene sonunda belli
olmaktadir. Bu vergilerde toplam vergi hasilatinin ne kadar olacagi
onceden kesin olarak bilinmemekte sadece tahmin edilmektedir.

Ortaya c¢ikartmis olduklar zararlar nedeniyle bu usuller bugiin artik
genis Ol¢iide terkedilmis bulunmaktadir.

II1. SAHIS VERGILERI - MAL VERGILERI

Vergilerin konularma gore yapilan bir smiflandirma ¢esidi olan
sahis ve mal vergileri siniflandirmasi giiniimiizde dnemini yitirmistir. Sakzs
vergilerinin konusu kisinin kendisi yani insan olarak fiziki varligidir.
Bunun en iyi 6rnegi, bas vergileridir. Cilinkii bu verginin hem konusu hem
de matrah1 bizzat yiikiimliiniin kendisidir. Bas vergisi uygulamasi, ilkel
toplumlarda yiikiimliilerin mali gii¢leri arasinda biiyiik ve 6nemli farklar
bulunmadigindan herhangi bir sakinca yaratmamistir. Ancak giiniimiizde
gelismeler sonucu gelir ve servet farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi dereceli
bas vergilerinin kullanilmasin1 zorunlu kilmigtir. Buna ragmen, esasen
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miktar1 sabit ve ric’i karakterli olan bu vergilerin, farklilastirmanin
kapsami ne olursa olsun, ger¢ek vergi 6deme giiciinii temsil edemedigi ve
adil olamadigi bilinmektedir. Verim ac¢isindan da olumsuz goziiken bag
vergilerinin tek avantaji vergi konusunu gizlemenin son derece gii¢ ve
uygulanmasmin ise kolay olmasidir. Ulkemizde 1951 yilma dek
uygulanmis olan “yol vergisi” bir tiir bas vergisidir.

Mal vergileri ise kisilerin mallari iizerinden aliman vergilerdir.
Verginin konusunu, malin elde edilmesi, kullanilmasi veya servet ve
kapital sekline doniigmiis mal stoklar1 teskil etmektedir.

IV. SUBJEKTIF VERGILER - OBJEKTIF VERGILER

Yiikiimliiniin kisisel durumu esas alinarak yapilan bu siniflandirma
bugiin i¢in hala 6nemini koruyan bir siniflandirmadir. Mali terminolojide
objektif vergiler yerine reel vergiler ve gayri sahsi vergiler, subjektif
vergiler deyimi yerine de sahsi vergiler deyimlerinin kullanildig
gozlenmektedir. Bu ayirimda vergilemede yiikiimliilerin sahsi ve ailevi
durumlarinin verginin hesaplanmasinda dikkate alinip alinmamasinin
Onemi buytiktiir.

Yikiimliiniin kisisel durumu goz oniine alinmak suretiyle, yani her
yikiimliiniin ekonomik ve sosyal diizeyi esas alinarak vergi subjektif
esaslara gore saptaniyorsa, bu tiir vergiler subjektif veya sahsi vergilerdir.
Yikiimlinin kisisel durumu g6z Oniine alinmaksizin herhangi bir
ekonomik 0ge iizerinden objektif esaslara gore saptanan vergiler ise
objektif vergiler olarak kabul edilmektedir. Subjektif vergilerde
miikelleflerin sahsi ve ailevi durumu g6z Oniine alindig1 gibi, artan oranl
tarifeler ile ayirma prensibinin uygulanmasina da olanak taninabilmekte bu
nedenle de ylikiimliiniin gercek 6deme giicline erisebilmek daha kolay
olabilmektedir. Dolayisiyla subjektif vergilerin, objektif vergilere nazaran
daha adaletli olduklar sylenebilir.

Objektif vergilere ornek olarak, tiiketim vergileri, giimriik vergisi
ve damga vergisi, subjektif vergilere 6rnek olarak ise bugiin pek cok
tilkede yaygin olarak kullanilan gelir vergisi gosterilebilir. Gelir vergisinin
subjektif yapiya kavusturularak yiikiimlilerin ger¢ek oOdeme giiciine
ulagilmas1 miimkiinken, gider vergilerinde miikelleflerin sahsi ve ailevi
durumlarina gore vergilendirme olanagi pek miimkiin olamamaktadir.
Subjektif vergilerin daha adil olmasi nedeniyle son zamanlarda objektif
vergilerin subjektiflestirilmesine ¢alisilmaktadir. Bu amagla zorunlu ihtiyag
maddeleri vergi dis1 birakilmakta, liiks tiiketim maddeleri ise yliksek oranh
ve kademeli tarifeler ile vergilendirilmektedir. Ancak, objektif vergilerin
tersine artan oranli ve gayri sahsi olmalari, bunlarin tam anlamiyla
subjektif bir hale getirilmesine engel olusturmaktadir.
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Subjektif vergiler, gercek vergi Odeme kabiliyetine ulasma
bakimindan daha miisait durumda olmalarina, daha verimli ve daha esnek
vergiler olmalarina ragmen, cok karmasik bir yapiya sahip olmalar
acisindan uygulama yonilinden sakincali olabilmektedirler. Ancak,
ekonomik ve kurumsal acidan gelismis olan {ilkelerde basan ile
uygulanabilmektedir.

V. AD VALOREM VERGILER - SPESiFiK VERGILER

Bu siniflandirmada  vergiler, matrah  Ozelliklerine  gore
siniflandirilmaktadir. Verginin matrahi eger vergiye konu olan seyin degeri
iizerinden hesaplaniyor ve bu matrahtan oransal olarak bir vergi aliniyorsa,
bu ¢esit vergilere ad valorem vergiler denir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi,
gider ve giimriik vergileri ad valorem vergilere 6rnek olarak gosterilebilir.

Vergi matrahi, vergi konusunun fizik Olgiileri ve maddi miktar1
iizerinden hesaplanarak tespit edilip vergi aliniyorsa bu tiir vergilere
spesifik vergiler adi verilmektedir. Bu vergiler agirlik, uzunluk, adet, hacim
vb. maddi olgiilere dayanmak suretiyle hesaplanmaktadir. Ornegin,
havagazinin metrekiipii ilizerinden, seker ve kahve gibi iiriinlerin kilosu
iizerinden alinan tiikketim vergileri bu tiir vergilerdir.

Gulinimiizde vergilerin  biiyiik bir kismi deger esasina
dayanmaktadir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrast hemen her iilkede
hizla ad valorem esasli vergilere ge¢ilmistir. Bunun nedenleri ¢ok c¢esitlidir.
Oncelikle spesifik  vergilerin uygulanma sahalar1  sinirhdir  ve
uygulanmasinda ¢ok biiyiik giicliikler olabilmektedir. Ornegin, kilo basina
alman bir vergi s6z konusu oldugunda, kalitesi diisiik olup daha ucuza
satilan mal cinsi daha agir vergilendirilmis olacaktir. Ayrica spesifik bir
vergi, fiyat hareketlerini takip edememesi nedeniyle, devletin vergi
gelirlerini fiyat artiglar1 karsisinda olumsuz etkileyecek, fiyatlarla ters
orantil1 bir vergi 6zelligi gostereceginden, konjonktiirel vergi politikasina
da ters diisebilecektir. Biitiin bunlara karsilik, baz1 maliyeciler spesifik
vergilerin -yapisindan kaynaklanan bazi ozelliklere dayanarak- giimriik
resimlerinde uygulanabilecegini ve otomatik bir sekilde nispi bir koruma
saglayabileceklerini belirtmektedirler.

VI. DOLAYLI VERGILER - DOLAYSIZ VERGILER

Vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak siniflandirilmasi ¢ok eski
tarihlere dayanmakla beraber 6zellikle Birinci Diinya Savasina kadar olan
donemde, teori ve uygulamada hakim olmustur. Asirlarca kullanilan bu
smiflandirma 6zellikle 20.ylizyilda yansima teorisinde meydana gelen
gelismelerden sonra giddetli bir sekilde elestirilmeye baslanmis ve saglam
bir kritere dayandirilamadigi i¢in sakincalara yol ac¢tig1 ifade edilmistir. Bu
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yondeki elestirilere ve bu tasnifin artik tarihe karistigini belirten
aciklamalara ragmen, dolayli ve dolaysiz vergiler ayirimi giiniimiizde hala
sik olarak kullanilmakta ve 6nemini korumaktadir.

A. Dolayh-Dolaysiz Vergi Ayirnminda Kullanilan Kriterler

Mali literatiirde, vergilerin dolayli ve dolaysiz vergiler olarak
siniflandirilmasinda ¢esitli kriterler kullanilmaktadir. Bu kriterler, baslica
yansima Ve vergi konusunun devamliligi kriterleri olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir.

1. Yansima Kriteri

Bu kritere gore vergiyi 6deyen kanuni yiikiimlii (miikellef) verginin
yikiini de fiilen tasiyor ise, yani onu yansitarak baskalarina
devredemiyorsa o vergi dolaysiz bir vergidir. Buna karsilik vergiyi 6deyen
miikellef 6dedigi vergiyi yansima yolu ile baskalarina devredebiliyorsa bu
vergi dolayli bir vergidir. Uzun siire muamele ve o6zel tiiketim ile glimriik
vergileri gibi dolayli vergilerin mutlaka yansidigi, gelir ve servet vergileri
gibi dolaysiz vergilerin ise hi¢ yansimadig: fikrinin savunulmus olmasi, bu
kriterin temelini olusturmustur. Ancak giiniimiizde vergilerin etkileriyle
ilgili yapilan arastirmalar bu fikrin dogru olmadigi kanaatini yaygin hale
getirmistir.

Bilindigi gibi, modern yansima teorisine gore belirli ekonomik
kosullara bagli olarak tiim vergiler yansitilabilmektedir. Bu nedenle
yansima kriteri yanllari, fiili yansimaya gore vergilerin dolayli ve dolaysiz
vergiler ayrimina tabi tutulmasini, fiili yansimanin belirsizliginden dolay1
sakincali gérmiisler ve bu sakincanin giderilmesi amaciyla kanuni yansima
kriterini ileri siirmiislerdir. Ilk kez J. S. Mill tarafindan ileri siiriilen bu
kritere gore, kanun koyucunun, vergiyi asil ylkimli kilmak istedigi
kimseden almasi, yani kanuni miikellef ile vergi tastyicisinin ayni kimse
olmasi1 halinde vergi dolaysiz; aksi halde ise vergi dolaylidir. Ancak,
yansimanin kanun koyucunun kendi istegine bagli bulunmasi ve bir¢ok
vergide kanun koyucunun ne dereceye kadar ve ne sekilde bir yansima
olmasim istedigini kestirmenin miimkiin olmamasi bu kriterin de tutarsiz
ve yetersiz oldugunu gostermektedir. Gortilmektedir ki ilk anda cazip
goriinmesine ragmen yansima olay1 yeterli bir kriter degildir.

2. Vergi Konusunun Devamhihg: Kriteri

Konusu devamli ve yilikiimliisii 6nceden belli olan vergilere
dolaysiz vergiler denilmektedir. Ornegin bina ve arazi vergilerinin konulari
devaml1 ve yiikiimliileri de dnceden bellidir. Ucretliler ile ticari, smai ve
ziral faaliyetlerden dogan kazanclar da devamli bir karaktere sahiptirler.
Ayrica, bunlarin yiikiimliiliikleri de 6nceden bilindigi i¢in bu tiir kazanglar
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tizerinden alian gelir vergisi ile kurumlar vergisi her yil 6nceden bilinen
zamanlarda muntazaman tarh ve tahsil edilirler. Konusu siirekli ve
yiikiimliisti 6nceden belli bu tiir vergiler dolaysiz vergilerdir.

Buna karsilik konusu devamli olmayan ve vergiyi doguran olayin
miilkiyetin el degistirmesine, iiretilen bir malin miibadeleye konu olmasina
bagl olan vergiler dolayli vergiler kategorisine girmektedir. Yani devamli
vergi kabiliyeti gostermeyen vergilere dolayli vergiler denilmektedir.
Ancak ozellikle konjonktiirel dalgalanmalar ve ekonomik istikrarsizlik
donemleri goz oniinde bulundurulursa, vergi konusunun ne dereceye kadar
stirekli veya gegici vergi kabiliyetine sahip oldugunu belirlemek giictiir. Bu
nedenle yansima kriterine nazaran daha saglam esaslara dayanmasina
ragmen, vergi konusunun devamliligini esas alan kriterin de tam ve
miikemmel oldugu sdylenemez. Ornegin ekonomik konjonktiiriin belli
donemlerinde  dolaysiz vergi sayilmasi gereken iicret veya kazang
vergileri, bu kritere gore dolayl1 vergi kabul edilecektir.

B. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Yarar ve Sakincalari

Dolayli ve dolaysiz vergilerin yarar ve sakincalari, vergi adaleti,
verimlilik ve yiikiimlii psikolojisi agilarindan incelenebilir.

1. Vergi Adaleti Acisindan

Vergi adaleti agisindan dolaysiz vergilerin daha adil oldugu ileri
striilmektedir. Ciinkii dolaysiz vergiler, dolayli vergilere nazaran,
ylikiimliiniin mali 6deme giiclinlin gz Oniine alinmasina daha fazla imkan
vermektedir. Gergekten, dolaysiz vergilerin sahsilestirilebilmesi yani,
ylkiimliiniin mali giicii ile uyumlu hale getirilebilmesi daha kolaydir.
Ciinkli hem bu vergilerin yiikiimliileri genellikle 6nceden bellidir, hem de
O0deme giicinii harcamalara oranla daha gerceke¢i bir bicimde temsil
edebilen gelir ve servet unsurlar lizerinden alinmaktadirlar. Boylece artan
oranlilik, en az gecim indirimi ve ayirma prensibi gibi 6deme giiciiniin
tespitine  yoOnelik  teknikler, dolaysiz  vergilerde daha  kolay
kullanilabilmektedir.

Dolayli vergilerde ise, ylikiimliiniin ger¢ek 6deme giicline erismek
kolay olmamakta, genel anlamda gelirler yiikseldik¢e 6denen vergi oransal
olarak azalmaktadir. Gelire gore diisiiniildiiglinde tersine artan oranli olan
vasitalt vergiler, sonu¢ olarak dolaysiz vergilere gore oldukc¢a adaletsiz
kabul edilebilecek vergilerdir.

2. Verimlilik A¢isindan

Her iki vergi tiiriinii verim agisindan ele aldigimizda, birinin
digerinden daha verimli oldugu yoniinde bir saptama yapmamiz pek
miimkiin degildir. Ulkelerin ekonomik ve mali yapilarina gére dolayli ve
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dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr degismektedir. Bir
saptamaya yapabilmek acisindan bazi konular, géz Oniinde tutulmalidir.
Bunlardan birisi ekonomik dalgalanmalar karsisinda vergi gelirlerinin
durumudur.

Dolayli vergiler konjonktiire ve fiyat hareketlerine karsi daha
hassastirlar. Bu nedenle konjonktiiriin yliksek seyrettigi donemlerde deger
iizerinden alinan dolayli vergilerin verimi siiratle artarken, konjonktiiriin
diisiik seyrettigi donemlerde dolayli vergilerin verimi diiser. Diger bir
ifadeyle, enflasyonist donemlerde fiyatlarin yiikselmesine paralel olarak
dolayli vergi gelirleri artmakta ekonomik bunalim doénemlerinde ise,
fiyatlarin diismesiyle birlikte bu tiir vergi gelirleri de azalmaktadir. Bu
nedenle, enflasyonist bir donemde dolayli vergiler, hazine ydniinden
avantaj saglayici olmaktadir.

Dolaysiz vergiler ise genellikle ilgili bulunduklar1 yildan sonraki
donemde tahsil edilmekte ve dolayisiyla ekonomik dalgalanmalar geriden
izlemektedir. Boylece ekonomik bunalim dénemlerinde dolaysiz vergi
gelirleri daha yavas diiserek, dolayli vergilerin tam aksine, hazine
yoniinden avantaj saglamakta, enflasyonist donemlerde ise daha yavas
ylikselerek bir dezavantaj ortaya ¢ikarmaktadir.

Milli gelir agisindan, bakildiginda milli gelir seviyesi distiikge
dolayli vergilerin nispi paymin arttigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Ciinkii milli gelir seviyesinin diisiik olmasi, fert basina diisen gelirin dogal
olarak kiiclik olmasina neden olmakta, diger vergileme tekniklerinin de
uygulanmasiyla beraber (en az ge¢im indirimi, artan oranlilik v.s.) kii¢iik
matrahlar ve disiik oranlar dolaysiz vergilerin verimini oldukga
diistirmektedir. Oysa, gelir azaldikga, tiikketim egilimi artacagindan dolayl
vergilerle milli gelirin hemen hemen tamamini vergilendirmek miimkiin
olabilecek ve dolayli vergilerin verimi artabilecektir. Esas olarak
gelismekte olan tlkelere 6zgii olan bu kosullar altinda dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri igindeki payinin nispi olarak fazla olmasi dogal bir
olgu olmaktadir. Gelismis {ilkelerde ise fert basina diisen gelirin oldukca
yliksek olmasi ve etkin bir vergi idaresinin mevcut bulunmasi nedeniyle
gelirin gizlenememesi ve kacirilamamasi gibi o6zelliklerin s6z konusu
olmasina bagl olarak, dolayl vergilerin nispi pay: kii¢iilmektedir. Buna
yol acan nedenlerden bir digeri de, gelismis iilkelerde gelirin tasarrufa
ayrilan kisminin daha biiyilik olmasidir.

3.Yiikiimlii Psikolojisi A¢isindan

Dolaysiz vergilerin daha adil olduklarindan hareketle ytikiimlii
psikolojisine daha uygun olacagimi sdylemek dogru gibi goziikse de
gercekte durum farklidir. Bunun nedeni kismen yiikiimliiniin, dolaysiz
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vergilerin O6denmesi asamasinda, idare ile karsi karsiya gelmesi,
beyanname doldurmasi ve 6deme igin vergi dairesine, bankaya veya posta
idaresine gitme gerekliligi gibi kiilfetlerle kars1 karsiya kalmasidir. Tiim
bunlara ilave olarak bu gorevlerin dogru zamanlarda ve dogru bi¢imde
yerine getirilmesi s6z konusu olmadiginda, miikellefin agir cezalarla
karsilagsmasi1 da, psikolojik olarak olumsuz bigimde etkilenmelerine neden
olmaktadir. Oysa aymi yilikiimliiler, daha az adil olmasina ragmen mali
anestezi etkisi sebebiyle dolayli vergileri fiyat igerisinde o6demekte
olduklarindan daha az rahatsizlik duymakta ve bu sebeple de daha az
sikayetci olmaktadirlar. Mallarin satis fiyatlar1 igerisinde kendisine
yansitilan dolayli bir vergiyi ylikiimlii, mal ve hizmetin fiyati olarak kabul
etmekte ve ddedigi verginin farkina dahi varmamaktadir. Sonug itibariyle,
dolayli vergiler ile dolaysiz vergilerin yiikiimlii tizerindeki yiikii esit hatta
dolayli vergilerin ki daha agir olsa dahi, dolayli vergilerin yiikiimlii
tizerindeki baskisi diisiik, dolaysiz vergilerinki ise yiiksektir.

VII. GELIR - SERVET - HARCAMA VERGILERI

Vergiler, gelir lizerinden, servet lizerinden veya tiiketimden yani
mal ve hizmetler ile dis ticaret iizerinden alinmaktadir. Bagka bir ifadeyle
gelir, servet, mal ve hizmet tiketimi ve dis ticaret islemleri kamu
gelirlerinin ~ kaynagimi  olusturmaktadir.  Izleyen  boliimlerde  bu
siiflandirmaya gore vergiler incelenecektir.



229

ONUNCU BOLUM
GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILER

Gelir lizerinden alinan vergiler gelir vergisi ve kurumlar vergisidir.
Gelir ve kurumlar vergisinin teorik temelleri ve uygulama sekilleri ile ilgili
ayrintili bilgiler asagida verilecektir.

L.GELIR VERGISI

Odeme giicii kriterleri incelenirken goriildiigii gibi gelir kisinin
vergi verme iktidarini belirten 6nemli unsurlardan biridir. Gelir kavrami
ekonomik bir kavram olup, kisisel 6zelligi nedeniyle subjektif bir nitelik
tagimaktadir. Gelir kavrami bu yoniiyle objektif nitelikte olan randiman
kavramindan ayrilir. Ayni zamanda gelir, servet ve sermayeden de
ayrilmaktadir. Servet bir sahsin, belirli bir zamanda sahip oldugu maddi-
manevi, menkul-gayrimenkul degerlerin toplami, sermaye ise servetin
iretimde kullanilan kismini meydana getirir. Gelir ise, servet ve
sermayenin belli bir donem icinde meydana getirdigi degerleri ifade
etmektedir. Daha genis ifadeyle gelir kavrami, sadece servet ve sermayenin
belli bir zamanda olusturduklar1 nakdi gelirleri degil, ayn1 zamanda
bunlarin sahiplerine sagladiklar1 fayda ve hizmetleri de kapsamaktadir.

Gelir vergisi, ileri kapitalizm devrinin bir eseri ayn1 zamanda da
karakteristik bir 6zelligini tagir. 19.Yiizyildan 6nceki donemlerde prensip
itibariyle ayn1 amaci giiden, yani geliri dogrudan dogruya vergilendirmem
isteyen uygulama orneklerine rastlamak miimkiin olmakla beraber, modern
gelir vergisinin ekonomik, siyasal ve sosyolojik kosullar1 ancak bu
donemde gerceklesebilmistir. Her seyden once, gelirin tam ve kesin olarak
hesaplanmasi, para ve degisim ekonomisiyle modern muhasebe, defter
tutma gibi tekniklerin varligini zorunlu kilmistir. Nitekim hizli bir
sanayilesme siireci sayesinde ekonomik kalkinmay1 diger iilkelere kiyasla
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daha 6nce baslatmis olan Ingiltere’nin gelir vergisini kabul eden ilk devlet
olusu, bu olayin dogal bir sonucudur.

Modern bir gelir vergisinin kabulii bir takim kosul ve verilere bagh
olmustur. Her seyden Once, miidahaleci akimlarin yogunlasmasi ve buna
paralel olarak devletge iistlenilen gorevlerin giderek artmasi, verimli ve
esnek bir gelir kaynaginin bulunmasimi zorunlu kilmistir. Bu kaynak
aranirken de ozellikle gelir vergisi lizerinde durulmustur. Ciinkii bu vergi
fevkalade verimli ve esnek bir gelir kaynagi oldugu gibi, ayn1 zamanda
modern ekonomiye en uygun bir vergi olarak kabul edilmektedir.
Tiirkiye’de modern anlamda bir gelir vergisi, olduk¢a yakin bir zamanda
(1950) uygulamaya konmustur.

A. Gelir Kavram

Gelir kavrami ekonomi biliminin tartismali konularindan biridir.
Ekonomi teorisinde bu kavram konusunda gittikce yayginlasan yeni
gorigler, gelir vergisi kanunlarina bir dereceye kadar yansitilmaktadir.
Teoride gelir kavraminin agiklanmast ile ilgili iki yaklasim bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi kaynak teorisi, ikincisi ise safi artis teorisidir.

1. Kaynak Teorisi

Bu teoriye gore gelir, kisilerin sahip olduklar iiretim faktorlerini
(emek, sermaye, tabiat ve tesebbiis) iiretim siirecine sokmalar1 karsiliginda
elde ettikleri degerler (iicret, faiz, rant ve kar) akimidir. Kaynak teorisinde,
iretim faktorlerinin degerinde meydana gelen artiglar gelir olarak kabul
edilmemektedir. Gelir nakdi oldugu gibi ayni de olabilir. Faktor sahipleri
ayni olarak elde ettikleri gelirleri, bizzat tiikketimlerine tahsis etmis olsalar
bile, gene bu degerler gelir olarak kabul edilir. Fakat faktor sahiplerinin,
iretime katilma paylar1 karsilig1 olarak almis olduklar1 ekonomik degerler,
ister ayni ister nakdi olsun gelir sayildig: gibi, iiretim faktorleri ile iiretilen
mallarin piyasaya arz edilmeyip, faktor sahiplerince bizzat tiiketilmesi (6z
tiilketim) halinde de gelir elde edilmis sayilmaktadir. Ornegin bir kimsenin
kendi dairesinde oturmasi ve kendi yetistirdigi zirai tirlinleri tiiketmesi gibi
faaliyetler gelir sayilmaktadir.

Bu teoriye gore, bir kimsenin iiretim faaliyetine iiretim faktorii arz
etmeksizin elde ettigi bir takim ekonomik degerler, gelir olarak kabul
edilmemektedir. Bagis, miras, piyango ve kumar gibi yollardan, elde edilen
ve bir iiretim faktorliine bagli olmayan degerler gelir kavramina dahil
edilmemektedir. Uretim faktorii karsiligi olmayarak elde edilen degerlere
ekonomide gelir aktarimi (transfer) denilmektedir.

Geliri bir ekonomik degerler akimi olarak kabul eden kaynak
teorisi, gelir kaynaklarinin yipranmalarinin da hesaba katilmasini savunur.
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Uretime katilan faktorlerin degerinde meydana gelen yipranma payinin,
gayri safi hasiladan indirilmesini kabul etmektedir. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki, biitiin iiretim faktorlerinin liretime katilmalarindan dolayr ne
kadar yiprandigimi hesaplayarak gelir akimindan diismek pek kolay
degildir.

Kaynak Teorisine goére bir degerin gelir sayilabilmesi ic¢in iki
unsurun birlikte var olmasi gerekir. Bunlarda ilki, gelirin iretim
faktorlerinden bir veya bir kaginin etkisi sonucu ortaya ¢ikmasidir. Digeri
ise, saglanan gelirin siireklilik 6zelligine sahip olmasidir.

2. Safi Artis Teorisi

Safi artis teorisi geliri daha genis bigimde kavrayan bir yaklagimdir.
Bu teoriye gore gelir, kisilerin sahip oldugu degerlerde artis meydana
getiren her tiirlii fazlaliklardir. Bir kimsenin geliri, o kimsenin belli bir
donem i¢inde tlikettigi degerler ile, o donemin baslangic ve sonunda
servetinde meydana gelen net artisin toplamidir. Diger bir ifadeyle gelir,
bir kimsenin belirli bir devrenin basinda ve sonunda ayni zenginlikte
kalmak sartiyla o devre iginde tiiketebilecegi degerler toplamidir. Bu
tanimdan da anlasildig1 gibi, safi artis teorisi gelirin kaynagini ve devamli
olup olmadigim1 arastirmamaktadir. Bdylece bu goriise gore, faktor
kullanim1 s6z konusu olmaksizin, bagis ve buna benzer yollardan elde
edilen degerler ile siirekli elde edilmeyen {icret, irat ve varliklar ve
kendiliginden meydana gelen deger artislar1 gelir sayilmaktadir.

Bu teorinin uygulamada cesitli sakincalari ortaya g¢ikmaktadir.
Soyle ki bir kimsenin varligini teskil eden menkul ve gayri menkullerin
degerini her vergilendirme doneminin basinda ve sonunda tespit etmek
kolay bir is degildir. Sonra bu mallar satisa konu olmadiklar1 durumda
degerlemelerinin nasil yapilacagi 6nemli bir sorundur. Bu nedenle donem
bas1 ve sonunda servetlerde ortaya ¢ikacak artiglar tespit etmek imkansiz
hale gelmektedir. Vergi adaletini saglamada bu yaklagimin daha tutarl
oldugu kabul edilse de, 6z tiiketimin hesaplanmasindaki gii¢liik nedeniyle
uygulamada vergi teknigi agisindan bu miimkiin degildir.

Kaynak teorisi ile safi artig teorisinin bir karsilastirmasi yapilirsa,
bu goriisler arasinda iki Onemli fark oldugu goriilmektedir. Safi artig
teorisinde haksiz kazanglar, karsiliksiz zenginlesmeler, iiretime faktor arz
etmeksizin elde edilen degerler (transferler) gelir sayilmaktadir. Boylece
bagis, miras, kumar ve piyango gelirleri de genis anlamda gelir kavramina
dahil edilmektedir. Oysa, kaynak teorisinde bunlar gelir kavramina dahil
edilmemektedir. Ikinci olarak sermayenin kendi degerinde meydana gelen
artiglarin gelir kavramina dahil edilmesidir. Kaynak teorisinde bunlar gelir
sayllmamaktadir.
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B. Gelir Vergisinde Sistemler

Gelir vergisi subjektif karakterli bir vergidir. Diger bir ifadeyle,
sahsi bir vergidir. Yani bu vergide, miikellefin sahsi ve ailevi durumlar
hesaba katilabilmektedir. Gelir subjektif olup miikellefin sahsina baghdir.
Vergilendirmede esas olarak birey degil aile ele alindidi i¢in, ailenin biitiin
bireylerinin durumlar1 ayr1 olarak goz Oniline alinmak suretiyle, ailenin
vergi O0deme  giicline gore ayarlamalar ve  farklilastirmalar
yapilabilmektedir.

Gelir vergisinin uygulanmasinda, sediiler sistem Ve tiniter sistem
olmak iizere iki ayri sistem séz konusudur.

1. Uniter Gelir Vergisi Sistemi

Kelime anlamindan da anlasilacagi gibi, iiniter gelir vergisi
sisteminde, miikelleflerin her tiirlii kazang ve iratlar1 toplanmak suretiyle
vergiye tabi tutulur. Bu sistemde toplama esastir. Toplama usuliinde,
miikelleflerin ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri irat ve kazanclar
toplanirken, eger zarar s6z konusu ise bunlardan mahsup edilmektedir.
Kalan safi gelirden miikelleflerin sahsi ve ailevi durumlarina gore genel ve
0zel indirimler de yapildiktan sonra bulunan matraha artan oranl bir tarife
uygulanarak vergi borcu miktar olarak hesaplanmaktadir.

Uniter gelir vergisi sistemi tek kademeli ve ¢ift kademeli olabilir.
Tek kademeli tiniter gelir vergilerinde yukarida agiklandigi gibi, miikellefin
biitiin  kaynaklardan elde ettigi irat ve kazanclarinin birlestirilip
vergilendirilmesi s6z konusudur. Ornegin, Almanya, Fransa ve Tiirkiye’de
uygulanan gelir vergisi sistemi, tek kademeli iiniter gelir vergisidir.

Cift kademeli iiniter gelir vergisi sisteminde, miikelleflerin cesitli
kaynaklardan elde ettikleri kazang ve iratlar1 toplanarak once tek oranl bir
tarifeye gore vergiye tabi tutulur. Eger, miikellefin geliri belli bir miktar1
astyorsa, o zaman ayrica artan oranl bir tarife uygulanarak yeni bir vergi
daha alimmaktadir. Ingiliz gelir vergisinde, biitiin gelirleri vergilendiren tek
oranli income tax ile belli bir diizeyin lizerine ¢ikan gelirlerden, ek olarak
ayrica alinan artan oranli surtax denilen subjektif bir vergi bulunmaktadir.

2. Sediiler Gelir Vergisi Sistemi

Sediiler gelir vergisi sisteminde, miikellefin farkli kaynaklardan
(sediillerden) elde ettigi kazang ve iratlar ayr1 ayr vergilendirilir. Belli bir
donemde elde edilen kazang ve iratlarin toplami {izerinden vergi alinmaz.

Sediiler gelir vergisi uygulamasinda gelir ve kazanclar kaynaklarina
gore ayrilir. Buna gore, sermaye gelirlerine en yiiksek oranda, emek ve
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sermaye bilesimi ile saglanan gelirler daha diisiikk oranda, sadece emek
yoluyla saglanan gelirler ise en diislik oranda vergiye tabi tutulur.

Sediiler gelir vergisinde miikellefin ¢esitli kaynaklardan elde ettigi
irat ve kazanglar bir araya getirilmedigi i¢in, miikellef bir kaynaktan zarar
ettiginde, bu zarar diger kaynaklardan elde edilen gelirlerden mahsup
edilmemektedir. Bu bakimdan sediiler vergiler bu yoniiyle objektif
karakterli bir vergidir. Ancak, bazi sahsi ve ailevi durumlar1 dikkate alarak
uygulanan indirimler yari sahsi bir vergi haline gelmesini saglamaktadir.

Sediiler gelir vergisinde objektif altyapiy1, gelirin unsurlarinin her
birini ayr1 ayn vergilendiren objektif vergiler teskil etmektedir. Ornegin,
ticari kazanglari, serbest meslek kazanglarini, menkul sermaye iratlarini ve
gayrimenkul sermaye iratlarini ayr1 ayri vergilendiren randiman vergileri
vardir. Bu vergiler, hepsi birbirinden bagimsiz olarak irat ve kazanglari
vergilendirmektedir. irat ve kazanglarin toplami belirli bir miktar1 astyorsa,
miikellef ayrica tamamlayict mahiyette, subjektif bir global vergiye tabi
tutulurlar. Bu da subjektif iist yapiy1 olusturmaktadir. Burada en az ge¢im
indirimi, artan oranliik ve ayirma prensipleri uygulanmak suretiyle,
subjektif vergilendirme saglanmaktadir.

C. Gelir Vergisinin Konusu

Gelir vergisinin konusu gercek kisilerin gelirleridir. Gelir vergisi
gercek kisilerin belli bir donemde (genellikle bir yilda) ¢esitli kaynaklardan
elde ettikleri irat ve kazanglarin safi tutar1 {izerinden miikellefin sahsi ve
ailevi durumu goz Oniine alinarak alinan artan oranli, subjektif ve dolaysiz
bir vergidir. Kanunda belirtilen kazang ve irat kapsamina girmeyen bir
gelirin, vergilendirilmesi miimkiin degildir. Anayasalarda yer alan
vergilerin  kanunla konulabilecegi hiikmii, kanun kapsamina agik¢a
girmeyen herhangi bir gelirden vergi alinmasina engeldir.

D. Gelir Vergisinin Ekonomik Etkileri

Gelir vergilerinin ekonomi TUzerindeki etkisi notr degildir. Bu
vergiler tahsil edildiklerinde kisilerin gelirlerinde bir azalmaya neden
olmaktadir. Bu ag¢idan bakildiginda ekonomik etkileri ¢ok yonlii olarak
degerlendirilmelidir.

1. Tasarruflar Uzerindeki Etkileri

Vergiler genellikle kisilerin tilketim veya tasarruflarinin azalmasina
yol acar. Kisisel planda tiikketim ve tasarrufun ne kadar azalacagini
belirleyen unsur marjinal tiikketim egilimidir. Marjinal tiiketim egilimi milli
gelirdeki artigin tiikketim harcamalarinda meydana getirdigi artisa denir.
Kisinin marjinal tiikketim egiliminin yiiksekligi 6l¢iisiinde verginin azaltici
etkisi de biiyiik olur.
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Miikelleflerin cari gelirlerinden alinan vergiler, miikellefler
lizerinde belli bir baski etkisi gosterebilir ve onlarin cari tasarruflarim
arttirma imkanlarin1 azaltabilir, plasman ve yatirimlarin verimini azaltarak
tasarruf isteklerini kirabilir. Bundan baska, milli gelirin artis hizimi diisiiren
tiim vergiler, nispi tasarruf hacmini azaltabilir.

Gelir vergisi konulmadan 6nce miikelleflerin tasarruf, tiiketim,
likidite arasinda bazi tercih hadleri vardir. Vergi konulmakla veya
uygulanan verginin orani yiikseltilmekle, bu ii¢ varligin birbirine kiyasla
fiyatlari, yani miibadele hadleri degisecek, miikellef de marjinal ikame
haddini, bu yeni miibadele hadlerine uyduracaktir.

Gelir vergisinin konulmasi veya oranin yiikseltilmesi yoluyla
tasarrufun getirecegi gelecekteki tiikketimin, bugiinkii tiiketim olarak bedeli
yiikseltilmektedir. Faiz haddi %5 iken, miikellef elinde bulunan yiiz liray1
degisik sekillerde kullanabilir. Ya bu giin yiiz liralik tiikketim yapabilir veya
tasarruf ederek bir yil sonra 105 liralik bir tiiketime kavusabilir. Diger
yandan %10 oraninda bir gelir vergisi konulmasi durumunda miikellef, ya
bugiin i¢in 90 lira, ya da bir yil sonra 94.50 lira tilketmek arasinda tercih
yapmak durumunda kalacaktir. Yani tliketici igin tasarruf etmenin karsiligi
(veya vergi nedeni ile reel faiz haddi) %5’den %4.5’a diismiistiir. Bagka bir
ifade ile, gelecekteki tiikketimini yani tasarrufunu kisacaktir. Ancak boyle
bir etkinin meydana gelebilmesi, gelecekteki tiiketim ile bugiinkii tiiketim
arasinda azalan ikame hadlerinin bulunmasina baglidir. Temelde her tiirli
gelir vergisi bugiinkii tiiketim ile gelecekteki tiiketim arasinda yanlis
kaynak dagilimi sonucunu dogurur. Ciinkii, bu vergiler, tasarruflardan elde
edilebilecek gelirleri azaltir ve yatirnmeilarin 6ngordiigii kar oranlarinin
degismesine neden olabilir.

Gelir vergisinde yiiksek artan oranli tarifenin bulunmasi, yiiksek
gelir gruplarinda bulunanlarin gelirlerini 6nemli dl¢lide azaltarak yatirrma
aktarilabilir fonlarin kapasitesini daraltabilir. Yiiksek artan oranh gelir
vergisinin bu olumsuz etkileri bir¢ok yazarlar tarafindan 6nemli bir sakinca
olarak gosterilmistir. Ornegin, Hyman’in bu konudaki gériisleri sdyledir:
“Miiterakki gelir vergileri nispi gelir vergilerine kiyasla tasarruf egilimi
ailenin gelir diizeyine gore artis gosterir. Hicbir istisna ve indirimin
bulunmadigr tam miiterakki bir gelir vergisi sisteminde, yliksek gelirli
aileler nispeten daha diisiik gelirli ailelere gore daha yiiksek ortalama ve
marjinal vergi yiikiine maruz kalirlar. Boylece, miiterakki gelir vergisi
ekonomik giicii, dolayisiyla tasarruf egilimi biiyiik gelir gruplar {izerinde
agir bir yik getirmis olur. Artan oranlilikta izlenen adalet amaci ile,
kalkinmay1 saglayacak olan sermaye birikimi i¢in gerekli tasarruflarin
yapilabilmesi amaci arasinda erisebilecek bir optimum vardir. Ancak bu
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optimumun tayini toplumdan topluma degisebilir ve ekonomik olmaktan
cok siyasi nitelik tagtyan bir konudur.

Bununla beraber, bu yolda yapilacak daha ayrintili bir arastirma,
gelir vergisinin ylksek gelir tabakasindaki fertlerin yatirilabilir fonlarinin
hacmini azalttif1 yolundaki goriisii desteklemekten uzak kalabilecegi gibi,
s6z konusu gelir grubunun yiiriirlikteki vergi oranlarina ragmen,
yatirilabilir fonlarin1 6nemli Ol¢iide yiikselttikleri goriilecektir. Ciinki,
yliksek artan oranliligin tasarruf sevkini azaltilmasinin pratik sinir1 vardir.
Bazi iilkelerde en yiiksek gelir dilimlerinde vergi oranlart %80-%90 gibi
tasarrufu, dolayisiyla yatirima gitme hevesini 6nemli Ol¢lide azaltacak
kadar yiiksek oldugu goriiliir. Fakat tasarruflarin olusabilmesi i¢in bazi
kazanclarin  diistik oranda vergilendirilmesi, ekonomik gelismenin
finansmaninda ihtiya¢ duyulan fonlarin bir boliimiinii karsilamada 6nemli
bir kaynak haline getirebilir.

2. Isgiicii Arz1 Uzerindeki Etkileri

Gelir vergisinde artan oranli uygulamaya yonelik bir bagka tenkit
de isgiicii arz1 yoniindedir. Gergekten is¢iye 6denen iicret, emegin fiyatidir
ve lcretten alinan vergiler, mikelleflerin ferdi gelirlerini diisiireceginden
isgiicli arzinda bir azalmanin meydana gelmesi de normal olacaktir.

Emek gelirleri tizerinde tek artan oranli bir verginin konulmasi
halinde, isciler emeklerini arz ederek elde ettikleri gelirlerinin bir kismini
vergi olarak vereceklerdir. Boyle bir verginin artan oranlh bir tarife ile
alimmasi halinde iscilerin emek arzinda nasil bir degisme meydana
gelecektir? Iscilerin isgiicii arzinda bir azalmanin meydana gelmesi icin
gelire kars1 talebinin esnek olmasi gerekir. Gelire karsi talep esnek ise,
dinlenmek ve eglenmek ¢aligmaya tercih edilecektir. Bilindigi gibi verginin
bu etkisine ikame etkisi denir. Ayrica verginin gelir etkisi de vardir ve bu
etki su sekilde ortaya cikabilir. Vergi, miikellefin uygulanabilir sahsi
gelirini azalttigindan, is¢iler eski yasama seviyelerini koruyabilmek icin
daha ¢ok g¢alismak zorunda kalacaklardir. Boylece verginin gelir etkisi
yukiimlilerin gelire karst olan taleplerinin sert oldugu sartlarda ortaya
cikabilecektir. Verginin ikame etkisi, verginin marjinal orani ile ortalama
orani arasindaki marja baglidir. Verginin gelir etkisi ise miikellefin alinan
verginin miktarina, miikellefin en az gelir seviyesine sahip olup
olmamasma ve eski gecim seviyesinde kalabilmek icin direnip
direnmemesine baglidir.

Tek oranli bir vergi yerine artan oranli bir verginin uygulanmasi
halinde, alt gelir gruplarmin 6dedikleri vergi miktar1 dolayisiyla ortalama
oranda diisme meydana geleceginden, marjinal vergi orami da diigme
gosterecektir. Bu halde gelir etkisi daha ¢ok bos zaman almaya iterken,
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ikame etkisinin isgiicii arzim1 kiric1 etkisi hafifleyebilecektir. Ust gelir
gruplarinda ise, hem ortalama vergi (gelir etkisi), hem de marjinal oran
(ikame etkisi) yiikselmis olacak, verginin gelir etkisi daha ¢ok bos zaman
almaya, ikame etkisi de daha cok isgiicii arzini itecek sekilde goriilecektir.
Bu konuda da artan oranli tarifeye ge¢menin etkileri birbirinden farkli
olmaktadir.

Orta gelir gruplarinda, ortalama vergi oran1 azaldig1 halde marjinal
vergi orani yiikselmistir. Burada hem gelir etkisi hem de ikame etkisi
isglicii arzini azaltic1 yonde isleyebilecektir.

Bununla birlikte, iktisatgilar yiiksek bir gelir vergisinin fazla veya
daha az calismaya neden olup olmayacagi konusuna kesin bir cevap
verememislerdir. Bir vergi artis1 her zaman hem ortalama hem de marjinal
vergi oranin etkileyecektir. Ortalama oranda meydana gelen artisin daha
cok calismay1 tesvik edecegi, boylece vergi nedeniyle kaybedilen gelirin
telafi edilmek istenecegi diislinebilir. Marjinal orandaki bir artis ise, is¢ileri
calisip calismama arasinda hangisinin daha az maliyetli oldugunu
diisiinmeye sevk edecektir. Eger vergi artislar1 ortalama orandan ¢ok
marjinal oranlar1 zorluyorsa, degismenin net etkisi emek arzinda
dolayistyla isgiiciinde bir diisme seklinde olabilir. Isgiicii arzindaki diisiis
iretimi olumsuz yonde etkileyeceginden fiyatlarin yilikselmesi sonucunu
dogurabilir.

Ortaya ¢ikacak sonug, bir yandan yukar1 gelir gruplarinda vergi
ylikiiniin artmasi, alt gelir gruplarinda da gelirin azalma derecesine, diger
taraftan da asag1 ve yukarn gelir tabakalarinda bos zaman talebinin gelir ve
ikame esnekliklerine baghdir. Yiiksek gelir grubunda bos zamanin gelire
ikame esnekligi ne kadar yiiksek ve asagi gelir gruplarinda ne kadar diisiik
ise, artan oranli bir verginin toplum bakimindan isgiicii arzin1 zayiflatic
etkisi de o kadar giiclii olur.

Bos zaman talebinin gelir esnekligi, yiiksek gelir gruplarinda ne
kadar disiik, alt gelir gruplarinda ne kadar ytiksekse, artan oranli verginin
gelir etkisiyle iggiicli arzinin arttirllmasi, o kadar zayif olur. Aksine, bos
zaman talebinin gelir esnekligi yiiksek gelir tabakalarinda yiiksek ve asagi
gelir tabakalarinda diisiik ise, gelir etkisi, yani emek arzini arttirici etkisi
kuvvetli olur.

Bir iilkede isgiicii arzi, verginin ikame etkisiyle, gelir etkisine
baglidir. Ekonomik kalkinma bakimindan 6nemli olan, verginin ikame
etkisinin ortaya ¢ikmasimin énlenmesidir. Konunun bu y6nii incelendiginde
ek gorev, fazla mesaj, bos zamanlarin degerlendirilmesi gibi marjinal
faaliyetlerin vergiye karsi ¢ok hassas oldugu goriiliir. Eger bir iilkede
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isgilicii artmasi arzulaniyorsa, vergi politikast verginin gelir etkisini tesvik
edici, ikame etkisinin azaltici yonde diizenlenmelidir.

3. Faktor Arz ve Talebi Uzerindeki Etkileri

Gelir vergisi, gelir elde eden fertlerin harcama imkanlarim
sinirlandirmaktadir. Bu durum isletmeleri iiretimleri i¢in gerekli liretim
faktorlerine olan taleplerini kismak zorunda birakir. Ayni sekilde vergi,
isletmelerin tasarruflar iizerinde de etkili olur. Uretim hacmini arttirmayi
diisiinen isletmeler, dis mali kaynaklara bagvurmak zorunda kalirlar. Bu
durum bazen isletmelerin borglanmalar seklinde ortaya ¢ikar, yatirimlarin
maliyeti artar ve sonugta yatirimlarin miktar1 azalir. Isletmelerin karlari
iizerinden vergilendirilmeleri halinde bazen karlarinin 6nemli bir bolimiinii
devlete vergi olarak vermektense, tasarruflarini likit halde bulundurmay1
diistinebilirler. Clinkii, tasarruflar yatirma yonlendirildiginde, ek bir yatirim
yapma imkani dogar. Bu ek yatirnmin kari, 6teden beri devam eden
faaliyetin karma eklendiginde, vergi matrahin1 yiikselterek daha iist bir
vergi tarifesine girilmesine yol agabilir. Dolayisiyla vergi yiikii arttig1 gibi
bu artigin vergi yiikiine orani, yapilan ek yatirnmin karinin, bu yatirima
oranin1 da asacaktir. Isletmelerin, s6z konusu karlari {izerinden yiiksek
artan oranlilik nedeniyle fazla vergi vermek istememeleri durumunda,
tasarruflarin1 yatinma sevk etmeyip, likit halde tutmay:1 diisiinebilirler.
Stiphesiz, bu durumun ortaya ¢ikabilmesi, biiyiik gelir dilimleri tizerinden
alinan verginin marjinal nispetine baghdir. Bu etkinin ortaya cikmasi
halinde miikelleflerin likidite tercihi artar ve dolayisiyla faktor talebi azalir.

Faktor talebini azaltan unsurlar etkilerini daha ¢ok Ozel sektdrde
gosterirler. Milli ekonomi agisindan faktdr talebinin azalmasi da, vergi
nedeniyle 6zel sektorde meydana gelen faktor talebi daralmasinin kamu
harcamalar1 dolayisiyla faktor talebinde meydana gelen genislemeden
biiylik olmasina baghdir.

Diger taraftan faktor arzi da vergilerden etkilenebilecektir.
Vergileme yoluyla azalan sahsi gelirler tasarruf hacmini diistirecektir. Bu
durum o6zel bor¢lanmalarin azalmasi ve dolayisiyla sermaye arzinin
diismesi sonucunu dogurur. Faktor arzindaki daralmanin ortaya ¢ikabilmesi
de, sermaye arzindaki azalmanin, kredi politikas1 ve acik piyasa islemleri
yoluyla sermaye arzinda meydana gelen genislemeden biiyiik olmasina
baglidir.

4. Verimlilik Uzerindeki Etkisi

Gelir vergisi, prodiiktivite bakimindan da elestirilmektedir. Ciinkii
yiiksek artan oranli tarifeye sahip gelir vergisi, miitesebbislerin gereksiz
harcamalarin1 arttirmalarina yol agmaktadir. Hatta, miitesebbisler bazen
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vergiyi fiyat mekanizmasi yoluyla yansitabilmektedirler. Uretim, gelirin
onemli bir béliimiiniin vergilendirilmesinden dolay1 artmamaktadir. Isciler
uzun siire ¢alisip, net bir gelir artisiyla karsilasmadiklari zaman, verginin
ikame etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Isletme yéneticileri ise kars1 ilgisiz
kalarak yeni tiretim teknikleri ve pazarlamaya 6nem vermemekte, izin ve
gereksiz seyahatler gittikge artmaktadir. Cok yiiksek bir artan oranh tarife,
vergi kacakeiligini arttirmakta ve marjinal faaliyet dallarinin genislemesini
engellemektedir.

Ancak gelismekte olan ilkelerdeki gelir vergileri, gelismis
iilkelerde oldugu kadar artan oranli olmadigi gibi oldukg¢a fazla muafiyet ve
istisna hiikiimleri tasirlar. Sonra, gelir vergisi uygulamasina yeni baglamis
bat1 iilkelerinde bile kisi basina diisen milli gelir, XIX. yilizyila gore daha
hizli bir artis kaydetmektedir. Bununla birlikte gelir vergisinin giivenilir bir
finansman kaynagi olabilmesi i¢in ekonomik ve politik smirlarinin
belirlenmesi ve etkilerinin bilinmesi gerekmektedir.

Yine soz konusu iilkelerde, ortalama gelir diizeyinin
istiindekilerden gelir diizeyi diisiik olanlara yapilacak gelir transferlerinin,
genellikle tasarruf sahiplerinin gayr-i menkul edinme ve mali yatirim
seklindeki harcamalarini arttiracagi ihtimali de vardir.

Bir iilkede kisi basmna diisen milli gelirin artmasi, yatirimlarin
dolayisiyla istihdam hacminin de artmasi anlamma gelir. Ucret ve maas
seklinde elde edilen gelirlerin kaynaktan kesme usuliine gore
vergilendirilmesi, maliye idaresi bakimindan biiyiik bir kolaylik gosterir.
Gelisen bir ekonomide bu usuliin uygulanmas: sahsi gelirlerin kisilmasi ve
gelirlerin elde edildigi yilda vergilendirilmesi imkanini saglayacaktir. Bu
yolla kisilerin tiiketimleri kisilabilecek ve devletin mali ihtiyaclar1 aninda
ve enflasyonist olmayan bir kaynaktan karsilanabilecektir. Bu usuliin
uygulanmasi halinde, kalkinmanin ilk donemlerindeki enflasyonist baski,
spontane bir tasarrufun dogumuyla karsilanamaz ise, sadece kalkinma
hizinin yavaglamasi degil ayn1 zamanda ticaret ve dodemeler dengesinin
bozulmasi ve kalkinmaya engel bir takim tikaniklarin ortaya ¢ikmasi da s6z
konusu olabilir.

Ote yandan gelirler Pay As You Earn, yani kazamldik¢a ddenilmesi
usuline gore de vergilendirilebilir. Aslinda bu usul, kaynaktan kesme
usuliiniin genellestirilmis halidir. Burada vergi, isverenlerce aylik olarak
veya vergi taksitleri zamaninda degil, her hafta is¢i ve igveren kurumdan
ticretini aldig1 zaman hazineye O0denir. Amag, gelir vergisinin kapsamini
genisletmek, sahsi gelirdeki artiglarin tiiketime gitmesini engellemektir.
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5. Tiiketim Uzerindeki EtKisi

Gelir vergileri, 6zellikle konjonktiirel etki bakimindan kisisel talebi
etkilemek suretiyle toplam tiikketim {izerinde belirli bir etki meydana
getirmektedir. Gelir vergileri igerisinde tiiketimi etkileme bakimindan en
elverigli olani, sahsi gelir vergisi 6zellikle de iicretler ilizerinden alinan
vergilerdir. Tiiketimi etkilemeyi amaclayan bir vergi politikasinin
yonelmesi gereken en Onemli gelir grubu, orta ve diisiik gelirlerinden
olugmaktadir. Bir vergi indiriminin, bu niteliklerinden olusmaktadir. Bir
vergi indiriminin, bu nitelikteki gelir gruplarinda belirli bir 6l¢iide global
bir tiikketim artisina yol acacagi kesindir. Buna karsilik vergilemede
yapilacak degisikliklerin yiliksek gelr gruplar1 agisindan olusturduklar
etkiler, en azindan kisa donemde, daha c¢ok tasarruflarin hacmi ve yapist
bakimindan bir etki meydana getirmektedir.

Vergi indirim dolayisiyla kisilerin  kullanilabilir  gelirlerinde
meydana gelen artisin toplam talebi genisletici etkisi, ek gelirin kisiler
tarafindan nasil kullanildigina, yani marjinal tiiketim ya da tasarruf
egilimine bagh olacaktir. Diisiik gelir gruplarinin marjinal tiiketim
egilimleri yiiksek, tasarruf egilimleri diistiktiir. Yiiksek gelir grubunda ise
durum, bunun tam tersidir.

II. KURUMLAR VERGISI

Kurumlar vergisi, gelir vergisini tamamlayici nitelikte bir vergidir.
Gelir vergisinde gercek kisilerin gelirleri vergilendirilirken, kurumlar
vergisinde tiizel kisilige sahip isletmelerin faaliyetleri sonucu elde ettikleri
kazanclar iizerinden vergi alinmaktadir. Kurumlar vergisi, kurumlarin safi
kazanglar iizerinden alinan genel nitelikli, objektif ve dolaysiz bir vergidir.

19. Yiizyilin sonlarindan itibaren, sanayilesmis tilkelerde tiizel
kisilige sahip anonim, limited ve komandit sirketlerin hizli bir sekilde
gelistigi  gorilmiistiir. Sirket kuruluslarinda goriilen bu hizli gelisme
egilimi, gergek kisileri vergilendiren gelir vergisini tamamlayic1 bir vergi
olarak kurumlar vergisinin konmasmna yol a¢mustir. Ancak kurumlar
vergisinin sanayilesmis tilkelerde ortaya ¢ikisi her iilkede ayni sekilde
olmamustir. Ulkemizde ise, 1907 yilinda kabul edilmis olan temettii vergisi,
ylkiimliiler arasinda gercek ve tiizel kisi olmalarina gore bir ayirim
yapmamistir. Tiirkiye’de kurumlarin  gergek kisilerden ayr1 olarak
vergilendirilmesi, gelir vergisi reformunun yapildigt 1950 yilinda
baslamistir. Bu tarihte Gelir Vergisi Kanunu yiiriirliige girerken, kurum
kazancglarinin vergilendirilmesi i¢in de ayri bir Kurumlar Vergisi Kanunu
yuriirliige konulmustur.
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A. Kurumlar Vergisinin Teorik Temelleri

Acaba gelir vergisinden ayr1 bir kurumlar vergisi konmasinin vergi
adaleti ve vergicilik ilkeleri bakimimndan dayandigi bir gerek¢e varmidir?
Yiizyilin basinda kurumlar vergisi uygulamasi basladiktan sonra,
kurumlardan ayr1 bir vergi alinmasin1 hakli gostermek igin gesitli gortisler
ileri stirtilmiistiir. Ancak bu goriislerin hi¢ biri tek baglarina kurumlar
vergisinin ortaya ¢ikis nedenini agiklayamamaktadir.

Kurumlar vergisinin teorik temellerini aciklamaya c¢alisan teorik
yaklasimlar, fayda ve imtiyaz bedeli yaklagimi, gayri sahsi édeme giicii
yvaklasimi, hizmet ve sosyal maliyet bedeli yaklagimi, ekonomik ve sosyal
denetleme aract olmast yaklasimi, gelir vergisini tamamlama aract olmasi
vaklasimi, ayirma ilkesi yaklagimi ve devlet icin uygun gelir kaynagi
olmast yaklasimi basliklar altinda incelenebilir.

1. Fayda veya Imtiyaz Bedeli Yaklasim

Fayda veya imtiyaz bedeli yaklasgimma gore, kurumlar vergisi
kurum hukuki statiistiinde i yapmanin imtiyazi veya sagladigi 6zel faydalar
karsilig1 alian bir bedeldir. Ciinkii, bir ortakligin kurum hukuki statiisiine
bilirlinmesi, kanunlarin tanidigt ve korudugu baz1 imtiyazlardan
faydalanmaya hak kazanmasi demektir. Ortaklarin sorumlulugunun ise
koyduklart sermaye ile simirli olmasi, miitesebbislerin ortakliklara
koyduklart sermaye disindaki mal varliklarim1 tehlikeye sokmaksizin
rizikosu yiiksek yatirim ve faaliyetlere cesaret etmelerini saglamaktadir.
Ayn1 zamanda ortaklarin hisse senedi ve tahvil ihra¢ etmek suretiyle
sermaye piyasasindan finansman imkani saglamalari ve boylece genis
bliylime ve gelisme olanaklarina sahip olmalar1 hep kurum hukuki
statiisiiniin sagladig1 imtiyazlardir. Bu durumda devletin de s6z konusu
yararlanmalarin karsilig1 olarak bir kurumlar vergisi almasi hakli bir neden
olarak ileri siiriilmektedir.

2. Gayri Sahsi Odeme Giicii Yaklasim

Kurumlar kendilerini meydana getiren ortaklardan ayr1 ve onlardan
daha biiylik bir ekonomik giice sahiptirler. Bagka bir ifadeyle, sermaye
sirketlerinin ve ozellikle kurumlarin tiizel kisi olarak ortaklarindan ayri bir
o0deme giicleri vardir. Borglanma, ortak bulma, sermaye temin etme veya
rizikoya katlanma agisindan bireyler, kurumlar kadar avantajh
bulunmamaktadirlar. Piyasadan mali kaynaklar saglama agisindan her
zaman biiyiik sirketler kisilere gore ¢ok daha genis olanaklara sahiptirler.
Bu nedenle kurumlar, kendilerini meydana getiren kisilerden daha iistiin bir
O0deme giliciine sahiptirler. S6z konusu 6deme giiciiniin ayr1 ve bagimsiz bir
vergiye tabi tutulmasi vergileme adaletine uygun diismektedir. Bunun
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yaninda kazanglarin dagitilmis olup olmamasinin higbir 6nemi yoktur.
Kaldi ki kurum kazanclarinin dagitilmasi konusunda ortaklarin pek az
etkisi sz konusudur. Bu konuda genellikle sirket idare meclislerinin karar
vermeleri ve bu kazanclarin biiyiik dl¢iide ihtiyatlara ayrilmalari nedeniyle,
ortaklar diizeyinde vergilendirilmesi olanagt bulunmamaktadir. Bu
durumda ortaklardan ayr1 olarak bir kurumlar vergisinin alinmasi1 6deme
giicli ve vergi adaleti agisindan dnemlidir.

3. Hizmet ve Sosyal Maliyet Bedeli Yaklasim

Devlet kamu harcamalar1 yoluyla gesitli hizmetler arz etmektedir.
Bir anlamda devlet, biitiin isletmelere bazi hizmetler arz eden iiretim
birimidir. Iste devletin arz etmis oldugu bu hizmetlerden bir gercek Kisi
gibi, tiizel kisilerin de yararlanmasi, bunlarin kazang¢larinin bir miktarinin,
(devletin yaptigi hizmetlerin maliyet bedeli olarak) devletin kurumlar
vergisi ad1 altinda almasini hakli kilmaktadir. Bunun yaninda, isletmelerin
meydana getirdigi bir takim digsal zararlar, isletmelerin maliyetlerine
girmedigi halde sosyal maliyetlere girdigi i¢in, 6rnegin gevre kirlenmesi, is
kazalar1, giiriilti ve goriintiiniin bozulmasi gibi, ortaya c¢ikan sosyal
zararlarin da hesaba katilarak kurumlar vergisi alinmasi gereklidir. Diger
bir ifadeyle bir taraftan devletin bedava arz ettigi hizmetlerin karsilig
olarak, diger taraftan bu isletmelerin ekonomik faaliyetleri sonucunda
ortaya cikan zararlarin giderilmesi icin bdyle bir verginin konulmasinin
gerekli oldugu ileri stirtilmektedir

4. Ekonomik ve Sosyal Denetleme Araci Olmasi Yaklasim

Giliniimiizde sirketlerin ¢ok genis finansman olanaklar ile biiyiik
ekonomik giice sahip olmalar1 ve smirsiz biiyiime, giic kullanma
egiliminde olmalari nedeniyle, bunlarin toplum icin zararli olabilecegi
goriiniisiinii dogurdugu goriilmektedir. Iste bu tiir gelismeleri engellemek,
monopollesmeyi ve asir1 sermaye birikiminin verdigi ekonomik siyasal
giiclenmeyi Onlemek amaciyla kurumlar vergisi bir arag olarak
kullanilmaktadir. Nitekim kurumlar vergisi yoluyla, biiyliik kurumlar
ekonomik ve sosyal amaglarla kontrol altinda tutulmak ve toplum aleyhine
gerceklesecek bir uygulama igine girmelerine engel olunmak istenmektedir.

5. Gelir Vergisini Tamamlama Araci Olmasi Yaklasim

Kurumlar vergisini hakli kilan nedenlerden birisi olarak ileri
stiriilen goriislerden bir digeri, gelir vergisini tamamlama aract olmasi
yaklagimidir. Kurumlar ekonomik hayatin dogal bir sonucu olarak ortaya
ciktigima ve bunlarin gelirleri de kurumlar vergisine tabi olmadigina gore
gelir vergisine tabi olacaktir. BOyle olunca da sermaye sirketlerinin
dagitilmayan karlar1 gelir vergisinin kapsami disinda kalmig olacak ve
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isletmelerde biriken ihtiyaglarin, hisse senetlerinin degerinde meydana
getirdigi artiglar sonucu, bunlarin satisindan elde edilen deger artiglar1 vergi
dis1 kalmis olacaktir. Ancak kurumlar vergisi ile gilinlimiizde gerek
sermaye artiglar1 gerekse hisse senetleri elden g¢ikarilirken saglanan deger
artislarinin vergilendirmesi imkani1 vardir.

6. Ayirma Ilkesi Yaklasim

Vergide adalet konusunda incelendigi iizere, vergi ddeme giiciiniin
tespitine yonelik gelistirilmis yontemlerden birisi de aywrma ilkesi’dir. Bu
goriigiin esasini, sermaye kazanglarinin emek gelirlerine gore vergi 6deme
giici bakimindan daha {istlin oldugu iddiasi olusturmaktadir. Bu nedenle
vergi teorisinde ayirma prensibine gore, kurum kazanci sermaye iradi
oldugu i¢in, emek gelirlerine nazaran daha agir bir sekilde
vergilendirilmelidir. Bu bakimdan ortaklarindan ayri olarak kurumlarin
vergilendirilmesini baz1 maliyeciler dogal ve teorik agidan gegerli kabul
etmektedirler.

Ancak sadece ayirma ilkesine gerceklestirmek icin, mutlaka ayr1 bir
kurumlar vergisinin gerekli olmadig1 sermaye gelirlerinin hepsinin sermaye
sirketlerinden gelmedigi ve kurumlar vergisi ile tim sermaye sirketlerinin
vergilendirilmedigi goriisii ileri stirtilmiistiir.

7. Devlet I¢in Uygun Gelir Kaynagi Olmas Yaklagimi

Devletler en diisiik diizeyde vergi direnci ile en fazla gelir elde
edecek sekilde icin vergi politikalarini diizenlemeye calisirlar. Yani
devletler gelir ihtiyaclarim karsilamak i¢in, en az siyasi tepki ve miikellef
tepkisinin olacagi vergi tiirlerini tercih etmektedirler. Ayrica sermaye
sirketlerinde vergi ylikiinii hisse sahiplerinin tasidig1 ve genellikle hisse
senedi sahiplerinin toplumun varlikli kisileri oldugu varsaymmi altinda,
kurumlar vergisinin uygun gelir kaynagi oldugu iddia edilmek suretiyle
kurumlar vergisinin haklilig: ileri stiriilmiistiir.

Sonug¢ olarak kurumlar vergisinin haklilig: ile ilgili olarak ileri
siiriilen goriislerin hepsinin kendi iginde tutarli olan taraflar1 vardir. Ancak
kurumlar vergisinin haklilik nedenini bu goriislerden sadece birine
baglamak miimkiin degildir.

B. Kurumlar Vergisinin Konusu

Kurumlar vergisinin konusu tiizel kisilere ait gelirlerdir. Yani
kurumun belli bir dénemde (bir takvim yilinda) elde ettigi gelirlerdir.
Gortldiigii gibi, kurumlar vergisinin konusu, gelir vergisinde oldugu gibi,
yine ayni nitelikleri tagiyan kurum gelirleridir.
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Kurum gelirleri, gelir vergisinin konusuna giren gelirin unsurlarini
meydana getiren ticari ve zirai kazanclar, Tlcretler, serbest meslek
kazancglari, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar1 ile sair kazang ve
iratlardan olugsmaktadir. Bu kazang ve iratlarin tespitinde, gelir vergisinin
ticari kazancglarinin tespiti ile ilgili hiikiimleri aynen uygulanir. Ancak
kurumlar vergisinde ticari kazancglarin tespitinde (bilanco esasi) hiikiimleri
uygulanmaktadir. Gelir vergisi sahsi, subjektif ve artan oranli bir vasitasiz
vergi oldugu halde, kurumlar vergisi, gayri sahsi, objektif ve tek oranli bir
vergidir. Bu agidan gelir vergisinde goriilen gesitli gotiirii usuller ve vergi
matrahinin tespitinde ¢esitli indirimler kurumlar vergisinde yer almamustir.

D. Kurumlar Vergisinin Ekonomik Etkileri

Gelir vergisinde oldugu gibi, kurumlar vergisinin de kurumun
gelirinden alinmasindan dolay1 kurum {izerinde bir takim ekonomik etkileri
s6z konusudur. Kurumlar vergisinin ekonomik etkileri, kurum tasarruflar
ve rantabilite iizerindeki etkisi, firmanmin finansal yapist iizerindeki etkisi ve
yatirimlar iizerindeki etkisi olarak ii¢ baslik altinda incelenebilir.

1. Tasarruflar ve Rantabilite Uzerindeki Etkisi

Kurum kazanglarindan alinan vergiler, dogrudan dograya bunlarin
tasarruflarini etkileyecektir. Yatirrmlarin 6nemli dl¢iide tasarruflara bagh
oldugu diisliniiliirse, kurum tasarruflarinin olumsuz yonde etkilenmesi
yatirnmlarin smirli kalmasma yol acgabilecektir. Sermaye sirketlerinde
ortaklarin tasidig1 sinirlt sorumluluklar ve bu sirketlerin sermaye piyasasina
kolaylikla ayrilabilmeleri vb. ayricaliklar, ekonomide olusmus kiigiik
tasarruflarin ~ toplanarak ~ kurumlar  araciligi  ile  yatinmlara
yonlendirilmesinde onemli rol oynarlar. Kurumlar vergisi de sermaye
sirketi seklindeki tesebbiislerde sermayenin marjinal verimliligini
azaltacagina gore sirketler bundan bdyle daha az yatinm yaparak, hatta
mevcut sirketlerin bir kismi da zaman icinde sahis sirketleri sekline
doniiserek ek vergi yiikiinden kurtulmak isteyeceklerdir. Bununla birlikte,
sahis ve sermaye sirketleri arasindaki bu sermaye akimi, zamanla sirketler
kesiminde sermayenin marjinal verimliligini yiikselteceginden belli bir stire
sonra marjinal verimlilik yine esitlenecektir.

Bunun yaninda, 6zellikle ytliksek oranli bir kurumlar vergisi, hisse
senetlerinin kiiciik tasarruf sahipleri i¢in ¢ekiciligini kaybetmesine neden
olabilecegi gibi, kii¢iik ve rizikolu isletmelerde Onemli rol oynayan
dagitilmayan karlarda olumsuz yonde etkileyebilecektir. Yeni yatirimlar
yapmak ve biiylimek igin gerekli sermayeyi tahvil ¢ikarmak ve bankalara
bor¢lanmak gibi yollarla saglama imkanlar1 ¢ok zayif olan kiigiik
isletmelerde, kurumlar vergisi isletmenin karhiligimi disiirdigl olgiide
sikintilar daha da artma egilimi gosterecektir. Ciinkii, dagitilan
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kazanglardan alinan vergilerden sonra hisse senedi sahiplerinin kazanglari,
devlet tahvili gelirlerinin veya mevduat faizlerinin altina diismesi halinde,
tasarruf sahipleri hisse senedi bulundurmaktansa tasarruflarini tahvil veya
bankalarda degerlendirmeyi tercih edebileceklerdir.

Kurumlar vergisi rantabilite oranim1 da diisiirebilecektir. Yapilan
yatirnmin sermaye i¢in 0denen faizi ve katlanilan riski karsilayacak kadar
bir gelir getirmesi bekleneceginden, bu durumda, kurumlar vergisi
isletmelerin  marjinal projelerden vazgegmeleri, dolayisiyla Gzel
yatirimlarin artmasi sonucunu dogurabilecektir.

2. Firmalarin Finansal Yapis1 Uzerindeki Etkileri

Firmalar ihtiyag duyduklar1 fonlar1 genellikle iki kaynaktan
saglamaya calisirlar. Bu kaynaklar 6z sermaye ve borc¢lanmadir. Oz
sermaye firma i¢i dagitilmamis karlar ve yedek akcelerle temin
edilebilecegi gibi, firma disindan sermaye artisi, yene ortaklar alinisi ve
tasarruf sahiplerine hisse senedi satis1 gibi yollarla da temin edilebilirler.
Bor ise, yabanci bir kaynaktan vadesinde geri 6denmesi kosuluyla alinan
fonlardur.

Vergiler firmalarin i¢ kaynagi ya da dis kaynagi tercih etmeleri
konusunda etkili olurlar. Oncelikle sermaye ve sahis sirketlerinin karlari
iizerinden alinan gelir ve kurumlar vergisi oto finansman kaynagi olan
karlar1 azaltirlar. Ulkemizde sermaye piyasasinin tam islerlik kazanmamis
olmas1 ve hisse senedi gelirlerinin enflasyonun altinda kalmasi, sermaye
sirketlerinin 0z sermaye ile kaynak temin etmesini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bir baska dnemli neden yabanci kaynak olan kredilerinin
faizlerinin bir gider unsuru olarak vergi matrahindan diistilmesi, bor¢lanma
ile finansmani tesvik eder niteliktedir. Tiirkiye’de sinai kalkinma
Bankasimin finanse ettigi firmalarda borglarin toplam aktife oran1 %70’ler
diizeyindedir. Bat1 {ilkelerinde bor¢/toplam aktif oraninin %50 nin iizerine
cikmas1 genellikle firmalar agisindan bir tehlike isareti olarak kabul
edilmektedir.

3. Yatirinmlar Uzerindeki Etkisi

Kurumlar vergisinde de yatirnma gitme ve risk yiiklenme
konularinda gelir vergisine benzer etkiler tagidigi sdylenebilir. Bununla
birlikte kurumlar vergisi kendine 0zgli birtakim etkiler de meydana
getirebilmektedir. Bunlar;

-Verginin dogrudan kuruma yiiklenmesi nedeniyle yoneticilerin
kararlarini etkilemesi.

-Kurum kazanglarinin ortaklara dagitilmadan vergilendirilmesi.
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-Dividantlarin ¢ift vergilendirilmesi olmak {izere ii¢ baglik altinda
toplamak miimkiindiir.

Kurum fonlarin1 azaltan vergiler karsisinda yoneticiler, ilk olarak
kurumun arastirma, bakim gibi bazi masraflarin1 azaltmak yolunu tercih
edebileceklerdir. Boylece vergi oOncesi karlilik seviyesini korumak
isteyebileceklerdir. Bu uygulama verimlilik artisi i¢in yeni ve ileri
teknolojiyi gelistirmeyi tesvik ediyorsa olumlu bir etki yaparak, eger
teknolojik gelisme i¢in yapilan arastirma harcamalart kurumun
maliyetlerini diisirmek amaciyla kisiliyorsa, olumsuz bir gelismeye neden
olabilecektir.

Kurumlar vergisinin dagitilmayan karlar i¢in ayrilan miktardan
odenmesi halinde, oto finansman imkani azalan kurumlarin yatirimlart da
azalmis olacaktir. Dolayisiyla pay sahiplerinin ileride elde edebilecekleri
kazanclar da azalmis olacaktir. Bu durum kendisini daha ¢ok kazancinin
biiytik bir kismin1 temettii olarak dagitan kurumlarda gosterecektir.

Kurumlar vergisinin, dividantlar i¢in ayrilan miktardan 6denmesi
halinde ise vergi yiikii kiiciik pay sahiplerinin iizerinde kalacagindan
onlarin tasarruf ve plasman arzusunu kiracak sekilde bir etki de
bulunabilecektir. Boyle bir etki ise kalkinma g¢abasi iginde olan az gelismis
iilkelerde onem tasiyan kiigiik tasarruf fonlar1 arzinin azalmasina neden
olabilecektir.

Kurum eger vergi nedeniyle azalan fonlarini, yeni hisse senedi
ihract ile karsilama yoluna gidecek olursa, bunu tasarruf sahiplerinin
kurumlar vergisi karsisindaki tutumu belirleyecektir. Dividantlarin ¢ifte
vergilendirilmesi karsisinda ise yeni tasarruf sahiplerini  kuruma
cekebilmek i¢in daha cazip avantajlar saglamak gerekir.

Isletmeler bilindigi gibi yatiimlarimi i¢ ve dis kaynaklardan
sagladiklar1 fonlarla gergeklestirirler. Bu bilesim i¢inde dis kaynak oram
arttikca 6z sermaye bagina diisen kar orani artmaktadir. Cilinkii bor¢ faizleri
bir maliyet unsuru olarak verginin matrahindan diisiilmektedir. Bu nedenle
isletmeler bor¢lanma yoluyla isletmedeki yabanci sermaye miktarini
ylikseltmek isterler. Ancak likidite ve risk unsurlari emniyet agisindan belli
bir seviyeye kadar etkili olabilecektir. Iste kurumlar vergisi isletmelerdeki
bor¢lanma egilimini emniyet smirinin asilmasi pahasina da olsa
siddetlendirebilir.

Ayrica dagitilmayan karlarin sirket tarafindan kesin olarak ve
hemen ekonominin yararina kullanilmasi her zaman miimkiin degildir.
Yine bazi iktisatgilara gore, kazang dagitilmasinin tesviki bir noktadan
sonra sermaye birikimini hizlandirmak ve tasarruflarin1 rantabl bir sekilde
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kullanilmasin1 temin etmek yerine, sermaye piyasasina fon tedariki i¢in
miiracaat eden ve hizli gelisme gosteren bircok firmanin giigliiklerle
karsilanmasina, ekonomide monopolistik egilimlerin gliclenmesine ve
nihayet verimli olanlara kanalize edilebilecek eldeki nakit fonlarin ¢esitli
nedenlerle ya verimsiz harcamalarda kullanilmasina veya atil kaynak
seklinde elde tutulmasina neden olabilmektedir.
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ONBIRINCI BOLUM
SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILER

Servet tlizerinden alinan vergilere servet vergisi denilmektedir.
Servet vergilerinin konusu servettir. Ulkeden iilkeye ve zaman iginde
onemli farkliliklar gdstermelerine ragmen servet vergilerinin ortak niteligi,
kisilerin ekonomik faaliyetlerini degil, sahip olduklar1 ekonomik varliklari,
yani servetlerini yiikiimlii tutmalaridir.

Gecmiste bazi iilkelerde yaygin olarak uygulandig1 gézlenen servet
vergileri, giiniimiiz vergi sistemleri iginde Onemini biyiik o6lgiide
kaybetmistir. Bunun baslica nedeni, servet vergilerinin liberal ekonomik
sistemin Oziinii olusturan 6zel sermayeyi olumsuz yonde etkileyecegi
diistincesidir. Bu yaklasima bagli olarak, verginin gelir ve harcama
tizerinden alinmasi yoniindeki vergi politikalart agirhik kazanmistir.
Zamanimizda servet vergilerinden elde edilen gelirlerin kamu gelirleri
icindeki paymin diisiik oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, vergi
adaletinin saglanmas1 ve devlete gelir temin etme gibi bazi ekonomik ve
sosyal gerekgelerle servet vergilerinin kullanilmasi s6z konusu olmaktadir..

Gelir vergilerinin asil amaci devlete gelir saglamaktir. Servet
vergilerinde 6n plana ¢ikan amag¢ ise sosyal adaleti ger¢eklestirmeye
caligmaktir. Bu nedenle, her {ilkenin ekonomik ve sosyal diizeninin
gerceklerine gore alinmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin uygulandigi
tilkelerde miilkiyet hakkini1 kisitlamaya yonelmis en etkin araglar,
kamulastirma ile servet vergileridir. Hatta bu iki ydntemin birbirinin
tamamlayicist oldugu sdylenmektedir ve servet vergileri gelir getirmeyen
servetleri de vergilendirmektedir.

Verginin servet veya gelir lizerinden alinmasinin, vergi adaletinin
gerceklesmesindeki etkisi, oOzellikle 19.yy.dan beri tartisma konusu
olmustur. Gelir lizerinden alinan vergilerde vergi adaletinin daha iyi
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gerceklesecegi klasik iktisat¢ilar tarafindan da savunulmustur. Cilinkii bu
dénemde siyasi hayatin temelini miilkiyet olusturmaktadir. Sermayenin
olusumuna neden olan tasarrufun da faziletleri oldugu kabul edilmektedir.
Bu yaklasim o6zellikle vergi teknigi acisindan gelir vergileri iizerinde
yapilan ¢alismalarin ve denemelerin daha ¢ok gelismesini saglarken, servet
ve sermayenin belirlenmesinin ve vergilendirilmesinin ikinci planda
kalmasina neden olmustur.

Gilintimiizde devletlerin kamu gelirlerine olan ihtiyacinin siddetinin
cok artmis olmasi, servet vergilerinin 6nemli bir denetim fonksiyonu yerine
getirmesi ve bu vergilerin denetim fonksiyonlarinin yani sira tamamlayici
bir gorev de yerine getirmesi, Ozellikle bazi irat ve kazanglarin yeterli
Olgiide vergilendirilememesi durumunda, gelir vergisinin yaninda
tamamlayict bir vergi olarak servet tlizerinden de vergi alinmasin
gerektirmektedir.

Servet vergilerinin tiirleri ve uygulama sekilleri iilkeden iilkeye
degismektedir. Servet vergileri olaganiistii servet vergileri Ve olagan servet
vergileri olmak {izere ikiye ayrilabilir. Servet vergilerinin bu sekilde ikiye
ayrilmasindaki temel kriter, verginin vergi sistemi i¢inde devamli olup
olmamasidir.

I. OLAGANUSTU SERVET VERGILERI

Olaganiistii  servet vergisi, bireylerin servetlerinin tamami
iizerinden, bireyler acgisindan Onceden belirlenmemis olan bir zamanda
genellikle bir defaya mahsus olmak tzere alman bir vergidir.
Vergilendirme zamaninin onceden belirlenmemis olmasinin nedeni, savas
ve benzeri olaganiistii donemlerde ortaya ¢ikan gelismelere baglh olarak,
devletin boyle bir vergiyi uygulamaya gerek oldugunu kararlastirmasidir.

Savas donemlerinde savunma harcamalar1 nedeniyle artan kamu
harcamalarinin olagan kamu gelirleri ile karsilanamamasi, devletin servet
lizerinden vergi almasimi gerektirebilmektedir. Ayni zamanda, savas
donemlerinde baz1 insanlar servetlerini kaybederken, bazi insanlarin
servetlerinde c¢ogu kez haksiz bir bicimde olaganiistii artiglar
olabilmektedir. Boyle bir durumda da, devlet servet dagiliminda meydana
gelen O6nemli boyuttaki esitsizlikleri gidermek igin servet vergisi alma
yoluna gidebilir.Bu nedenle de, olaganiistii servet vergilerinin oranlarinin
oldukea yiiksek tutulmasi s6z konusu olabilmektedir.

A. Uygulama Sekilleri

Olagantistii servet vergilerinde, vergilendirmeye esas alinacak olan
matrahin tespit edilmesinde iki ayr1 uygulama s6z konusu olmaktadir.
Birinci uygulama sekli, matrah olarak miikellefin belli bir anda sahip
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oldugu servetin toplam degerinin alinmasidir. Ikinci uygulama sekli ise,
miikellefin belli bir déonemde servetinde meydana gelen artisin matrah
olarak kabul edilmesidir.

Vergileme teknigi agisindan bakildiginda da, olaganiistii servet
vergilerinin farkli sekillerde uygulanabilecegi goriilmektedir. Kimlerin bu
verginin kapsamina girecegi, diger bir deyisle miikelleflerinin belirlenmesi
onemli bir uygulama sorunudur. Bu konudaki birinci uygulama sekli,
sadece gercek kisilerin servetlerinin vergilendirilmesidir. Ikinci uygulama
sekli, sadece tiizel kisilerin servetleri iizerinden vergi alinmasidir. Hem
gercek hem de tiizel kisilerin servetlerinin vergilendirilmesi ise, li¢iincii
uygulama seklidir.

Gergek ve tiizel kisilerin birlikte bu verginin kapsamina alinmasi
durumunda uygulamada ortaya cikabilecek bir diger tercih sorunu vergi
oranlar ile ilgilidir. Vergi her iki miikellef grubu i¢in de aynmi oranda
uygulanabilecegi gibi, farkli vergi oranlarinin uygulanmasi s6z konusu
olabilir.

B. Ekonomik Etkileri

Olagantistii servet vergisi fiyat mekanizmasi ile ilgili olmadigindan,
piyasa ekonomisinin isleyisini bozmadan 6zel kesimden kamu kesimine
kaynak aktaran bir vergi niteligindedir. Bilindigi gibi, bir verginin
alinmasiin veya alinan verginin arttirilmasinin bireyler iizerinde ikame
etkisi ve gelir etkisi olmak {izere iki temel ekonomik etkisi bulunmaktadir.

Olaganiistii servet vergisinin gelecekte bir daha uygulanmayacagi
yoniinde bireylere gilivence verilmigse, Vverginin ikame etkisinin
gerceklesmesi olasiligi pek yoktur. Bireylerin ¢alisma yerine bos zamant,
tasarruf yerine tiikketimi ikame etme davranisi i¢cine girmeleri beklenmez

Bu durumda ortaya ¢ikacak olan etki gelir etkisidir. Gelir etkisi
bireylerin servetlerinde ortaya ¢ikan azalmayi telafi etmek i¢in daha fazla
caligmalar1 anlamina gelir. Aym sekilde daha cok c¢alisarak elde ettikleri
gelirin daha biiyiilk bir kismun1  harcamayarak tasarruf etmeleri,
servetlerinde meydana gelen azalmayi telafi etmelerini saglayacaktir.

Olagantistli servet vergisi, fiyat mekanizmasinin isleyisi ile ilgili
olmadigindan, yansitilma olanagi olan bir vergi degildir. Yansimanin séz
konusu olmamasi nedeniyle, bu tiir vergilerin kaynak dagilimini bozucu
etkilerinin olmadig1 sdylenebilir.

II. OLAGAN SERVET VERGILERI

Olagan servet vergileri, gercek ve tiizel kisilerin mal varligina dahil
menkul ve gayrimenkul mallardan miilkiyet vergisi olarak alinabildigi gibi,
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servet unsurlarinin veraset, bagis veya alis islemleri vasitasiyla bagkalarina
transfer edilmesinden de alinabilmektedir. Ayrica, servet unsurlarinda
meydana gelen deger artiglar1 iizerinden de vergi alinmasi s6z konusu
olabilmektedir. Bu vergilerin tiirleri ve uygulama sekilleri lilkeden iilkeye
degismektedir. Olagan servet vergileri, Servetten alinan vergiler, servet
transferlerinden alinan vergiler ve servet artis vergileri olmak {izere ii¢
baslik altinda toplanabilir.

A. Servetten Alinan Vergiler

Servetten aliman  vergiler, ama¢ ve matrah agisindan
degerlendirilebilir. Amag¢ bakimindan servet vergileri esas itibariyle servet
iizerinden alinmasina ragmen bazen vergilendirmenin amaci servetin
kendisini degil, iradim1 vergilendirmektedir. Burada verginin matrahi servet
olmasina ragmen vergilendirilmek istenen servetin iradidir.

Matrah acisindan servet vergileri ya miikelleflerin biitiin servet
unsurlar1 lizerinden ya da servet unsurlarmnin bir veya birkagindan
alinabilir. Boylece ozel ve genel servet vergisi ayirimi ortaya ¢ikmaktadir.
Diger bir ifadeyle, vergi servet unsurlarinin tiimiinii kapsiyorsa, genel
servet vergisi, servet unsurlarinin  bir veya birkagini ayr1 ayri
vergilendiriyorsa ozel servet vergisi olarak tanimlanir.

1. Genel Servet Vergisi

Olaganiistii servet vergilerinden farkli olarak bu tiir servet vergileri,
vergi sisteminde devamli bir bi¢imde uygulanmaktadir. Servet unsurlarinin
timiinii vergilendirme 6zelligine sahip olan servet vergileri, Oncelikle
sosyal adalet amaciyla servet esitsizliklerini Onleme amaciyla
uygulanabilir. Ancak kapitalist ekonomik sisteme sahip olan iilkelerde
boyle bir verginin, 6zel sermaye birikimine zarar vermeyecek sekilde
uygulanmasina 6zen gosterme zorunlulugu vardir.

Gelir  vergisinin  yaninda ayrica bdyle bir  verginin
uygulanmasindaki temel gerekgelerin basinda, servetin bireylerin 6deme
gliciiniin 6nemli bir gostergesi olmast gelmektedir. Gelir vergisi ile
kavranamayan bazi kazang ve iratlarin, genel servet vergisi kapsaminda
vergilendirilmesi saglanabilir.

a. Uygulama Sekilleri

Genel servet vergilerinde de, kimlerin bu verginin kapsami iginde
vergilendirilecegi konusu Onemli bir tercih sorunudur. Uygulamada
genellikle, dnemli ekonomik olumsuzluklara neden olunmamasi igin, tiizel
kisilige sahip sermaye sirketlerinin vergi miikellefiyeti kapsami disinda
tutulmasi s6z konusudur.



251

Verginin uygulanmasinda, kiigiik servete sahip olmakla birlikte
elde ettikleri gelir ile bu vergiyi 6demekte zorlanan bireylerin bu durumlari
g6z Oniine alinabilir. S6z konusu sakincanin giderilmesi amaciyla, belli bir
diizeyin altindaki serveti vergi kapsami disinda birakmak {izere en az servet
istisnas: uygulanabilir.

Genel servet vergisinde bir diger tercih sorunu vergi tarifesinin
yapist ile ilgilidir. Diiz oranli vergi tarifesi uygulanabilecegi gibi, artan
oranli bir tarife yapisi da kullanilabilir. Artan oranli vergi tarifesi, 6zellikle
servet dagiliminda biiyiik farklarin olusmasi durumunda giindeme gelir.

b. Ekonomik Etkileri

Bireylerin sahip olduklar1 servet unsurlari, irat geliri saglayip
saglamamalarina gore farklilik gosterir. Tiim servet unsurlarini vergi
kapsamina alan genel servet vergisinde, bireylerin vergi sonrasi yatirim
kararlarinda bazi degisiklikler beklenebilir.

Bireyler katlandiklar1 vergi yiiklerini azaltabilmek amaciyla, hig¢
veya az irat getiren servet unsurlar1 yerine daha fazla irat getiren servet
unsurlarini tercih edebilirler. Buna bagli olarak altin ve miicevher gibi
servet unsurlari vergi sonrasi donemde daha az tercih edilmis olur. Bireyler
bu tiir gelir getirmeyen servet unsurlar1 yerine, tahvil ve hisse senedi gibi
menkul kiymetlere ve irat saglayan gayrimenkullere yonelebilirler.

Vergi sonrasinda gelir getiren servet unsurlarinin daha fazla tercih
edilir duruma gelmesi, bireylerin risk alma egiliminin gliglenmesi anlamina
gelir. Bu durum, makro ekonomik diizeyde atil durumda olan servet
unsurlarinin  ekonomiye kazandirilmasini saglamis olur. Atil servetin
yatirima doniismesi ekonomik biiytimeyi olumlu yonde etkilemis olacaktir.

2. Ozel Servet Vergileri

Ozel servet vergileri, sadece belli servet unsurlar1 {izerinden alinan
bir servet vergisi tiiriidiir. Servetten alinan vergiler i¢inde en yaygin olarak
uygulanan bu vergi tirlinlin alinmasindaki temel gerekeeler,
uygulanmasinin daha basit ve kolay olmasi ile devlete gelir getirme
ozelliginde olmasidir.

Ozel servet vergileri, gayrimenkul mallar iizerinden alinan vergiler
ve menkul mallar iizerinden alinan vergiler olmak tlizere ikiye ayrilir.

a. Gayrimenkul Mallar Uzerinden Alinan Vergiler

Gayrimenkul mallar {izerinden alinan vergilerinin baslica tiirii
emlak vergisidir. M.O. 200 yillarinda Cin’de ilk sekillerine rastlanan
tarihin en eski vergilerinden biri olan emlak vergisi, gergek veya tiizel
kisilerin miilkiyetinde bulunan bina ve araziden alinan 6zel nitelikte bir
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servet vergisidir. Servet unsurlar1 arasinda yer alan bina ve arazinin bir
yandan vergi 6deme giicliniin bir karinesi olarak kabul edilmis olmas1 diger
yandan kisilerin sahip olduklar1 bu mal varliklar1 nedeniyle kamusal
hizmetlerden yararlanmalar1 (fiyatlandirma ilkesi), bu tiir vergilerin
varligini hakli kilan belli basli nedenler olarak ileri siiriilmektedir.

Sanayilesmenin baslamadigr dénemlerde devletin en 6nemli gelir
kaynagr bina ve arazi vergisidir. Sanayilesme ile birlikte Onemini
giinimiizde olduk¢a kaybeden emlak vergisi objektif bir vergidir.
Miikelleflerin sahsi ve ailevi Ozelliklerinin g6z Oniine alinmasi imkani
bulunmamaktadir. Bu nedenle, diiz oranli bir vergi tarifesinin uygulanmasi
genellikle uygun goriilmektedir. Ancak, az sayidaki bazi iilkelerde,
miikellefin sahip oldugu gayrimenkullerin toplamini esas alan vergi tarifesi
uygulanmaktadir.

Gergek ve tilizel kisiler tarafindan, sahip olduklar1 bina ve arazi
dolayisiyla 6denen emlak vergisi, genellikle yerel yonetimler tarafindan
tarh ve tahsil olunan gelir esnekligi zayif bir vergidir. Her ne kadar
konjonktiirel ~ gelismeler ve  sehirlesme  hareketleri  sonucunda
gayrimenkullerin degerleri biiyiik artiglar gdstermekte ise de, bu deger
artiglar1 zamaninda belirlenemediginden, vergi hasilatindaki artis milli
gelirdeki artis1 yakindan izleyememektedir.

Emlak vergisi servetin yeniden dagilimi acisindan da gerekli
gortilebilir. Gayrimenkuller iizerinden alinacak vergiler genel vergi
sisteminde meydana gelen agiklar1 kapatabilir. Gayrimenkuller {izerinden
alian vergilerin tarihi ¢ok eski olmakla birlikte, bu vergilerden en son
ithdas edileni, gayri menkuliin degerlemesinden dogan kazanglar {izerinden
alan vergidir. Diger bir deyisle, serefiye veya degerleme vergisi diye de
ifade edebilecegimiz, yeni yollarin yapimi, yeni ¢arsi ve yerlesim yerlerinin
yapilmast da dahil kalkinma programlari yoluyla gerceklestirilen
hizmetlerden dolay1 gayrimenkullerin deger artiglariin
vergilendirilmesidir. Bu vergiler, deger artisinin sabit bir oran1 olabilecegi
gibi, zaman ve sartlara gére miiterakki olarak ta uygulanabilir. Deger artis
vergisinin nispi olarak uygulanmasi halinde kiiciik miilk sahipleri i¢in
haksiz bir vergi olacag1 sdylenebilir.

b. Menkul Mallar Uzerinden Alinan Vergiler

Gecmis donemlerde, menkul mallar iizerinden alinan vergilere,
gayrimenkul mallar {izerinden alman vergilere gore daha az
rastlanmaktadir. Giiniimiizde ise, bireylerin ddeme giiclerinin énemli bir
gostergesi olarak kabul edilmesi ve devlet agisindan gelir kaynag1 olarak
degerlendirilmesi, bu tiir mallarin yaygin bir bi¢imde vergilendirilmesine
yol agmustir.
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Otomobil, yat ve ugak gibi ilgili kamu kurumlar tarafindan tescili
bir zorunluluk oldugu icin gizlenmesi miimkiin olmayan motorlu tasit
araclar lizerinden alinan vergilere motorlu tasitlar vergisi denir. Objektif
nitelikte bir vergi olan motorlu tasitlar vergisinde, aracin yasia, motor
hacmine ve diger fiziki 6zelliklerine gére spesifik matrah uygulanmaktadir.
Genellikle, sosyal adalet diisiincesi ile vergi tarifesinin artan oranl bir
yapida diizenlenmesi s6z konusu olmaktadir.

Hisse senedi ve tahvil gibi diger menkul mallar da bu verginin
konusunu olusturabilir. Ancak, rahat¢a gizlenebilmesi, vergilemede
yeniden degerleme sorunlarinin ortaya ¢ikmasi ve en énemlisi de sermaye
piyasasimin olumsuz yonde etkilenecek olmasi gibi gerekgelerle, bu tiir
menkul mallarin {izerinden servet vergisi alinmasi uygulamasini
giindemden ¢ikarmaktadir.

c. Ekonomik Etkileri

Ozel servet vergilerinin ekonomik etkileri, gayrimenkul mallar
iizerinden alinan emlak vergisi ve menkul mallar {izerinden alinan motorlu
tasitlar vergisi agisindan incelenebilir.

(1) Emlak Vergisinin Ekonomik Etkileri

Gayrimenkul mallar {izerinden alinan bir servet vergisi olan emlak
vergisinde arsa ve arazi ile binalardan alinan vergilerin ekonomik etkileri
ayr1 ayr1 degerlendirilebilir.

Arsa ve araziden alinan emlak vergisinin, arzi1 esnek olmadig: i¢in
sahipleri tizerinde yerlesecegi soylenebilir. Vergi nedeniyle arsa ve arazinin
sermaye degerinin diisecek olmasi, vergi yiikiiniin arsa ve arazinin sahibi
iizerinde kalmasi anlamina gelir. Ancak bdyle bir etkinin ¢ikmasi, arsa ve
arazi talebiyle de yakindan ilgilidir. Talebi de biiyiik 6l¢iide, niifus artis
hizi ile sehirlesme hizi belirler. Niifus artis hizi ile sehirlesme hizinin diisiik
oldugu donemlerde, talepte Onemli bir artis meydana gelmeyecegi igin,
vergi nedeniyle arsa ve arazinin sermaye degerinde azalma s6z konusu
olur. Hizl niifus artig1 ve sehirlesme olgusunun talep artisin1 beraberinde
getirmesi ise, vergi yiikiiniin ileriye dogru yansimasia imkan verir.

Binalar iizerinden aliman emlak vergisinin ise, sahibinin bizzat
kullanmas1 veya kiraya vermesi durumuna gore farkli ekonomik etkilere
neden olabilir. Sahibi tarafindan kullanilan binalardan alinan verginin
yansima imkaninin olmadig1 sodylenebilir. Sadece, uzun doénemde bina
talebinde azalma olmasi gibi bir etkiden s6z edilebilir. Kiraya verilen
binalar iizerinden aliman emlak vergisinin ise, kiracilarina yansitilmasi
imkani vardir. Bunun igin, niifus artis hiz1 ve sehirlesme olgusuna bagl
olarak talep esnekliginin diisiik olmas1 gerekir.
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(2) Motorlu Tasitlar Vergisinin Ekonomik Etkileri

Motorlu tasitlar iizerinden almman 6zel servet vergisinin satici ve
alicidan kimin {izerinde kalacagim biiyiik ol¢lide arz ve talep esneklikleri
belirlemektedir. Talep esnekliginin yiiksek oldugu durumda, saticilar malin
satig fiyatim1 diigiirmek suretiyle verginin biiyiik bir kismini iistlenmek
zorunda kalabilirler. Bu durum, arz esnekliginin yiiksek olmasi kosuluyla
makro diizeyde, o alandaki yatirimlarin baska alanlara yonelmesi sonucunu
dogurabilir. Arzda meydana gelen azalma, motorlu tasitlar vergisinin uzun
donemde alicilarin lizerinde kalmasina neden olabilecektir.

B. Servet Transferinden Alinan Vergiler

Servet vergilerinin aksine, servet transferinden alinan vergilerde
vergilemenin konusu, ger¢ek veya tiizel kisilerin sahip olduklari menkul
veya gayrimenkul mallarin toplami degildir. Bu tiir vergilerin konusu,
belirli menkul ve gayrimenkul mallarin bir kisiden bagska bir kisiye transfer
edilmesi islemidir. Servet transferi lizerinden alinan vergiler i¢inde biiyiik
Onem tastyan ve hemen her {ilkede uygulanan iki vergi tiirii vardir. Bunlar,
veraset vergisi ve intikal vergisi olarak ikiye ayrilir.

1. Veraset Vergisi

Veraset vergisi ¢ok eski donemlerden beri uygulanan bir tiir servet
vergisidir. Kapitalist ekonomik sistemin temelini olusturan 6zel miilkiyet
hakkini sinirlandiran bdyle bir verginin yaygin olarak uygulanmasini hakl
gostermek tizere, liberal diisiiniirler tarafindan goriisler ileri stirtilmiistiir. J.
Bentham ve J.S Mill gibi liberal diisiiniirler, veraset hakkinin biitiiniiyle
yasaklanmasi yerine sinirlandirilma gerektigini ileri siirmiiglerdir. Ayrica,
nesiller arasi servet esitsizliklerini en aza indirme diisiincesi, 6len kisinin
mal varliginin mirasgilarina devri asamasinda vergilendirilmesini gerekli
kilmaktadir.

a. Uygulama Sekilleri

Veraset vergisi tereke vergisi ve miras payr vergisi iki sekilde
uygulanabilmektedir. Tereke vergisinde, mirasgilara diisen miras paylari
g6z Online alinmadan muristen kalan mal varligimin tiimii tizerinden vergi
alinmaktadir. Miras pay1 vergisinde ise, kalan servetin tlimii yerine
mirascilara diisen paylar lizerinden vergi alinmaktadir.

Tereke vergisi miras pay1 vergisine gore uygulanmasi daha basit ve
devlete daha cok gelir getiren bir vergi niteligindedir. Miras pay1 vergisi
ise, pay sahiplerinin sahsi 6zelliklerinin g6z oniine alinmasina imkan veren
bir veraset vergisi tiirii oldugundan, uygulanmasi daha karmasik ve daha az
gelir getiren vergidir. Cilinkii miras pay1 vergisinde kendilerine mirastan
pay diisenlerin akrabalik derecelerinin dikkate alinmasi ve paylara boliinme
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nedeniyle matrahin kiigiilmesi s6z konusudur.Hem tereke vergisi hem de
miras pay1 vergisi seklindeki uygulamalarda, diiz veya artan oranh vergi
tarifesi kullanilabilir.Miras pay1 vergisi, miras¢inin sahsi 6zelliklerini ve
miras paymin blylikliglini  géz Oniline almasi nedeniyle, adalet
diisiincesine daha uygun bir veraset vergisi uygulama sekli olarak kabul
edilmektedir.

Veraset vergisinin uygulanmasinda, tereke vergisi veya miras payi
vergisinden birisinin uygulama sekli olarak tercih edilmesi s6z konusu
olabilecegi gibi, her ikisinin birlikte uygulanmasi da miimkiin olabilir.
Birlikte uygulanmasi durumunda, birinci asamada kalan servetin tamami
iizerinden diiz veya artan oranli vergi alinacak, ikinci asamada ise
mirasgilar diisen paylar lizerinden onlarin sahsi ozellikleri de dikkate
alinarak diiz veya artan oranl bir vergi alinmasi s6z konusu olacaktir.

b. Ekonomik Etkileri

Bilindigi gibi servet vergileri, yansitilmasi pek miimkiin olmayan
vergilerdendir. Veraset vergileri ise, yansitilma imkani hi¢ olmayan servet
vergilerinin basinda gelir. Cilinkii vergi servetin transferi asamasinda
alindigindan, fiyat mekanizmasi ile higbir iliskisi yoktur.

Veraset vergisinin yiikii mirasc¢ilar lizerinde kaliyor kabul edilse
bile, bu vergi hem murisin hem de mirasgilarin 6zellikle tiiketim ve tasarruf
kararlar1 {izerinde ekonomik etkiler meydana getirebilir. Muris, birinci
derece yakinlara kalacak olan servetin vergi nedeniyle azalacak olmasindan
dolayr tiiketimini kisarak daha fazla vergi sonrasi servet kalmasi
saglamak i¢in tasarrufunu arttirabilir. Ancak bu durum muris agisindan
kesin olarak Ongoriilebilir bir davranis bigimi degildir. Bunun tersi de
olabilir.

Mirasgilar agisindan bakildiginda da kesinlik gostermeyen
ekonomik etkilerin ortaya ¢ikacagi sdylenebilir. Veraset vergisini gelirleri
ile 6deyen miikellefler, gelirlerinde meydana gelecek azalmayi telafi etmek
icin tiiketimlerini kisabilir ya da daha ¢ok ¢alismayi tercih edebilir. Ancak
kendilerine gecen servetin c¢ok biliylikk miktarda olmasi durumunda,
mirascilarin davraniginin daha c¢ok tilketmek ve daha az calismak bigiminde
olmasi s6z konusu olabilir.

2. intikal Vergisi

Oliime bagh servet transferinin veraset vergisine tabi olmasi
nedeniyle vergiden kagimmmak icin servet transferi islemi 6limden Once
yapilabilir. Yasayan bireyler arasindaki her tiirlli ivazsiz (karsiliksiz) servet
transferinin vergi dis1 kalmasin1 6nlemek amaciyla getirilen servet vergisi
tiiri intikal vergisidir. Intikal vergisi, sadece yasayanlar arasindaki
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karsiliksiz servet transferini degil, bunun disinda milli piyango ve spor-toto
gibi sans oyunlar1 yoluyla elde edilen ikramiyeleri de kapsamina alan bir
servet transferi vergisidir.

a. Uygulama Sekilleri

Intikal vergisi, yasayanlar arasindaki karsiliksiz servet transferi
durumu ile talih oyunlar sonucunda ortaya ¢ikan karsiliksiz servet transferi
durumunda farkli sekillerde uygulanabilir.

Yasayanlar arasindaki karsiliksiz servet transferi durumunda,
transfer edilecek servetin biiyiikligiinii belirleyen temel faktor veraset
vergisi ile intikal vergisi oranlar1 arasinda bir farkin bulunup
bulunmamasidir. Yagayanlar arasindaki servet transferinde, servet transferi
yapilan bireyin basta akrabalik derecesi olmak iizere diger sahsi 6zellikleri
gdz Oniline alinabilir. Akrabalik derecesi ve transfer edilen servetin
biiylikliigiine (matraha) gore farklilastirilmig bir artan oranli vergi
tarifesinin uygulanmasi miimkiindiir.

Talih oyunlar1 sonucunda gergeklesen karsiliksiz servet transferi
durumunda ise, ikramiye kazananlarin sahsi oOzelliklerinin gbéz Oniine
alinmasi, talih oyunlarimin temel mantigina uygun olmadigindan
uygulamada rastlanilan bir durum degildir. Bu tiir servet transferlerinde
kazanilan ikramiyenin miktarina gore artan oranli vergilemeye gidilebilir.
Ancak bu da talih oyunlar ile celisen bir uygulama olarak kabul
edildiginden, uygulamada genellikle diiz bir vergi oram1 s6z konusu
olmaktadir.

b. Ekonomik Etkileri

Intikal vergisi de, ivazsiz (karsiliksiz) servet transferinin fiyat
mekanizmasinin isleyisi ile ilgili olmadigindan yansitilmasi séz konusu
olmayan bir vergi tliridiir.

Yasayanlar arasindaki karsiliksiz servet transferi durumunda
alinacak intikal vergisinin taraflarin tiiketim, tasarruf ve calisma arzulan
tizerinde meydana getirecegi mikro ekonomik etkilerin, veraset vergisine
benzer sekilde olacagi sdylenebilir. Talih oyunlarinda ikramiye kazanma
seklinde gerceklesen karsiliksiz servet transferinden alinan intikal
vergisinin, ikramiye kazanan bireyin ekonomik karar ve davraniglari
tizerindeki etkisinin ise nétr olacagi sdylenebilir.

C. Servetin Deger Artis1 Uzerinden Alinan Vergiler

Servet vergilerinin bu tiiriinde, gercek veya tiizel kisilerin tiim
servet unsurlar1 yerine servet stokunda veya serveti olusturan unsurlarda
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sahibinin hi¢bir emek harcamaksizin meydana gelen deger artislar
vergilendirilmektedir.

Bu tiir vergiler ya biitiin servette meydana gelen deger artiglarini
vergilendiren genel servet artis vergileri veya sadece servetin belirli
unsurlarinda meydana gelen deger artiglarini vergilendiren 6zel servet artig
vergileri seklinde diizenlenmektedirler.
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ONIKINCI BOLUM
HARCAMA UZERINDEN ALINAN VERGILER

Harcama vergileri, gelir ve servetin tiilketim i¢in harcanmasi
nedeniyle aliman vergilerdir. Gelir ve servetin kisilerin vergi 6deme
giiclerinin gostergesi oldugu i¢in vergilendirildigi ayrintili olarak yukarida
aciklanmistir. Nasil ki Gelir Vergisi gelirin elde edilmesine baglanmissa,
harcama vergileri de elde edilen bu gelirin harcanmasma bagh
bulunmaktadir.

Gelir ve servet, kisilerin mali giiclerini gosterdigi gibi, kisilerin
harcamalar1 da mali giiglerinin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Ayrica kisilerin vergi 6deme giigleri gelir ve servet vergileri ile tam olarak
kavranamamaktadir. Cesitli indirimler muafiyet ve istisnalar yoluyla,
gelirin biiyiik kism1 vergi dis1 kalmakta ve beyana dayanan bu vergilerde,
ylkiimliilerin dogru ve gerceklere uygun beyanda bulunmamalarindan
dolay1, vergiden kaginma ve vergi kagirma imkanlar1 arttigi i¢in gider
vergileri, gelir ve servet vergilerinin bu eksikliklerini gidermek amaciyla
alinmaktadir.

Ayn1 zamanda gider {izerinden alinan vergiler, sadece mali giice
erismek icin degil, artan kamu hizmetlerinin goriilebilmesi amaciyla
gerekli finansmani da saglamaktadirlar. Gider vergileri, liretilen, satilan ya
da tiiketilen mal ve hizmetler tlizerinden alinan vergilerdir. Bu tiir vergiler
genellikle gayri sahsi (objektif) vergilerdir. Gider vergileri gelirin sadece
tiikketime ayrilan kismini vergilendirirler; gelirin tasarrufa ayrilan kismu ise,
gider vergilerinin konusunu olusturmamaktadir. Gider vergileri, dolayl ve
tersine artan oranl vergilerdir. Ciinkii diisiik gelir gruplarn gelirlerinin
biiytik kismini tiiketime ayirmak zorunda olduklar icin fakirler, gelirlerine
oranla, zenginlerden daha fazla gider vergisi 6deyeceklerdir. Bu durumda
gider vergileri vergilemede dikey vergi adaletini saglayamamaktadir.
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Ancak dolaysiz vergilere nazaran yonetimlerinin daha kolay olmasi
nedeniyle tercih edilmektedirler.

Harcama vergilerini genel gider vergileri ve ézel gider vergileri
olmak iizere iki kisma ayirarak agiklayabiliriz.

I. GENEL HARCAMA (GIDER) VERGILERI

Genel gider vergileri, ilke olarak, miibadeleye konu olan tiim mal
ve hizmetlerin alim-Satimi esnasinda alman vergilerdir. Genel gider
vergilerinde, istisnai olarak agikca belirtilen baz1 mal ve hizmetler vergi
kapsami disinda birakilmakta, bunlarin digindaki her tiirli mal ve hizmet
vergiye tabi tutulmaktadir.

Genel gider vergileri, liretim-tiiketim zincirinin her bir agsamasinda
aliabilecegi gibi, sadece tek bir asamasinda da alinabilir. Bu 6zelliklerine
bagli olarak genel gider vergileri, yaygin muamele vergileri ve toplu
muamele vergileri olarak ikiye ayrilir.

A. Yaygin Muamele Vergileri

Bu tiir vergilere selale vergileri de denir. Bu vergiler liretimden
tiketime kadar gecen biitiin asamalarda alimirlar. imalat asamasindan
tiiketicim asamasina kadar malin her el degistirme agsamasinda miikellefiyet
dogmaktadir. Mal ve hizmetlerin fiyat1 i¢erisinde kolayca eriyen bu vergi
hissedilmeden ve tepki gormeden, kanuni vergi yiiklenicilerine, yani
tilketicilere devredilmektedir. Yaygin muamele vergileri, Ciro vergisi ve
katma deger vergisi olmak tizere ikiye ayrilir.

1. Ciro Vergisi

Ciro vergisinde, mal ve hizmetler tiretimden tiikketime kadar gegen
her bir asamada satis degerleri tlizerinden vergiye tabi tutulmaktadir. Her
tirlii mal ve hizmet {lizerinde her bir asamada alinan bu vergi, vergi
oranlarmin digiik uygulanmasi durumunda bile 6nemli miktarda vergi
hasilat1 saglama 6zelligine sahiptir. Ciro vergisi, Birinci Diinya Savasindan
sonra ¢ok sayida iilke tarafindan uygulanmaya baglanmistir. Ancak, bu
verginin uygulanmasmin yol a¢tif1 cok sayida sakinca, Ikinci Diinya
Savagindan sonra kaldirilmasina ve yerine s6z konusu sakincalari
bilinyesinde barindirmayan katma deger vergisinin getirilmesine neden
olmustur.

Ciro vergisine yoneltilen elestirilerden en 6nemlisi, bu vergilerin,
verginin de vergisini almak suretiyle bir vergi piramidine yol agmasi ve
haksiz karlarin saglanmasina imkan tamimasidir. Ornegin, ciro vergisi tipi
bir gider vergisi oraninin %10 oldugunu diisiinelim. Bir malin {i¢ asamadan
gecerek perakendeciye intikal ettigini varsayalim. Bu malin birinci
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asamadaki maliyeti 1000, ikinci asamadaki maliyeti firma kar1 dahil 1500,
liclinci asamadaki maliyeti ise yine firma kar1 dahil 2000 lira olsun. Bu
durumda  birinci asamada bu maln  vergili satis  fiyati
1000+(1000x%10)=1100 lira olacaktir. Ikinci asamadaki 1500 liralik
maliyetin 100 liras1 ilk asamada alinan vergi olmakla birlikte, ikinci
asamada almacak vergi yine 1500 lira iizerinden hesap edilecek ve malin
satis fiyat1 1500+(1500x%10)=1650 lira olacaktir. Bir bagska ifade ile, 1500
liralilk satis fiyatinin ic¢indeki 100 liralik vergiden %10 {izerinden
(100x%10=10)10 lira vergi alinmis olacaktir.

Bu 6zelligi nedeniyle ciro vergisi tipi yaygin muamele vergileri,
satig karmin vergili fiyatlar iizerinden hesaplanmasindan dolay: tiiketici
aleyhine bir piramitlesmeye yol ag¢maktadir. Bu piramitlesme malin
tiiketiciye intikal edinceye kadar gecen asamalarin sayisina gore bir artis
gostermektedir. Ayrica firmalar, bu tiir vergilerde, daha az vergi 6demek ve
daha fazla kar elde etmek icin muamele sayisini azaltmaga ¢aligmakta ve
kendi biinyelerinde bir entegrasyona gidebilmektedirler.

2. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi, lretimden tiikketime kadar her asamada
mallarin ve hizmetlerin satigindan nispi olarak alinan yaygin bir muamele
vergisidir. Kavram olarak katma deger, belirli bir tiretim asamasinda belirli
bir mal i¢in yapilan faktdr 6demelerinin (licret, faiz, kar, rant) toplamidir.
Bu tanima goére makro agidan katma deger milli hasilayr vermektedir.
Katma Deger Vergisi, ara mallarin ve hizmetlerin (bir 6nceki iiretim
asamasinda yapilan aliglarin) vergi matrahindan diisiilmesine imkan veren
ve sadece her asamadaki katma degeri vergileyen bir yaygin muamele
vergisidir.

Katma Deger Vergisi, harcamalar1 vergilendiren bir vergidir. Bu
vergi iiretilen mal ve hizmetlerin, ya tliretimin ilk veya her safhasi1 veyahut
tek tek belirtilmis mal ve hizmetlerin vergi konusu yapilmasi suretiyle
uygulanabilir. Bu nedenledir ki, iiretim veya iiretimin muhtelif safthalarinda
alinan vergilere genel satig veya muamele vergileri adi verilmektedir.

Katma deger vergisi, yaygin muamele ve satis vergilerinin en
moderni ve giiniimiizde Avrupa iilkelerinde hakim olan bir vergi tiiriidiir.
Katma deger vergisi, isim ve teknik olarak 1950’lere kadar geriye gitmekte
ve ilk defa 1955 yilinda Fransa’da uygulanmis bulunmaktadir. Katma
Deger Vergisi Avrupa’da Avrupa ekonomik toplulugunun kurulmasindan
sonra yayilma gostermistir. Katma Deger Vergisi, gilinlimiizde sadece
Avrupa Ekonomik Toplulugunda uygulanan bir vergi olmayip, diger
Avrupa ve bazi Giiney Amerika iilkeleri tarafindan da uygulanmaktadir.
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a. Katma Deger Vergisinin Tiirleri

Katma deger vergisini, gayri safi hasila tipi, gelir tipi ve tiketim
tipi katma deger vergisi olarak {i¢ kisimda incelemek miimkiindiir.

(1)Gayri Safi Hasila Tipi Katma Deger Vergisi

Uretim siirecinin her asamasinda isletmeler tarafindan meydana
getirilen katma degere yatirm mallarinin degerinin de dahil olmasi,
durumudur. Yani, ne yatirim mallarmin kendi maliyet degerlerinin ne de
amortisman paylariin ¢ikarilmasina izin verilmemesi halinde gayri safi
hasila tipi katma deger vergisinden s6z edilebilir. Diger bir ifadeyle gayri
safi hasila tipi katma deger vergisinde, verginin matrah1 makro diizeyde
teorik olarak GSH=C+I olarak yazilabilir.

(2)Gelir Tipi Katma Deger Vergisi

Uretimden tiiketime kadar her asamada meydana getirilen katma
degerden, yatirim mallarmin amortisman paymin ¢ikarilmasindan sonra,
net katma degerin vergilendirilmesine denir. Bu verginin matrahi, teorik
olarak makro diizeyde Y=C+I-Amortismanlar olmaktadir.

(3)Tiiketim Tipi Katma Deger Vergisi

Her isletmenin meydana getirdigi katma degerden, o isletmenin
satin aldig1 yatirim mallarinin degerinin, satin alindiklar y1l i¢inde tiimiiyle
indirilmesine imkan veren bir katma deger vergisidir. Diger bir ifadeyle
tiketim tipi katma deger vergisinde, verginin matrahim1 tiiketim
harcamalar1  olusturmaktadir. Makro diizeyde GSH-I=C olarak
gosterilmektedir.

Katma deger vergisini uygulayan {ilkelerin ¢ogunda tiiketim tipi
katma deger vergisi uygulanmaktadir. Ancak bazi iilkeler yatirimlar igin
kismen indirim hakki tanimaktadir. Tirkiye’de uygulanan katma deger
vergisi sistemi de tiiketim tipi bir katma deger vergisidir.

b. Katma Deger Vergisinin Hesaplanmasi

Katma deger vergisinin hesaplanmasinda genellikle iki yontemden
yararlanilmaktadir. Bunlardan ilki, verginin dogrudan katma deger
tizerinden hesaplanmasidir. Katma deger, ya faktor 6demeleri toplanarak
hesap edilir ki buna toplama metodu adi verilir veya satiglardan alislar
cikarilarak hesap edilir ki buna da ¢ikarma metodu denilmektedir.

fkinci yonteme gore, satis iizerinden odenen vergilerden alis
iizerinden O6denen vergiler diisiilir ve geriye kalan miktar o asamada
Odenecek katma deger vergisinin matrahini vermektedir. Buna gore katma
deger vergisinin hesaplanmasi asagidaki gibi olmaktadir.
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Tablo 11
Asamalar (1) 2 3 (@) (6)
Als KDV’li Satis ®)  kpvi
Vergisiz KDV Fiyat  Vergisiz Fiyat
Fiat Fiyat KDV
[k {iretici - - - 2.000 2200
200
Imalatc1 2000 200 2200 4.000 4400
400
Toptanci 4000 400 4400 5.000 5500
500
Perakendeci 5000 500 5500 6.000 6600
600

Tablodan da agik¢a goriilecegi gibi, malin ilk iireticisi tarafindan
imalatciya satig fiyatt 2.000 TL’dir. ilk {iretici sattigi malin bedeli
iizerinden %10 oraninda (2.000x%10=200) bir vergiyi imalat¢idan tahsil
eder. Kendisi alig sirasinda Katma Deger Vergisi 6demediginden, herhangi
bir vergi indirimi s6z konusu degildir. Dolayisiyla, satis tizerinden almis
oldugu Katma Deger Vergisini (20TL) vergi dairesine yatirmis olacaktir.
Imalatg1, alis fiyat1 2000 lira {izerinden 6dedigi Katma Deger Vergisini,
satig fiyat1 4000 TL iizerinden 400 TL Katma Deger Vergisinden mahsup
edecek (400-200=200) ve geriye kalan 200 TL’yi vergi dairesine
yatiracaktir. Bu muamele nihai tiiketiciye kadar bdyle devam edecektir.
Nihai tiiketicinin 6dedigi vergi, yine aldigi malin bedelinin %10’u
olacaktir. Tabloda bu 600 lira olarak goriilmektedir.

B. Toplu Muamele Vergileri

Bu sistemde vergi, iiretimden tiiketime kadar her bir muamele
iizerinden ayr1 ayrt almmamakta, aksine iktisadi faaliyetin yalmiz bir
asamasindan bir defada alinmak suretiyle once ve sonra gelen biitlin
muameleler vergi dis1 kalmaktadir. Toplu muamele vergileri dort ayr
sekilde uygulanmaktadir.

1. Istihsal Vergisi

Muamele vergisinin imalat agamasinda uygulanan toplu seklidir.
Genel olarak imal edilen mallar lizerinden bu mallarin imalatgisi tarafindan
satig1 sirasinda teslim dolayisiyla alinan bir tiir toplu muamele vergisidir.
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Istihsal vergisi ozellikle idari yonden uygulanmasi kolay bir vergidir.
Ciinkii idarenin karsisinda ancak belli sayida miikellef vardir ve
miikelleflerin kontrolii de kolaydir. Sonra bu miikellefler; daha ¢ok
gelismis imalat¢1 firmalar olacagindan muhasebe kayitlarinin dogru bir
sekilde tutulmasinda ihtisas sahibi olmaktadirlar. Bu nedenle vergi kagirma
olay1 en az diizeydedir. Gider vergileri genellikle yansitilmasi amaglanan
vergilerdir. Istihsal vergisi de tiiketiciye verginin gercek miikellefi
olmaktadir

2. i1k istihsal Vergisi

Enerji vergisi ya da ilk madde vergisi seklinde alinmasi diigiiniilen
bu verginin simdiye kadar uygulanmasi miimkiin olmamustir. Ciinkii sadece
enerjinin vergilendirilmesi s6z konusu olunca, bir¢ok mallarin vergi disi
birakilmast gibi bir sorun ile karsilagilmaktadir ki, bu da vergi
adaletsizligine neden olabilmektedir.

3. Toptan Satis Vergisi

Toptan satig vergisi vergiye konu olan mallarin toptancidan
perakendeciye intikali sirasinda almman toplu muamele vergisi tiiriidiir.
Toptan satis vergileri isletmeler agisindan en uygun pazarlama
yontemlerinin  se¢imine engel olmaktadir. Perakendecilerle biiyiik
ureticilerin arasina toptancilar girerek birinciler aleyhine bir durum
meydana gelmektedir.

4. Perakende Satis Vergisi

Perakende satig vergisinin matrah1 biiyiik ve yaygindir. Perakende
satis vergilerinin oranlart diisiik dahi olsa, 6zellikle hazineye biiylik ¢apta
gelir temin imkan1 saglarlar. Devlet perakende satis vergileri yoluyla, her
asamada alinan ayni oranli bir katma deger vergisine esit miktarda gelir
saglayabilir. Esasen verginin matrahi malin perakende satis safhasindaki
degerlerinin toplamidir. Perakende satis vergisinde satici vergiyi satis
bedelinden ayr1 olarak miisteniden tahsil edeceginden verginin
piramitlesmesi olay1 da 6nlenmis olur. Bu uygulamada vergi kacirma olay1
pek meydana gelmemektedir. Ciinkii satici kendisine herhangi bir yiik
getirmeyen bu verginin sadece tahsildar1 durumunda olacaktir.

Perakende  satig  vergilerinin  ekonomideki  konjonktiirel
dalgalanmalara kars1 duyarliliklar1 agiktir. Ancak diger gider vergisi tiirleri
ile mukayese edildiginde bu vergilerin daha az duyarli olduklar
sOylenebilir. Perakende satis vergilerinin uygulanmasi hazine acgisindan
verimli olmakla birlikte, uygulama agisindan 06zellikle miikelleflerin
coklugu nedeniyle bir takim giigliiklere neden olur. Bu miikellefler daha
cok kiiciik isletmelerden tesekkiil ettiginden kontrol edilmeleri son derece
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giictiir. Bu kiiciik isletmelerin muhasebelerinin ya yok veya diizenli
tutulmamalart da goz Onilinde bulunduruldugunda, bu verginin
uygulanmasinda karsilasilabilecek giigliikler kendiliginden anlasilmig
olacaktir.

II. OZEL HARCAMA (GIDER) VERGILERI

Ozel gider vergileri, ekonomik faaliyet asamalarinin sadece
birisinde smirli sayidaki mal ve hizmet iizerinden alian vergilerdir. Ozel
gider vergilerinin en 6nemlisi 6zel tiiketim vergisidir. Giimriik vergileri de
ozel gider vergileri kapsamindadir.

A. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi, belli bazi mal ve hizmetler iizerinden
alimmaktadir. Bu verginin konusu iilkeden iilkeye degismekle beraber, daha
cok 1iki grup tiikketim maddesinin vergilendirilmesi s6z konusudur.
Aligkanlik verici maddeler (gay, kahve, sigara, alkol gibi) ve liikks maddeler
(kiirk, miicevher, makyaj malzemeleri gibi) ile siiriimii ¢ok yiiksek olan
bazi ilk maddeler (benzin, ¢imento gibi), Ozel tiiketim vergilerinin
konusunu olusturur. Ozel tiiketim vergileri daha ¢ok liiks mallar ile keyif
verici maddeleri hedef almakla birlikte, bazi durumlarda genis Ol¢iide
sanayi Urlinii ve hizmetleri de kapsamina almak suretiyle, adeta genel bir
tiiketim vergisi seklinde uygulanabilmektedir.

Ozel tiiketim vergilerinin vergilendirme teknigi iki esasa
dayanabilir. Bunlardan birincisi, vergiye konu olan mallarin teknik ve fiziki
ozelliklerine dayandirilan matrahlar iizerinden birim bagina mutlak
miktarlar halinde vergi alinmasidir. ikincisi ise, vergiye konu olan mallarin
satig degerlerinin matrah olarak esas alinmasidir. Giiniimiizde, spesifik
matrahlara dayali vergilemenin sakincalari nedeniyle, 6zel tiikketim vergileri
yaygin olarak deger esasina dayali ad valorem matrahlar iizerinden
alimmaktadir.

Belli mal ve hizmetler iizerinden 06zel tiiketim vergisinin
alimmasinin bir ¢ok nedeni vardir. Bunlar1 sdyle siralayabiliriz.

Birincisi, 6zel tliketim vergilerinin, belli kisi yada gruplarin bazi
devlet hizmetlerinden daha fazla fayda elde ettikleri gerekgesi ile
konulmasidir. Ornegin benzinden alinan vergilerin, yollardan daha cok
fayda saglayanlar tarafindan 6dendigi kabul edilir.

fkincisi, 6zel tiikketim vergileri aracilig1 ile vergi yiikii dagiliminda
artan oranliligin gerceklestirilmek istenmesidir. Gelir diizeyi yiiksek
olanlarin  harcamalar1 i¢inde agirligt olan mal ve hizmetlerin
vergilendirilmesi, artan oranl bir yiikk dagilimina yol agar. Bu nedenle,
artan oranli gelir vergisinin uygulanmasinin giic oldugu durumlarda,
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ozellikle az gelismis iilkelerde liiks mallar iizerinde yogunlastirilan 6zel
tilketim vergileri giimriik vergileri ile birlikte gelir dagilimini iyilestiricCi
etkin bir ara¢ olarak kullanilabilir. Keyif verici maddeler {izerine konulan
yiiksek oranlt 6zel tiiketim vergileri ise, gelir dagilimini olumsuz yonde
etkileyebilir.

Ugiinciisii, vergilemenin idari giicliiklerle karsilastign durumlarda,
belli {irlinler iizerinden vergi almanin sagladig: idari kolayliklardir. Bu
durum, ozellikle vergi idaresinin etkin olarak orgiitlenemedigi ve iirtinlerin
az sayidaki isletme tarafindan {iretildigi az gelismis llkeler icin soz
konusudur.

Dordiinciisii, zararli oldugu kabul edilen maddelerin tiiketiminin
kisitlanmak istenmesidir. Alkollii ickiler ve sigara gibi aligkanlik yapan
keyif verici maddelerin satis1 iizerinden yliksek oranda vergi alinmasinin
nedeni budur. Ancak, 6zel tliketim vergileri yoluyla bu tiir maddelerin
tiikketimlerinin ne 6l¢giide kisitlandig1 konusu tartigmalidir.

Sonuncusu, 06zel tiketim vergilerinden ¢evre kirliligi ile
miicadelenin bir araci olarak yararlanilmasidir. Belli {iretim ve tiikketim
faaliyetlerinin neden oldugu digsal maliyetleri igsel maliyet haline getirmek
icin konulan &zel tiiketim vergileri, kaynaklarin rasyonel olmayan bir
sekilde kullanilmasii Onlemek, diger bir deyisle toplumsal faydayi
maksimize etmek amacinin gergeklestirilmesine yardimci olabilir.

B. Giimriik Vergileri

Gumriik vergileri, ekonomik faaliyet icinde sadece ithalat veya
ihracat agsamasinda alinan bir tiir 6zel gider vergisidir. Tarihsel agidan satis
vergilerinin en eski Orneklerinden birini olusturan giimriik vergileri,
ilkelerin kamu geliri elde edebilmesinin en basit ve giivenilir
kaynaklarindan birisi olmustur. Ciinkii bu vergiler, ithalatin ve ihracatin
gerceklestigi  belli  sayidaki giimriik kapilarinda  smirli - sayidaki
miikelleflerin vergilendirilmesi ile elde edilebilmektedir.

Glimriik vergilerinin ilk baslarda alinma amaci devlete gelir
saglamaktir. Ancak giimriikk vergileri zaman icinde ortaya c¢ikan
gelismelere bagl olarak, mali ama¢ disinda baska amaclar i¢in de
kullanilmaya baslanmistir. Bu amaglar, yerli iiretimin korunmasi, édemeler
bilangosu dengesinin saglanmasi Ve dis ticaret hadlerinin diizeltilmesi
olarak siralanabilir.

ithalattan alinan giimriik vergilerinin yerli iiretimin korunmasi
yoniindeki etkileri agagidaki sekil yardimiyla daha iyi agiklanabilir.
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Yukaridaki Sekilde herhangi bir malin iilke i¢indeki arz ve talep
kosullar1 arz (A) ve talep (T) egrileri ile gosterilmektedir. Bu malin
disaridan ithal edilmedigi durumda denge fiyati OF1 ve denge iiretim ve
tiiketim miktart OM1 olacaktir. Uluslararasi piyasalarda bu malin fiyatinin
OF3 olmas1 ve bu fiyattan ithalat yapilmasi durumunda, i¢ tiiketim OMs
diizeyine ¢ikar.OF3 fiyatinda OMs diizeyine ¢ikan i¢ tiiketimin, ancak OM3
kadar olan kismu i¢ {iretim ile karsilanacak, M3Ms olan kismi ise ithalatla
karsilanacaktir. Goriildiigii gibi s6z konusu malin i¢ fiyatinin dis fiyatindan
yiikksek olmasi durumunda yapilan ithalat, i¢ tiretimin OM; diizeyinden
OMs3 diizeyine gerilemesine yol a¢mustir. Yerli diretimin korunmasi
amaciyla ithal edilen malin birim fiyat1 iizerine F3F2 kadar glimriik vergisi
konulursa, malin birim ithal fiyati OFz’den OF.’ye ¢ikacaktir. OF, fiyat
diizeyinde i¢ tiikketim OMs’den OMs miktarina iner. Bu fiyattan i¢ iiretim
de OMs miktarindan OM> miktarina ¢ikmig olur. Dolayisiyla ithalattan
birim basma alinan FsF> kadar giimriikk vergisi ile i¢ {iretimin artmasi
saglanarak yerli iretimin bir 6l¢lide korunmasi saglanmis olur.
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